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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om vissa amangemang som géller personalens stillning vid kom-
munaliseringen av vissa servicefunktioner inom medicinska fakul-
teten vid Helsingfors universitet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om vissa arrangemang som géller
personalens stillning vid kommunaliseringen
av vissa servicefunktioner inom medicinska
fakulteten vid Helsingfors universitet. Med
tillimpning av den kontinuitetsprincip som i
fraga om pensionsskyddet har iakttagits vid
overforingar mellan pensionssystemen inom
den offentliga sektorn, foreslas att det i la-
gen stadgas att det pensionsskydd som en
person som #dr fodd efter den 31 december
1939 har utgdende fran anstillning hos sta-
ten, i samband med kommunaliseringen av
vissa servicefunktioner inom medicinska

fakulteten vid Helsingfors universitet, for
den tid som foregitt kommunaliseringen
skall bestimmas p& samma sétt som om han
hade fortsatt i statens tjinst fram till pen-
sionsfallet. En fOrutsdttning #&r att den
kommunala anstéllningen fortgér utan av-
brott fram till pensionsfallet.

Den féreslagna lagen avses trdda i kraft s&
snart som mdjligt efter att den har antagits
och blivit stadfist. Lagen skall tilldmpas pa
séddana fall d& kommunaliseringen av verk-
samhet vid universitetet har skett efter den
31 december 1996 men fére den 1 januari
1998.

MOTIVERING

1. Kommunaliseringen av vissa
servicefunktioner inom medicinska
fakulteten vid Helsingfors
universitet

Helsingfors universitet och Helsingfors
universitetscentralsjukhus har konstaterat att
det dr noddvindigt att den avgiftsbelagda
verksamheten vid klinisk-teoretiska institu-
tionens avdelningar f6r patologi, serologi
och bakteriologi, virologi, transplantationsla-
boratoriet och medicinsk genetik vid medi-
cinska fakulteten vid Helsingfors universitet
sammanslas med den avgiftsbelagda mikro-
biologiska och patologiska verksamheten vid
Helsingfors universitetscentralsjukhus av
foljande anledningar:

Sammanslagningen forenar universitetets
och centralsjukhusets resurser inom de aktu-
ella sektorerna, forstirker de ifrdgavarande
laboratoriernas kunnande inom centralsjuk-
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huset, klarldgger verksamheten inom sekto-
rerna i foérhéllande till fakulteten, méjliggor
en biitte samverkan, gbr specialldkarutbild-
ningen och annan utbildningsverksamhet
inom dessa omrdden mdangsidigare och klart
bittre, frimjar forskningsvillkoren, tryggar
tillgdngen pa material f6r forskning och un-
dervisning och &stadkommer inbesparingar.
Dessutom stdr sammanslagningen i linje
med de regionala omorganiseringarna och
den stdds av de regionala samarbetsorganisa-
tionerna. Omorganiseringen ir en del av den
regionala omorganiseringen av laboratorie-
funktionerna inom Helsingfors och Nylands
sjukvéardsdistrikt och inom Helsingfors uni-
versitetscentralsjukhus.

En arbetsgrupp tillsatt fér omorganisering-
en av den avgiftsbelagda serviceverksamhe-
ten mellan Helsingfors universitetscentral-
sjukhus och medicinska fakulteten vid Hel-
singfors universitet, foreslog 1 sin rapport
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den 1 juni 1995 att det i centralsjukhuset
bildas en ny resultatenhet som i administra-
tivt hanseende fungerar pd samma sitt som
centralsjukhusets §vriga resultatenheter. En-
heten foreslogs bestd av centralsjukhusets
avgiftsbelagda mikrobiologiska och patolo-
giska servicefunktioner och av klinisk-teore-
tiska institutionens avgiftsbelagda service-
funktioner vid avdelningarna for patologi,
serologi och bakteriologi, virologi, trans-
plantationslaboratoriet och for medicinsk
genetik vid universitetets medicinska fakul-
tet. Man bedomde att de foreslagna arrange-
mangen medfér gemensamma inbesparingar
pa cirka 7 miljoner mark (10,6 %) pa arsni-
va. Enligt arbetsgruppens utredning uppstér
inbesparingen enligt foljande: f6r universite-
tets del i friga om lokaler 200 000 mark,
personal 4 290 000 mark, dvriga personalut-
gifter 63 000 mark och bitjanster 830 000
mark. Fér centralsjukhusets del inbesparasi
friga om lokaler 294 000 mark, personal
1 300 000 mark och Gvriga personalutgifter
23 000 mark.

Lokalinbesparingarna  uppkommer nér
Overlappande funktioner rationaliseras varvid
lokaliteter fristills. Personalinbesparingarna
kommer av rationalisering av funktioner, av
att personalen minskar eller redan har min-
skat via naturlig avgang, av att en del place-
ras i andra enheter vid universitetet eller
centralsjukhuset. De totala kostnaderna for
16ner till personal som §verfors dr ca 17 mi-
ljoner mark pa arsniva.

Styrelsen for Helsingfors universitetscen-
tralsjukhus beslot den 18 april 1996 i prin-
cip godkdnna att den avgiftsbelagda mikro-
biologisk-patologiska verksamheten vid me-
dicinska fakulteten vid Helsingfors universi-
tet slas ithop med motsvarande funktioner
vid centralsjukhuset. Medicinska fakulteten
beslot den 4 juni 1996 ge ett principiellt
godkinnande f6r sammanslagningsplanen,
under forutsittning att man nar samfoérstand
i detaljer kring personalens stillning och
pensionsarrangemang.

2. Pensionsreformen i den offentliga
sektom

Vid inre dverforingar inom den offentliga
sektorns pensionssystemen har kontinui-
tetsprincipen for pensionsskyddet, dvs, in-
tegrationsprincipen, iakttagits. Syftet med
tillimpningen av kontinuitetsprincipen har
varit att pensionsskyddet for den som over-

gar fran ett offentligt pensionssystem till ett
annat i stort sett skall behéllas pd samma
niva som det hade varit utan dverging.

I den pagdende pensionsreformen inom
den offentliga sektorn &r avsikten att gradvis
overgd till ett pensionssystem som stir pa
samma nivd som inom den privata sektorn.
Vid ingéngen av 1993 &ndrades statens och
kommunernas pensionsstadganden s4, att s.k.
nya arbetstagare, dvs. de som har pabérjat
anstillningen efter den 31 december 1992
och som #r fodda efter ar 1939, omedelbart
omfattas av ett pensionsskydd enligt den
privata sektorns nivd, varvid deras pension-
sélder dr 65 ar, tillvixten av pensionen 1,5
procent och den fulla pensionen 60 procent.

For sk. gamla arbetstagare, dvs. siddana
som innehade fortlopande anstélining den 1
januari 1993, genomfors dvergangen till ett
pensionssystem som motsvarar den privata
sektorns niva genom att pensionsritten enligt
tilldggspensionsskyddet gradvis slopas fran
ingangen av 1995 sa, att forskjutningen av
pensionsaldern fran 63 till 65 &4r och fo6r-
skjutningen av den fulla pensionen frdn 66
till 60 procent sker glidande beroende pa hur
lang den till och med den 31 december 1994
intjinade anstéllningstiden #r. Pensionen
vixer frdn ingdngen av 1995 med 1,5 pro-
cent per ar. Till dess intjinad pension goérs
till fribrevspension sd, att tillvixten ir 2,2
procent om personen fortsétter till pension-
saldern och 2 procent om anstillningen upp-
hor fore pensionsaldern. Den glidande 6ver-
gangen giller personer som den 1 januari
1995 dr 35-54 ar, eftersom de som har fyllt
55 ar har kvar sina tidigare forméner, och
pensionsdldern for dem som dr under 35 ar
genast steg till 65 ar och den fulla pensionen
sjonk till 60 procent.

Andringarna i den offentliga sektorns pen-
sionsskydd innebdr i samband med kommu-
naliseringen av vissa servicefunktioner vid
medicinska fakulteten vid Helsingfors uni-
versitet att de personer som &vergdr i cen-
tralsjukhusets tjanst, inom det kommunala
pensionssystemet betraktas som s.k. nya ar-
betstagare och pa dem tillimpas inte d& de
stadganden som géller s.k. gamla arbetstaga-
re. Inom statens pensionssystem upphér de-
ras anstillningsférhdllande foére pensionsfal-
let. Deras pensionsalder stiger alltsd &ven i
fraga om en tidigare statlig anstdllning till
65 ar, pensionen vixer med 2 i stéllet for
2,2 procent per ar for tiden fore 1995 och
den fulla nivadn sjunker till 60 procent av
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pensionslénen. En sddan statlig pension har
tidigare kallats pension pa grundpensionsni-
vd. Kommunaliseringen av vissa service-
funktioner vid medicinska fakulteten vid
Helsingfors universitet grundar sig pa ett
avtal mellan staten och samkommunen. An-
stidllda vid Helsingfors universitet dvergar
vanligen i samband med en kommunalise-
ring enligt samtycke i kommunens tjénst.
Personalen anser att de inte i en sé&dan
tvangsdverféringssituation skall anses som
nya arbetstagare, utan att $vergangsstadgan-
dena som giller gamla arbetstagare borde
tillampas pa dem. Nir begreppet ny arbets-
tagare infordes i den offentliga sektorns pen-
sionsstadganden vid ingingen av 1993, fis-
tes inte i detta sammanhang s#rskild upp-
miérksamhet vid hur begreppet ny arbetstaga-
re ldmpar sig for interna organisationsarran-
gemang av det slag som nu dr aktuellt inom
den offentliga sektorn.

I ett motsvarande fall till det nu aktuella
har man iakttagit principen om kontinuitet i
pensionsskyddet, nimligen i samband med
kommunaliseringen av statliga yrkesldroan-
stalter. Detta genomf6rdes genom lagen om
vissa arrangemang som géller personalens
stillning vid kommunaliseringen av yrkesla-
roanstalter som hor till undervisningsminis-
teriets forvaltningsomrade (1422/1994).

3. Forslag till pensionsarrangemang
vid kommunaliseringen av vissa
servicefunktioner vid medicinska
fakulteten inom Helsingfors
universitet

Det dr dndamaélsenligt att man i samband
med kommunaliseringen av vissa service-
funktioner vid medicinska fakulteten vid
Helsingfors universitet tillimpar principen
om Kkontinuitet i pensionsskyddet pd dem
som overgar i Helsingfors universitetscen-
tralsjukhus tjidnst sd, att den pension som
utgér for deras statliga anstéllningar bestims
enligt samma stadganden som fér gamla ar-
betstagare. I praktiken betyder detta att deras
pensionsskydd for den tid de haft en statlig
anstillning inte skall bestimmas enligt det
s.k. grundskyddet, utan enligt det gradvis
forsimrade tilliggsskyddet p& samma sitt
som f6r de gamla arbetstagare som fortsétter
i en statlig anstillning 4nda till pensionsfal-
let.

Det foreslads dérfor att integrationsprinci-
pen, dvs. fortsatt tilldggspensionsskydd, for-

verkligas i samband med kommunaliseringen
av vissa servicefunktioner vid medicinska
fakulteten vid Helsingfors universitet i fraga
om statliga anstillningar genom en sérskild
lag. Genom lagen bibehalls det pensions-
skydd for personer fédda efter den 31 de-
cember 1939 som Overensstimmer med la-
gen om statens pensioner (280/1966) for
tiden f6re kommunaliseringen, pd samma
nivd som det hade varit utan kommunalise-
ringen.

En forutsittning &r att anstdllningen for
den som &vergatt i Helsingfors universitet-
scentralsjukhus tjanst fortgar oavbrutet vid
centralsjukhuset eller i en annan tjanst inom
kommunen eller samkommunen fram till
pensionsfallet.

Fran och med kommunaliseringen bestims
pensionsskyddet enligt lagen om pension for
kommunala tjdnsteinnehavare och arbetsta-
gare (202/1964). Enligt géllande stadganden
kan en person ta &lderspension enligt det
kommunala pensionssystemet som fortida
alderspension frén samma tidpunkt som i det
statliga pensionssystemet eller senare, varvid
fortidsminskningen dr mindre, eller utan for-
tida uttag vid 65 ar. En forutsittning for att
erhélla aderspension enligt lagen om statens
pensioner skall dock vara att den kommuna-
la anstédllningen har upphort. Inom andra
pensionsslag dn 4lderspensionen har special-
stadgandena betydelse for hur pensionen
Okar och for den maximala pensionen.

4. Propositionens verkningar

Personalen i de servicefunktioner vid me-
dicinska fakulteten vid Helsingfors universi-
tet som avses bli kommunaliserade har f6-
ljande &ldersstruktur. Antalet fodda fore den
1 januari 1940 &r 10. Antalet f6dda mellan
den 1 januari 1940 och den 31 december
1959 dr 96. Antalet personer fodda efter den
1 januari 1960 &r 28. Att personalen 6vergar
i centralsjukhusets tjanst inverkar inte i sig
pd pensionsskyddet for dem som #r fodda
1939 eller tidigare, eftersom de vid samma
tidpunkt beviljas lika stor pension béde av
staten och kommunen.

Om 1ntegrat10nspr1n01pen enligt forslaget
tillimpas pd pensionerna vid kommunalise-
ringen av vissa servicefunktioner vid univer-
sitetet vad giller statliga anstillningar, bibe-
halls for den Gverforda personalens vidkom-
mande pensionsritten enligt tilliggsskyddet
sddan den 4r med gradvis upphdrande hos
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gamla arbetstagare. Detta foranleder mer-
kostnader jamfort med att pensionsritten
enligt tilldggsstddet skulle upphora vid 6ver-
foringstidpunkten. Om personalen utan av-
brott fortsitter i Helsingfors universitetscen-
tralsjukhus tjdnst tills de gér i pension blir
kostnaderna sammanlagt 5,3 miljoner mark.
Om kommunaliseringen av vissa service-
funktioner vid universitetet inte sker och de
anstélida stannar i statens tjanst, dr det i alla
fall staten som skall betala motsvarande
kostnad.

Det foreslagna arrangemanget forutsitter
inte sdrskilda anslag. Kostnaderna skall beta-
las i samband med statens &vriga pension-
sutgifter.

I avsnitt 1 i motiveringsdelen specificeras
den inbesparing som uppstar av att den
egentliga verksamheten omorganiseras. Inbe-
sparingen har berdknats bli ca 7 miljoner
mark pa arsniva.

5. Beredningen av propositionen

Riksdagen har i sitt svar pd regeringens
proposition med forslag till dndring av lag-
stiftningen om statens pensioner (RP
96/1993 rd) forutsatt att de problem som

hinger samman med att pensionskontinuite-
ten inom den offentliga sektorn avbryts och
med att inrdttningens huvudman eventuellt
blir en annan reds ut tillsammans med ar-
betsmarknadsparterna och att behdvliga for-
fattningséndringar gérs f6r att garantera for-
manstagarna en skilig 16sning.

Arbetsgruppen som utredde omorganise-
ringen av avgiftsbelagd verksamhet mellan
Helsingfors universitetscentralsjukhus och
medicinska fakulteten vid Helsingfors uni-
versitet har hoért representanter for persona-
lorganisationerna.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Férhand-
lingar om utkastet har forts med personalor-
ganisationerna.

6. Ikrafttriidande

Lagen bér trada i kraft s snart som moj-
ligt efter att den har antagits och blivit stad-
fist. Lagen skall tillimpas pé s&dana fall da
kommunaliseringen av vissa servicefunktio-
ner vid universitetets medicinska fakultet har
skett efter den 31 december 1996 men fore
den 1 januari 1998.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:

Lag

om vissa armangemang som giiller personalens stillning vid kommunaliseringen av vissa
servicefunktioner inom medicinska fakulteten vid Helsingfors universitet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1

Den som dr fodd efter den 31 december
1939 och som i samband med kommunalise-
ringen av vissa servicefunktioner inom me-
dicinska fakulteten vid Helsingfors universi-
tet har 6vergétt fran anstillning vid universi-
tetet till anstéllning vid Helsingfors universi-
tetscentralsjukhus betraktas som gammal
forménstagare enligt 1 § 3 mom. lagen om
statens pensioner (280/1966). En férutsitt-
ning &r att han den 31 december 1992 inne-
hade en fortlopande anstdllning som omfat-
tas av statens pensionsskydd och att denna
hans anstillning, eller efter kommunalise-

ringen, hans anstéillning som omfattas av
lagen om pension fér kommunala tj4nstein-
nehavare och arbetstagare (202/1964) fortgar
oavbrutet frams till pensionsfallet s& som
avses i ikrafttrddelsebestimmelserna for de
indringar i pensionsstadgan som kommunala
pensionsanstaltens delegation godkéinde den
20 november 1992 och som tridde i kraft
den 1 januari 1993. Dessutom forutsitts att
de 6vriga villkoren uppfylls.

Vid tillimpningen av det krav pi sex mé-
naders anstédllning och det krav pa tre ars
pensionstid som stadgas i 1 § 3 mom. lagen
om statens pensioner jamstills en anstillning
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som omfattas av lagen om pension fér kom-
munala tjinsteinnehavare och arbetstagare
fran och med kommunaliseringen med en
anstillning som omfattas av lagen om sta-
tens pensioner. Invalid- eller arbetslos-
hetspensioner enligt lagen om pension for
kommunala tjénsteinnehavare och arbetsta-
gare, vilka har beviljats med tillimpning av
stadganden som motsvarar 5 a § lagen om
statens pensioner, jamstélls med pensioner
som har beviljats med tillimpning av ndmn-
da lagrum.

P4 den som uppfyller de villkor som avses
i denna paragraf tillampas stadgandena om
gamla formanstagare enligt 4, 10 och 12 §§
Jagen om statens pensioner till den del hans

Helsingfors den 20 december 1996

anstdllning har omfattats av lagen om statens
pensioner. En forutséttning for erhéllande av
alderspension #r utéver de villkor som anges
i 8 § lagen om statens pensioner att den an-
stdllning som omfattas av lagen om pension
f6r kommunala tjénsteinnehavare och arbets-
tagare har upphoért.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lagen tillimpas pa sadana fail d4 kommu-
naliseringen som avses i 1 § 1 mom. har
skett efter den 31 december 1996 men fére
den 1 januari 1998.

Republikens President
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