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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av 6 § lagen om Statsgaranticentralen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att lagen om Stats-
garanticentralen skall dndras s& att som all-
méinna grunder for faststillandet av storleken
pa de avgifter som garanticentralen uppbar tas
de kostnader som foranleds av den forlustrisk
som sammanhinger med de garantier och
Ovriga prestationer som garanticentralen har
beviljat och av produktionen av prestationerna.
Garanticentralen skall, enligt vad som foreslas,

faststdlla garantiavgifterna och darvid .iaktta
de ndrmare avgiftsgrunder som handels- och
industriministeriet faststdller och beakta den
méalsdttning att garanticentralens. verksamhet
skall béra sig, som har skrivits in i lagen.

Avsikten ar att lagindringen skall trida i
kraft s& snart den har antagits och blivit
stadfist. 4

MOTIVERING

1. Nulidget och de foreslagna
dndringarna

De stadganden som géller statsekonomin i
VI kapitlet i regeringsformen fér Finland har
reviderats genom en lag som tridde i kraft den
1 mars 1992 (1077/91). Den édndrade 62§ i
regeringsformen, som géller avgifter till staten,
forutsdtter att om de allmdnna grunderna for
att statsmyndigheternas tjdnstedtgirder, service
och Gvriga verksamhet skall vara avgiftsbelag-
da samt om de allménna grunderna for storle-
ken pd de avgifter som uppbirs skall stadgas
genom lag. Ur lagen skall ddrmed framgd de
allmédnna principer som skall iakttas da avgif-
ternas storlek faststills. P4 lagnivd skall ocksa
stadgas for vilka slag av prestationer avgifter
kan uppbiras samt vad som skall beaktas da
avgifternas storlek faststalls.

16§ 1 mom. lagen om Statsgaranticentralen
stadgas att de allmdnna grunderna for de
avgifter som uppbiérs for garanticentralens ga-
rantier och 6vriga prestationer faststélls genom
beslut av statsrddet. Foljaktligen uppfyller
stadgandena om garanticentralen redan i da-
gens lidge kraven i 62 § regeringsformen till den
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del att det angdende frdgan‘ om verksamheten
ar avgiftsbelagd, d.v.s. for vilka' prestationer
avgifter skall uppbdras, stadgas pd lagniva.
Enligt lagen har statsradet faststillt ‘de allmén-
na grunderna fOr garanticentralens avgifter. I
gillande lag har de allmidnna grunderna fér
avgifternas  storlek stadgats endast indirekt. 1
4§ har namligen som malsittning stillts att
garanticentralens verksamhet skall bira -sig:
Garanticentralen skall enligt paragrafen i’ sin
verksamhet striva efter att utgifterna’ och
forvaltningskostnaderna for de ° ersittningar
den betalar ut pa ladng sikt kan tdckas med
inkomsterna av verksamheten. Denna maélsitt-
ning har bestimt nivdn- pd de ‘avgifter som
uppbirs for garantierna och de Ovfiga presta-
tionerna. -Maélsittningen giller ‘i forsta hand
exportgarantiverksamheten (RP 201/88). De
internationella avtalen forpliktar Finland att
skota exportgarantiverksamheten s att den pé
lang sikt bédr sig. Finland binds bide av de
avtal som ingdtts inom ramen- for det euro-
peiska frihandelsavtalet EFTA och inom ramen
for det allmédnna avtalet om handel och tullta-
riffer, GATT, dir beviljandet av exportgaran-
tier definieras som  en - férbjuden form' av
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exportstdd, i de fall d& de garantiavgifter som
uppbirs inte pa lang sikt tdcker férvaltnings-
kostnaderna och de ersdttningar som skall
betalas ut. I friga om de garantier som beviljas
inom statsgarantiverksamheten finns det inget
motsvarande krav pd att verksamheten skall
bira sig i de internationella avtal som binder
Finland. Det har dock ansetts dndamalsenligt
att denna malséttning géller hela garanticentra-
lens verksambhet.

P4 basis av 62 § regeringsformen har ocksi
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/92), som trddde i kraft den 1 mars 1992,
getts. Denna lag innehéller allmdnna principer
om ndr statliga prestationer dr avgiftsbelagda
och nir de ar avgiftsfria. Lagen géller emeller-
tid inte statliga affdrsverk och inte heller
statliga fonder, om inte annat stadgas om
fonderna. Statsgaranticentralen har alltid haft
en egen lagstiftning om avgifter. En fordelning
av avgifterna och de principer som skall iakttas
da avgifterna faststills enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten ldmpar sig dess-
utom inte for Statsgaranticentralen till f6ljd av
sdrdragen i dess prestationer. Dirfor skall om
garanticentralens avgifter ocksd i fortsattningen
stadgas separat.

Med anledning av ovanstdende bor lagen om
Statsgaranticentralen till denna del preciseras
for att de avgifter som garanticentralen uppbér
skall basera sig pd stadganden pa lagniva pa
det sitt som dndringen av 62 § regeringsformen
forutsitter. Darfor féreslas att 6 § 1 mom., som
giller garanticentralens avgifter, skall dndras si
att, di avgifterna for garanticentralens garan-
tier och Ovriga prestationer uppbérs, deras
storlek skall faststillas pad basis av den forlu-
strisk som sammanhidnger med dem och de
kostnader som foranleds av att de produceras.
Forlustrisken bestdr av olika riskfaktorer som
sammanhanger med &terbetalningen av garan-
tin, sd som lanetidens langd, ldntagarens, ko-
parens och en eventuell borgensmans ekonom-
iska stillning, mallandets solvens, samt virdet
pa de sdkerheter som forutsitts i varje enskilt
fall. Man f6rsOker bedoma om forlustrisken
kommer att realiseras och behirska den i s4 fall
uppkomna situationen genom att analysera de
olika riskfaktorerna samt vilka krav pd sdker-
het som bor stéllas utgdende frén resultaten av
analysen. Den féreslagna dndringen féranleder
inga dndringar av den praxis som garanticen-
tralen iakttar i sin prissattning. Under hela sin
verksamhetstid har garanticentralen vid pris-

sdttningen av sina produkter foljt de allmdnna
principer for storleken pé avgifterna som nu
foreslas bli stadgade pa lagniva.

En av de viktigaste principerna i lagen om
grunderna for avgifter till staten 4r att fullmak-
ten att idka avgiftsbelagd verksamhet och
ansvaret for den flyttas till lagre nivier av
forvaltningen. Till foljd av garanticentralens
speciella karaktdr och med anledning av de
betydande ekonomiska riskerna i anslutning tilt
statens garantier foreslas det emellertid i pro-
positionen att 6 § skall dndras (ett nytt 2 mom.)
sd att handels- och industriministeriet och inte
statsrddet faststdller minimi- och maximigrin-
serna for garanticentralens avgifter samt Gvriga
grunder for dem. Handels- och industriministe-
riet skall framst faststdila minimi- och maximi-
grinserna for de avgifter som uppbirs for
garantierna och grunderna for de avgifter som
skall uppbdras for kostnaderna for behandling-
en av garantiansGkningarna samt fér andra
eventuella avgifter. Avsikten dr att handels-
och industriministeriet innan beslut om grun-
derna for avgifterna fattas skall be statsradets
finansutskott om utlitande utom i friga om
dndringar av ringa betydelse. I det nya 2 mom.
i 6§ foreslds ingd ocksd en hinvisning till
malséttningen att verksamheten skall béra sig,
som ingar i 4§ 1 mom. Statsgaranticentralens
direktion skall, enligt vad som fGreslas, ha i
uppdrag att ocksa i fortsdttningen besluta om
storleken pé de avgifter som skall uppbéras for
garantier och garanticentralens andra enskilda
prestationer inom ramen for de minimi- och
maximigrinser som handels- och industrimini-
steriet faststiller s som det stari 5 § 7 punkten
forordningen om Statsgaranticentralen
(351/89). De foreslagna dndringarna innebdr,
om de blir verklighet, att géllande statsradsbe-
slut om allmidnna grunder for avgifter upphédvs
och att i stdllet for dem ges handels- och
industriministeriets beslut om grunderna for
garanticentralens avgifter.

Handels- och industriministeriets bestut skall
publiceras i forfattningssamlingen.

2. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa en framstéllning
av Statsgaranticentralen och den har beretts
som tjansteuppdrag p& handels- och industri-
ministeriet. Om propositionen har ett utladtande
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begirts av- finansministeriet. Finansministeriet
forordar propositionen.

3. Propositionens ekonomiska och

organisatoriska verkningar

De foreslagna dndringarna foranleder inga
andringar i prissittningen av garanticentralens
avgifter, vilket gor att de inte beddoms ha

nagra ekonomiska eller organisatoriska verk-
ningar.

4, Ikrafttriddande

Lagen foreslds trida i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

Med stéd av vad som anférts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagférslag:

Lag

om édndring av 6 § lagen om Statsgaranticentralen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6§ 1 mom. lagen om Statsgaranticentralen (111/89) samt
fogas till ndmnda paragraf, sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 9 november 1990
(968/90), ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som féljer:

6§
Avgifter

For garanticentralens garantier och Ovriga
prestationer uppbirs avgifter. Avgiftens storlek
faststills pd basis av den forlustrisk som
sammanhinger med prestationen och de kost-
nader som garanticentralen &samkas av pro-
duktionen av prestationen.

Helsingfors den 27 mars 1992

Garanticentralen faststiller avgifterna med
iakttagande av de nirmare avgiftsgrunder som
handels- och industriministeriet faststiller och
med beaktande av vad som stadgas i 4§ 1
mom.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Handels- och industriminister Kauko Juhantalo
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Bilaga

Lag

om dndring av 6 § lagen om Statsgaranticentralen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6 § 1 mom. lagen om Statsgaranticentralen (111/89) samt
fogas till nimnda paragraf, sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 9 november 1990
(968/90), ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som fljer:

Géllande lydelse
6§
Avgifter

For garanticentralens garantier och 6vriga
prestationer uppbérs avgifter som faststills av
garanticentralen med iakttagande av de allmdin-
na grunder som statsrddet faststdller.

Foreslagen lydelse

6§
Avgifter

For garanticentralens garantier och Ovriga
prestationer uppbdrs avgifter. Avgiftens storlek
faststdlls pa basis av den forlustrisk som sam-
manhdinger med prestationen och de kostnader
som garanticentralen dsamkas av produktionen
av prestationen.

Garanticentralen faststdiller avgifterna med
iakttagande av de ndrmare avgiftsgrunder som
handels- och industriministeriet faststdller och
med beaktande av vad som stadgas i 4 § 1 mom.

Denna lag trdder i kraft den
199 .



