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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om upphiivande av 4 § lagen om Riiddningsinstitutet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas ett upphidvan-
de av bestimmelsen i lagen om Riddnings-
institutet om skyldighet for hemkommunen
for studerande att delta i finansieringen av
Riddningsinstitutets yrkesinriktade grundut-
bildning si att de till staten betalar en pa
kalkylerade grunder bestimd betalningsandel
per elev som genomgér yrkesinriktad grund-
utbildning. Kostnadsfordelningen mellan

staten och kommunerna forblir ofordndrad
genom att en summa som motsvarar betal-
ningsandelarna beaktas i kommunens finans-
ieringsandel enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksambhet.

Lagen avses trida i kraft s snart som
mojligt. Lagen forutsitter att statsbudgeten
for 1997 #ndras.

MOTIVERING

1. Nuliige

Riddningsinstitutet dr en statlig ldroanstalt
som lyder under inrikesministeriet och som
enligt 2 § lagen om Riddningsinstitutet
(1165/1994) skall skota den yrkesinriktade
grundutbildningen och tillaggsutbildningen
for brand- och rdddningsvisendets befil,
underbefil och manskap samt alarmjourha-
vande, ordna utbildning for undantagsforhal-
landen f6r ledande myndigheter och special-
personal samt vid behov dven ordna annan
utbildning inom rdddningsomradet. Dess-
utom skall Rdddningsinstitutet utféra dven
andra uppgifter som ldmpar sig for dess
verksamhet, enligt vad inrikesministeriet
bestimmer.

Den yrkesinriktade grundutbildningens
andel har 1996 varit 73 % av studerandeda-
garna. Inom den yrkesinriktade grundutbild-
ningen har man sedan 1992 tillimpat ett
system med betalningsandelar for studeran-
denas hemkommuner pa samma séitt som vid
de yrkesldroanstalter som finns inom utbild-
ningsfoérvaltningens omrade. Till att borja
med bestimdes betalningsandelen enligt
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riddningsldroanstaltens genomsnittliga san-
nolika kostnader. Ar 1994 var den 111 070
mk per studerande, varav kommunens betal-
ningsandel varierade mellan 14 och 49 %
beroende pd kommunens birkraftsklass. I
lagen om Riddningsinstitutet som trddde i
kraft vid ingadngen av 1995 férenhetligades
systemet med betalningsandelar med mot-
svarande system inom undervisningsverk-
samheten med beaktande av de &ndringar
som foretagits i det. Enligt 4 § lagen om
Réddningsinstitutet dr hemkommunen for
studerande skyldig att fér en studerande till
staten betala en betalningsandel som motsva-
rar hemkommunens enligt lagen om finans-
iering av undervisnings- och kulturverksam-
het beriiknade betalningsandel per elev som
far yrkesundervisning. Grunden for betal-
ningsandelen utgjordes enligt sistnimnda lag
av ett med elevantalet vdgt riksomfattande
medeltal som undervisningsministeriet fast-
stillde for yrkesldaroanstalterna enligt de kal-
kylerade statsandelsgrunderna per elev. Det
gerglomsnittliga beloppet var 35 562 mk ar
1994.

Genom den lag om #ndring av lagen om
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finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet som trddde i kraft vid ingéngen
av 1997 (1151/1996) slopades kommunernas
betalningsandelar, och dérfor kan 4 § lagen
om Réiddningsinstitutet inte lingre tillimpas.
I den édndrade 9 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet be-
stims om kommunens finansieringsandel av
driftskostnader som giller undervisnings-
verksamhet och bibliotek, vilken skall ersét-
ta systemet med betalningsandelar for ele-
vernas hemkommuner. Ndr kommunens fi-
nansieringsandel utrdknas beaktas alla kalky-
lerade kostnader i vilka studerandenas och
elevernas hemkommuner fére 1997 var skyl-
diga att delta i form av betalningsandelar for
elevernas hemkommuner oberoende om det
bestdms om laroanstaltens finansiering i sist-
nimnda lag eller sérskilt. Kommunens fi-
nansieringsandel dr 43 % av produkten av
kommunens invanarantal och det markbe-
lopp per invéanare i landet som utrdknas pa
det sitt som bestims i 9 § pd grundval av
priserna per enhet. Kommunens finansie-
ringsandel per invanare &r lika stor i alla
kommuner. Systemet giller endast ldroan-
stalter som hor till undervisningsministeriets
forvaltningsomrade.

Efter dndringen av undervisningsverksam-
hetens finansieringssystem #&r Rdddningsin-
stitutet den enda laroanstalten i vars finans-
iering kommunerna borde delta med betal-
ningsandelar. Emellertid kan inga betal-
ningsandelar uppbiras, eftersom det inte
langre finns nagon gillande grund for be-
stimmande av betalningsandelen. Systemet
med betalningsandelar borde slopas dven i
fridga om Rédddningsinstitutets yrkesinriktade
grundutbildning. Det skulle strida mot prin-
ciperna for det reviderade finansieringssyste-
met att i friga om en ldroanstalt pafora stu-
derandenas respektive hemkommen utbild-
ningskostnader ndr kommunens finansie-
ringsandel i friga om alla andra ldroanstalter
fordelas jamnt pa alla kommuner.

2. Foreslagna dndringar

Det foreslas att 4 § lagen om Raddningsin-
stitutet upphévs, och ddrfor behdver kommu-
nerna inte langre betala nagon sérskild betal-
ningsandel for kostnaderna fér Riddningsin-
stitutets  yrkesinriktade  grundutbildning.
Kommunernas deltagande i Réddningsinsti-
tutets finansiering ordnas i samband med

undervisningsverksamhetens finansierings-
system. I de minskningar av statsandelarna
som gjorts i syfte att balansera den offent-
liga ekonomin och som avses i 9 § 4 mom. i
forslaget till lag om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet vilket ingar i
regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om utbildning (RP
86/1997 rd) ingér en mark per invanare som
skall kompensera de betalningsandelar som
Réddningsinstitutet erhallit fran kommuner-
na. Lagen avses tridda i kraft den 1 augusti
och den skall tillimpas forsta gangen vid
beviljande och betalning av finansiering for
1999. Betriffande 1998 har undervisnings-
ministeriet for avsikt att i ett lagforslag som
ansluter sig till statsbudgeten foresla att
kommunernas slopade betalningsandelar till
Riddningsinstitutet skall beaktas i kommu-
nens finansieringsandel.

3. Propositionens verkningar

Grunden for 1996 ars betalningsandel har
varit det av undervisningsministeriet fast-
stillda beloppet 34 484 mk, varav kommu-
nens betalningsandel var 43 %, dvs. 14 828
mk. Betalningsandelar uppbars for i genom-
snitt 245 studerande sammanlagt 3 640 368
mk. I statsbudgeten for 1997 har i betal-
ningsandelar for studerande som genomgar
Raddningsinstitutets yrkesinriktade grundut-
bildning beridknats inflyta 4 362 000 mk,
varvid det genomsnittliga elevantal som lag
till grund for uppskattningen &r 290 stude-
rande och medelpriset per studerande 34 746
mk,

Kommunernas betalningsandelar ingér inte
under rdddningsforvaltningens omkostnads-
moment, som &r ett nettobelopp, utan betal-
ningsandelarna har intéktsforts under ett in-
komstmoment i statsbudgeten. Att inga be-
talningsandelar uppbirs medfor siledes inget
behov av att hoja Réddningsinstitutets om-
kostnadsanslag.

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna forblir till f6ljd av de dndring-
ar som foreslagits i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet fran
1998 likadan som den var 1996. Ar 1997
skall finansieringen av Réddningsinstitutets
yrkesinriktade grundutbildning helt och hél-
let bekostas av staten, vilket minskar statens
inkomster 1997 med drygt 4 milj. mk.

Statsbudgeten for 1997 borde dndras till
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foljd av forslaget sa att inkomstmomentet
jimte anslag slopas i statsbudgeten genom
en dndring som gors i tilliggsbudgeten.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjéinsteupp-
drag vid inrikesministeriet. Finansieringsar-
rangemangen har diskuterats med undervis-
ningsministeriet, finansministeriet och inri-
kesministeriet. Utldtande om propositionen
har begirts av undervisningsministeriet, fi-
nansministeriet, Finlands Kommunférbund
och Riddningsinstitutet.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft sd snart som
mojligt, eftersom det inte finns ndgon grund
for kommunernas betalningsandelar som
uppbirs med stod av 4 § lagen om Radd-
ningsinstitutet och nimnda bestimmelse dir-
for inte kan iakttas.

Eftersom inga betalningsandelar har kun-
nat uppbdras under 1997, foreslas att lagen
tillimpas retroaktivt frén den 1 januari 1997.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om upphiivande av 4 § lagen om Riddningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphivs 4 § lagen den 8
december 1994 om Réiddningsinstitutet
(1165/1994).

Helsingfors den 5 september 1997

28
Denna lag triader i kraft den 1997. Lagen
tillimpas dock fran den 1 januari 1997.

Republikens President
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Minister Jouni Backman






