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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyonvilityslain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyon-
vilityslakia siten, ettd liikkuvuusavustusjirjes-
telmidi supistetaan lnopumalla kokonaan alku-
avustuksesta, jota on maksettu tydvoiman ko-
timaisen liikkkuvuuden sekd paluumuuton tuke-
miseksi. Myos Pohjoismaiden kansalaisille
myonnetyistd tutustumismatkakorvauksista eh-
dotetaan luovuttavaksi. Tydttomaille tai tyotto-

myysuhan alaiselle voitaisiin maksaa jatkossa
matkakustannusten korvausta ty6paikkaan tu-
tustumista, tydsopimusneuvottelua tai uuteen
tyopaikkaan siirtymistid varten.

Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousar-
vioesitykseen. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pidivdnid tammikuuta 1993.

PERUSTELUT

1. Nykyinen ehdotetut

muutokset

tilanne ja

Tyonvilityslain 3a §n (1645/91) mukaan
tyottomille tai vilittdmadsti tydttdmyysuhan
alaiselle tyonhakijalle voidaan myontd4 matka-
kustannusten korvausta tydpaikkaan tutustu-
mis- tai tydsopimusneuvottelumatkasta ja uu-
teen tyopaikkaan siirtymismatkasta sekid alku-
avustusta muutosta aiheutuviin kustannuksiin.
Koululaiselle ja opiskelijalle voidaan korvata
matkakustannuksia kesidloma-aikana tapahtu-
vaa tyoskentelyd varten. Matkakustannusten
korvauksen ja alkuavustuksen saannin edelly-
tyksend on tyottomyyden tai sen uhan lisdksi
sekd hakijan asuinpaikkakunnan ettd vastaan-
ottavan paikkakunnan kyseisen alan tyollisyys-
tilanteen selvittiminen. Ty®ajan uudessa tyo-
paikassa tulee olla keskimdérin vahintddn 18
tuntia viikossa. Alkuavustuksen saamiseksi
edellytetddn lisdksi, ettd tyopaikka on pysyvi.
Alkuavustuksen suuruus on valtion virkamies-
ten matkustussdinnon mukainen kokopiivéra-
ha kerrottuna 35:114 eli 5775 markkaa.

Ulkomailta Suomeen muuttavalle ja pysyvén
ansiotyon aloittavalle paluummuuttajalle voi-
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daan tyonvilityslain 3 b§n (1645/91) nojalla
maksaa alkuavustusta muuttokustannusten
korvaamiseksi. Pohjoismaissa asuvalle Pohjois-
maiden kansalaiselle voidaan saman pykilin
mukaan maksaa matkakorvauksia tutustumis-
matkoista Suomessa oleviin tydpaikkoihin. Pa-
lnumuuttajalle maksettavan alkuavustuksen
suuruus on mainitun matkustussadnnén mu-
kainen kokopiiviaraha kerrottuna 45:114, 55:114
tai 65:114 riippuen siitd mistd muutto tapahtuu.
Alkuavustuksen suuruus on siten 7425—
10 725 markkaa.

Vuonna 1991 matkakustannusten korvausta
myonnettiin 7 000 henkildlle ja alkuavustusta
maan sisdisessi muutossa 2 100 henkilolle.
Miirdt ovat yli puolta pienemmét kuin edel-
lisvuonna.  Paluumuuttajien  alkuavustusta
vuonna 1991 myoénnettiin 750 henkildlle. Vuo-
den 1992 alkupuoliskolla alkuavustuksia on
mydnnetty kaikkiaan 260 henkilolle.

Liikkuvuusavustusjirjestelmidn  tavoitteena
on ollut tydvoiman liikkuvuuden, ty6ttdmien
tyonsaannin ja avoimien tyOpaikkojen tdytty-
misen edistiminen. Nykyisessd tyollisyystilan-
teessa avustusten merkitys on vidhiinen. TAmin
vuoksi ja ottaen huomioon, etti alkuavustus on
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kohdistunut vain osaan toiselle paikkakunnalle
muuttavista, ehdotetaan, ettd alkuavustuksesta
luovutaan kokonaan sekid kotimaassa ettd pa-
luumuutossa. My6s Pohjoismaiden kansalaisil-
le mydnnettidvistd tutustumismatkakorvauksis-
ta ehdotetaan luovuttavaksi. Timd tukimuoto
on Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen (ETA-sopimus) ja siihen littyvin tyonteki-
j6iden vapaasta liikkkuvuudesta annetun asetuk-
sen vastainen, koska se rajaa edun saajien
piirin ainoastaan Pohjoismaissa asuviin Poh-
joismaiden kansalaisiin. Niitd matkoja on kor-
vattu vuonna 1991 yhteensd 160 henkildlle ja
vuoden 1992 alkupuoliskolla 68 henkildlle.
Matkakustannusten  korvaamismahdollisuus
sen sijaan tulisi sdilyttdd, koska olisi kohtuu-
tonta ty6tdntd tyonhakijaa kohtaan, jos hin
joutuisi matkustamaan omalla kustannuksel-
laan tydvoimatoimiston osoittaessa hinet toi-
selle paikkakunnalle. Matkakustannusten kor-
vaaminen edistdisi lisiksi tyottOmien tasaver-
taista tyonhakua, heiddn tydnsaantiaan seki
avoimien tyopaikkojen laadukasta tayttymistd
samoin kuin tyonvilityksen mahdollisuuksia
aktiiviseen tyohonosoitustoimintaan.

Ehdotetun tydnvilityslain 3 a §n mukaan
ty6ttémille tai tySttdmyysuhan alaiselle tyon-
hakijalle voitaisiin maksaa kuten voimassa
olevan lainkin mukaan matkakustannusten kor-
vausta matkasta, jonka hin tekee tydpaikkaan
tutustumista, tydsopimusneuvottelua tai uuteen
tydpaikkaan siirtymistd varten. Tyottomyysuh-
ka voisi olla vilitdn tai tyottdmyys voisi
konkretisoitua vasta mydhemmin esimerkiksi
sijaisuuden paddtyttyd. Myods opiskelijalle tai
koululaiselle voitaisiin maksaa vastaavia kor-
vauksia loma-aikana tapahtuvaa tyoskentelyd
varten.

Tarkemmin matkakustannusten korvauksen
saantiedellytyksistd sdddettdisiin  asetuksella.
Edellytyksend tulisi olla, ettd hakija on ilmoit-
tautunut tyovoimatoimistoon ja tydvoimatoi-
misto on osoittanut hakijan tarkistettuaan, etti
tyopaikka on avoinna. Hakija voisi siten itse-
kin hankkia kyseisen tydpaikan. Tyopaikan
tulisi olla Suomessa hakijan asuinpaikkakun-
nan tyossdkdyntialueen ulkopuolella. Tyonha-
kijan tyossikdyntialueen tai vastaanottavan
paikkakunnan tyollisyystilanteella ei nykyisesti
poiketen olisi merkitystd matkakustannusten
korvausta mydnnettdessi. Euroopan talousa-
lueeseen kuuluvan valtion kansalaisilla olisi
samanlainen oikeus korvaukseen kuin suoma-
laisellakin sen jilkeen kun hiin on saavuttanut

tyontekijiaseman. EY:n tuomioistuimen rat-
kaisukdytinnon mukaanhan oikeus saada sel-
laisia paiveluja, joihin liittyy sosiaalisia etuuk-
sia, syntyy vasta kun henkil6lld on tydnteki-
jdasema asianomaisessa maassa. Tyontekijiase-
man henkild saavuttaa tekemilld tydsopimuk-
sen.

Korvattavia matkakustannuksia olisivat
matkaliput, piivirahat ja majoittuminen, jotka
korvattaisiin valtion virkamiesten matkustus-
sddnndn toisen matkaluokan mukaan. Matka-
kustannukset korvattaisiin kokonaiskustannuk-
siltaan halvinta matkustustapaa kayttien.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Vuonna 1991 liikkuvuusavustuksiin kiytet-
tiin 23,9 miljoonaa markkaa ja vuonna 1992,
jolloin uusittu liikkkuvuusavustusjirjestelmi on
ollut voimassa, heinikuun loppuun mennessi
on kiytetty noin 7 miljoonaa markkaa. Koti-
maisiin ja ulkomailta palanneitten paluumuut-
tajien alkuavustuksiin médrdstd on kiytetty
vajaa 6 miljoonaa markkaa ja kotimaisiin
matkakustannusten korvauksiin hiukan yli mil-
joona markkaa. Ehdotetun lainmuutoksen mu-
kainen médrirahatarve vuonna 1993 olisi 9
miljoonaa markkaa, josta yksi miljoona on
tarkoitettu paluumuuttoa koskevaan tiedotuk-
seen, Tukholman tietopalveluun ja Pietarissa,
Tallinnassa ja Petroskoissa jarjestettdviin vas-
taavaan tiedotustoimintaan sekd inkerildisten
ammatillisten valmiuksien tukemiseen Suomes-
sa. Summassa on otettu huomioon, ettd paluu-
muuttajan alkuavustuksia lain voimaantulo-
sdinndksen mukaan voitaisiin mydntid vuoden
1993 kesdkuun loppuun saakka niille, jotka
ovat muuitaneet Suomeen ennen timin lain
voimaantuloa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivi-
ni tammikuuta 1993, Siti on tarkoitus soveltaa
niihin liikkuvuusavustushakemuksiin, jotka on
jatetty tydvoimaviranomaiselle mainittuna pii-
vind tai sen jilkeen. Paluumuuttaja voi voi-
massa olevan siinndksen mukaan hakea alku-
avustusta kuuden kuukauden kuluessa Suo-
meen muuitamisesta. Tdmdn vuoksi paluu-
muuttajan alkuavustusta koskevaa sd&nnostd
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sovellettaisiin vuoden 1993 kesdkuun loppuun
saakka niiden osalta, jotka ovat muuttaneet

Suomeen ennen lain voimaantuloa, mutta saa-
vat pysyvin ansiotyon vasta myOhemmin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

tyonvilityslain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

kumotaan 2 piivind kesdkuuta 1959 annetun tyonvilityslain (246/59) 3 b §, sellaisena kuin se on
13 pidivind joulukuuta 1991 annetussa laissa (1645/91), sekd

muutetaan 3a ja 16a§,

sellaisina kuin ne ovat mainitussa 13 piivini joulukuuta 1991 annetussa laissa, seuraavasti:

3a§

Tyottdmille tai tydttdmyysuhan alaiselle
tydnhakijalle voidaan hakemuksesta myoOntda
matkakustannusten korvausta matkasta, jonka
hiin tekee tyopaikkaan tutustumista, tydsopi-
musneuvottelua tai uuteen tydpaikkaan siirty-
mistd varten. Matkakustannusten korvausta
voidaan myéntdd myos koululaiselle ja opiske-
lijalle toisella paikkakunnalla loma-aikana ta-
pahtuvaa tyoskentelyd varten.

Matkakustannusten korvauksen myontimi-
sen edellytyksistd sdadetddn tarkemmin asetuk-
sella.

16a §
Rangaistus 3 a§ssdé mainitun korvauksen

Helsingissd 9 pédiviani lokakuuta 1992

petollisesta hankkimisesta tai sen yrittimisestd
tuomitaan sen mukaan miti rikoslain 36 luvun
1—3 §:ssd sdddetiddn.

Tdm4 laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1993.

Tiatd lakia sovelletaan niihin hakemuksiin,
jotka on jitetty mainittuna pdivinid tai sen
jilkeen. Henkild, joka on muuttanut ulkomail-
ta Suomeen ennen timin lain voimaantuloa,
sdilyttdd kuitenkin oikeutensa hakea paluu-
muuttajan alkuavustusta 30 pdivddn kesikuuta
1993 saakka.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Tyoministeri Ilkka Kanerva
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Liite

Laki

tyonviilityslain muuttamisesta

Eduskunnan p##tdksen mukaisesti

kumotaan 2 piivini kesikuuta 1959 annetun tydnvilityslain (246/59) 3 b §, sellaisena kuin se on
13 pidivand joulukuuta 1991 annetussa laissa (1645/91), sekd

muutetaan 3 a ja 16a§,

sellaisina kuin ne ovat mainitussa 13 pdivini joulukuuta 1991 annetussa laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3Ja §

Tyonhakijoiden tydnsaannin ja avoimien tyé-
paikkojen tédyttymisen edistdmiseksi voidaan tyo-
voimatoimistoon ilmoittautuneelle tydttomille
tai vdlittomdsti tydttomyysuhan alaiselle tyon-
hakijalle myontdd matkakustannusten korvaus-
ta matkasta, jonka hidn tekee tyopaikkaan
tutustumista, tyésopimusneuvottelua tai uuteen
tydpaikkaan siirtymistd varten, sekd alkuavs-
tusta muutosta aiheutuviin kustannuksiin. Mat-
kakustannusten korvausta voidaan myontidi
myds koululaiselle ja opiskelijalle toisella paik-
kakunnalla kesdloma-aikana tapahtuvaa tyos-
kentelyd varten.

Matkakustannusten korvauksen ja alku-
avustuksen mydntdmisen edellytyksend on:

1) ettei tyonhakijalla ole tyévoimatoimiston
arvion mukaan mahdollisuuksia sijoittua asuin-
paikkakuntansa tyéssidkidyntialueella ammatti-
taitoaan vastaavaan tychon;

2) etti tydnhakija muuttaa tyohdn Suomes-
sa asuinpaikkakuntansa tydssdkdyntialueen ul-
kopuolelle sellaiselle paikkakunnalle, jolla ei
ole saatavissa hianen alansa tai ldhialojen tyd-
voimaa; ja

3) ettd tydaika uudessa tyOpaikassa on vé-
hintd4an keskimiirin 18 tuntia viikossa.

Lisdksi alkuavustuksen myontdmisen edelly-
tyksend on, ettd ansiotyé on pysyvd.

3b§
Ulkomailta Suomeen muuttavalle ja tddlli
pysyvin ansiotydn aloittavalle Suomen kansalai-

selle, entiselle Suomen kansalaiselle tai henkilol-

le, jonka vanhemmista ainakin toinen on tai on

Ehdotus

3a§

Tyottomille tai tydttdmyysuhan alaiselle
tyonhakijalle voidaan hakemuksesta myontdd
matkakustannusten korvausta matkasta, jonka
hin tekee tydpaikkaan tutustumista, tydsopi-
musneuvottelua tai uuteen tydpaikkaan siirty-
mistd varten. Matkakustannusten korvausta
voidaan myontdd myos koululaiselle ja opiske-
lijalle toisella paikkakunnalla loma-aikana ta-
pahtuvaa tyoskentelyd varten.

Matkakustannusten korvauksen mydntimisen
edellytyksistd sdddetddn tarkemmin asetuksella.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

ollut Suomen kansalainen, voidaan myéntdd
alkuavustusta muutosta aiheutuvien kustannusten
korvaamiseksi. Alkuavustuksen mydntimisen
edellytyksend on lisdksi, ettd tydaika on uudessa
tyopaikassa vihintddn keskimddrin 18  tuntia
viikossa ja ettd ansiotyd on pysyvd.

Pohjoismaissa asuvalle Pohjoismaiden kansa-
laiselle, joka on tydton tai tyottémyysuhan
alainen, voidaan wmyontdd matkakustannusten
korvausta tutustumismatkoista Suomessa oleviin
tydpaikkoihin. Korvausta voidaan myontdd myos
mukana matkustavan puolison ja lasten matka-
kustannuksista. Puolisoon rinnastetaan henkilo,
Jjoka eldd tutustumismatkan tekijin kanssa avio-
liitonomaisissa oloissa.

16a §

Rangaistus 3 a ja 3 b §ssd mainitun avus-
tuksen petollisesta hankkimisesta tai sen yrit-
tamisestd tuomitaan sen mukaan mit4 rikoslain
36 luvun 1—3 §:ssd sdddetididn.

Ehdotus

16a §

Rangaistus 3 a §:ssd mainitun korvauksen pe-
tollisesta hankkimisesta tai sen yrittdimisestd
tuomitaan sen mukaan mit4 rikoslain 36 luvun
1—3 §:ss8 sdidetdin.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdviing tammikuu-
ta 1993.

Titd lakia sovelletaan niihin  hakemuksiin,
jotka on jitetty mainittuna pdivind tai sen
Jjalkeen. Henkils, jo on muuttanut ulkomailta
Suomeen ennen tdmdin lain voimaantuloa, sdilyt-
tid kuitenkin oikeutensa hakea paluumuutiajan
alkuavustusta 30 pdividn kesdkuuta 1993 saak-
ka.






