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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om arbetsformedling

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
arbetsformedling 4ndras si att systemet med
stddjande av arbetskraftens rorlighet inskranks
genom att den starthjilp som har betalats for
att stoda arbetskraftens rorlighet i hemlandet
och aterinflyttningen slopas. Ocksd de reseer-
sittningar som betalats nordiska medborgare
for besdk som de gjort for att bekanta sig med
arbetsplatser 1 Finland foreslds bli slopade.

Arbetsldsa och sddana som hotas av arbetslos-
het kan enligt forslaget fortfarande fi ersitt-
ning for kostnader som foranletts av resor som
de foretagit for att bekanta sig med en arbets-
plats, for att underhandla om arbetsavtal eller
for att flytta till en ny arbetsplats.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1993, Lagen avses trida i kraft den
1 januari 1993.

MOTIVERING

1. Nuliget och de féreslagna
dndringarna

Enligt 3a§ lagen om arbetsférmedling
(1645/91) kan en arbetssdkande som &r arbets-
16s eller omedelbart hotas av arbetsloshet
beviljas resekostnadsersittning for en resa som
han gor for att bekanta sig med en arbetsplats,
for att underhandla om arbetsavtal eller for att
flytta till en ny arbetsplats samt starthjilp for
flyttningskostnaderna. Resekostnadsersittning
kan dven beviljas skolelever och studerande for
arbete pd annan ort under sommarlovet. For
att resekostnadsersittning och starthjilp skall
kunna beviljas forutsitts arbetsloshet eller hot
om arbetsloshet, men dessutom att sysselsdtt-
ningsldget inom branschen i frdga utreds bade
pa bostadsorten och pd den mottagande orten.
Arbetstiden pid den nya arbetsplatsen skall i
medeltal vara minst 18 timmar i veckan. For
att starthjilp skall beviljas krivs ytterligare att
forvirvsarbetet 4r stadigvarande. Starthjdlpens
belopp motsvarar fullt dagtraktamente enligt
resereglementet for statstjinstemédn multiplice-
rat med 35, dvs. 5775 mk.
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Till den som flyttar frin utlandet till Finland
och en éterinflyttande som inleder ett stadig-
varande forvirvsarbete kan med stéd av 3b§
lagen om arbetsformedling (1645/91) betalas
starthjdlp for ersdttande av flyttningskostna-
derna. Till en nordisk medborgare som bor i ett
nordiskt land kan enligt samma paragraf beta-
las resekostnadsersittning for resor som han
gor for att bekanta sig med arbetsplatser i
Finland. Den starthjilp som betalas till en
aterinflyttande motsvarar till beloppet fullt
dagtraktamente enligt nimnda reglemente mul-
tiplicerat med 45, 55 eller 65 beroende pa
varifrin flyttningen foretas. Starthjilpen &ir
sdlunda 7425—10 725 mk.

Ar 1991 beviljades 7 000 personer resekost-
nadsersittning och 2 100 personer starthjélp
for flyttning inom landet. Beloppen 4r drygt
hilften mindre 4n 4ret innan. Starthjdlp for
dterinflyttande beviljades 750 personer 1991.
Under forsta hilften av 1992 har sammanlagt
260 personer beviljats starthjilp.

Malet for systemet med stodjande av arbets-
kraftens rorlighet har varit att frimja arbets-
kraftens rorlighet, de arbetslosas mdojligheter
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att f4 arbete och besittandet av lediga arbets-
platser. Under det rddande sysselsidttningslidget
har understéden liten betydelse. Med anledning
av detta och med beaktande av att starthjilpen
varit avsedd for endast en del av dem som
flyttar till annan ort, foreslds det att starthjil-
pen slopas helt bdde i hér i landet och nir det
giller aterinflyttning. Ocksd de kostnadsersitt-
ningar som beviljas for resor som nordiska
medborgare gor for att bekanta sig med en
arbetsplats foreslds bli slopade. Denna stod-
form strider mot avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet (EES-avtalet) och
den dirmed sammanhingande forordningen
om arbetskraftens fria rorlighet, eftersom den
begrdnsar moijligheten att fi forménen till
endast nordiska medborgare i de nordiska
landerna. Ersdttning for sddana resor har 1991
beviljats sammanlagt 160 personer och under
forsta hilften av 1992 sammanlagt 68 personer.
Maijligheten att ersitta resekostnader skall en-
ligt forslaget dock hdllas kvar, eftersom det
vore orimligt gentemot en arbetslos arbetsta-
gare att tvinga honom att resa pd egen bekost-
nad nir arbetskraftsbyrin anvisar honom till
en annan ort. Ersittandet av resekostnaderna
skulle dessutom frimja jimstilldheten mellan
arbetslosa arbetssokande, deras mojlighet att f4
arbete samt besittandet av lediga arbetsplatser
pa ett tillfredsstidllande sitt, liksom arbetsfor-
medlingens mojligheter till en aktiv anvisning
av arbetsplatser.

Enligt den foreslagna 3 a § i lagen om arbets-
formedling kan en arbetssékande som 4r ar-
betslds eller hotas av arbetsloshet, pd samma
sidtt som enligt den gillande lagen, fi resekost-
nadsersittning for resa som han gor for att
bekanta sig med med en arbetsplats, for un-
derhandlingar om arbetsavtal eller for flyttning
till en ny arbetsplats. Hotet om arbetsloshet
kan vara §verhdngande eller ocksd kan arbets-
losheten konkretiseras forst senare t.ex. nir ett
vikariat upphor. Enligt forslaget kan motsva-
rande ersdttningar #ven beviljas studerande
eller skolelever for arbete under ledighet.

Om forutsittningarna att f4 resekostnadser-
sdttning skall enligt forslaget stadgas nidrmare
genom forordning. Enligt forslaget forutsitts
det att sokanden har anmilt sig till arbets-
kraftsbyrdn och att arbetskraftsbyrin har an-
visat sOkanden en arbetsplats efter att ha
kontrollerat att den 4r obesatt. P4 det sittet
kunde sokanden ocksé sjilv skaffa sig arbets-
platsen i friga. Arbetsplatsen skall enligt for-

slaget finnas i Finland utanfér pendlingsregio-
nen for den sdkandes hemort. Med avvikelse
fran vad som nu giller skall sysselsdttningsliget
inom arbetssdkandens pendlingsregion eller pd
den mottagande orten sakna betydelse nir
ersittningen beviljas. Medborgarna inom Eu-
ropeiska samarbetsomridet foreslds ha samma
rétt till ersdttning som finldndare efter att de
har fatt arbetstagarstillning. Enligt EG-dom-
stolens praxis uppstir ritten att fi en sddan
service som 4r forknippad med sociala férma-
ner forst nir personen i friga har arbetstagar-
stdllning i respektive land. Arbetstagarstilining
fir en person genom att ingd arbetsavtal.
Resekostnader som skall ersdttas dr enligt
forslaget biljetter, dagtraktamenten och inkvar-
tering som skall ersittas enligt de bestdmmelser
om andra reseklassen som giller for ersittande
av statstjinsteméins resekostnader. Resekostna-
derna skall ersittas enligt det resesitt som till
sina totala kostnader 4r det billigaste mdjliga.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Ar 1991 anvindes 23,9 milj. mk for stédjan-
de av arbetskraftens rorlighet och 1992, nir det
reformerade systemet for stodjande av arbets-
kraftens rorlighet varit i kraft, har till utgdngen
av juli anvints ca 7 milj. mk for &ndamailet. Av
beloppet har knappt 6 milj. mk anvints till
starthjilp inom landet och till starthjélp till
aterinflyttande fran utlandet och nagot 6ver en
miljon mark till kostnadserséttning for resor i
hemlandet. Ar 1993 4r behovet av anslag enligt
den foreslagna lagéindringen 9 milj. mk., varav
en miljon dr avsedd for information om &ter-
inflyttning, for informationsservicen i Stock-
holm och foér motsvarande informations-
verksamhet som skall anordnas i S:t Peters-
burg, Tallinn och Petroskoi samt for det stod
for ingermanlindarnas yrkesfirdigheter som
ges 1 Finland. T beloppet har beaktats att de
dterinflyttande som har flyttat till Finland
innan denna lag trdder i kraft enligt lagens
ikrafttridelsestadgande kan beviljas starthjilp
dnda till utgdngen av juni 1993.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
1993. Avsikten dr att den skall tillimpas pa de
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ansdkningar om rorlighetsunderstdd som 14m-
nats till arbetskraftsmyndigheten den nimnda
dagen eller senare. Den aterinflyttande kan
enligt gillande stadgande soka starthjdlp inom
sex ménader fridn inflyttningen till Finland.
Darfor skall stadgandet angiende starthjilp for
dterinflyttande enligt forslaget tillimpas fram

till utgdngen av juni 1993 pd dem som flyttat
till Finland innan lagen trdder i kraft, men som
forst senare fir en stadigvarande arbetsplats.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om Zndring av lagen om arbetsformedling

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 2 juni 1959 om arbetsformedling (246/59) 3 b §, sidan den lyder i lag av den

13 december 1991 (1645/91), samt
dndras 3a och 16a §,

dessa lagrum sddana de lyder i nimnda lag av den 13 december 1991, som foljer:

3a§

En arbetssokande som &r arbetslos eller
hotas av arbetsloshet kan pad ansokan beviljas
resekostnadsersittning for en resa som han gor
for att bekanta sig med en arbetsplats, for att
underhandla om arbetsavtal eller for att flytta
till en ny arbetsplats. Resekostnadserséttning
kan dven beviljas skolelever och studerande for
arbete pd annan ort under ledighet.

Om forutsittningarna for att bevilja rese-
kostnadsersittning stadgas nidrmare genom for-
ordning.

Helsingfors den 9 oktober 1992

16a §
Till straff fér bedrigligt utverkande av er-
sdttning som avses i 3 a § och for forsok dirtill
doms enligt 36 kap. 1—3 § strafflagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1993.

Denna lag tillimpas pd de ansokningar som
limnats in nimnda dag eller senare. En person
som flyttat fran utlandet till Finland innan
denna lag trider i kraft bibehaller dock sin ratt
att sdka starthjalp for dterinflyttande till den
30 juni 1993.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Arbetsminister Illkka Kanerva
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om arbetsférmedling

I enlighet med riksdagens besiut

upphdvs 1lagen den 2 juni 1959 om arbetsformedling (246/59) 3 b §, sddan den lyder i lag av den

13 december 1991 (1645/91), samt
dndras 3a och 16a §,

dessa lagrum sédana de lyder i ndmnda lag av den 13 december 1991, som foljer:

Gidllande lydelse

3a§

I syfte att framja arbetssikandes mdjligheter
att fda arbete och besdttandet av lediga arbets-
platser kan en arbetslds som anmdlt sig vid
arbetskraftsbyrdn eller en arbetssokande som
omedelbart hotas av arbetgsloshet beviljas rese-
kostnadsersittning for en resa som han gor foér
att bekanta sig med en arbetsplats, for att
underhandla om arbetsavtal eller for att flytta
till en ny arbetsplats, samt starthjilp for flytt-
ningskostnaderna. Resekostnadsersdttning kan
dven beviljas skolelever och studerande for
arbete pa annan ort under sommarlovet.

For att resekostnadsersittning och starthjilp
skall kunna beviljas forutsitts att

1) den arbetssokande enligt arbetskraftsby-
rdns bedomning inte har mdjligheter att inom
boningsortens pendlingsregion placera sig i ett
arbete som motsvarar hans yrkesskicklighet,

2) den arbetss6kande inom Finland flyttar
till ett arbete pd en sddan ort utanfor sin
boningsorts pendlingsregion dir det inte finns
arbetskraft i hans bransch eller nédrliggande
branscher, och att

3) arbetstiden pa den nya arbetsplatsen 4r i
medeltal minst 18 timmar per vecka.

For starthjdlp krdvs ytterligare att forvérvsar-
betet dr stadigvarande.

3b§

Finska medborgare, fore detta finska medbor-
gare eller personer av vars fordldrar dtminstone
den ena har eller har haft finskt medborgarskap
och som flyttar till Finland och inleder ett
stadigvarande forvdirvsarbete kan beviljas starth-
Jdlp for ersdttande av flyttningskostnaderna. For
starthjilp krdvs dessutom att arbetstiden pd den

Foreslagen lydelse

3a§

En arbetssdokande som &r arbetslos eller
hotas av arbetsloshet kan pd anstkan beviljas
resekostnadserséittning for en resa som han gor
for att bekanta sig med en arbetsplats, for att
underhandla om arbetsavtal eller for att flytta
till en ny arbetsplats. Resekostnadsersiittning
kan dven beviljas skolelever och studerande for
arbete pa annan ort under ledighet.

Om forutsdttningarna for att bevilja resekost-
nadsersdttning stadgas ndrmare genom forord-
ning.

(Upphivs)
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Gallande lydelse

nya arbetsplatsen dr i medeltal minst 18 timmar
per vecka och att forvirvsarbetet dr stadigvaran-
de.

En nordisk medborgare som bor i ett nordiskt
land och som dr arbetslds eller hotas av arbets-
loshet kan beviljas resekostnadsersdtining for
resor som han gor for att bekanta sig med
arbetsplatser i Finland. Ersditining kan dven
beviljas for resekostnader for medfiljande make
och barn. Med make jimstdills dven en person
som lever i dktenskapsliknande forhdllanden med
den som féretar resan.

16a§

Till straff for bedrigligt utverkande av un-
derstdd som avses i 3a och 3b § och for
forsok dirtill déms enligt 36 kap. 1—3 &
strafflagen.

Foreslagen lydelse

16a §
Till straff for bedrigligt utverkande av er-
sittning som avses i 3 a § och for forssk dirtill
doms enligt 36 kap. 1—3 §§ strafflagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

Denna lag tillimpas pd de ansékningar som
ldmnats in ndmnda dag eller senare. En person
som flyttat fran utlandet till Finland innan denna
lag trader i kraft bibehdller dock sin rdtt att
soka starthjdlp for dterinflyttande till den 30 juni
1993.






