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Regeringens proposition till Riksdagen om godkinnande av
vissa bestimmelser i det nordiska avtalet om samarbete i friga
om bekimpning av fororening av havet genom olja eller andra

skadliga imnen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att riksdagen god-
kinner avtalet om samarbete i friga om be-
kdimpning av fororening av havet genom
olja eller andra skadliga dmnen (det s.k. K&-
penhamnsavtalet) som ingicks i mars 1993
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige. Kopenhamnsavtalet ersdtter 1971
ars overenskommelse mellan Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige om samarbete i
friga om atgirder mot oljeférorening av ha-
vet (FérdrS 41/1971).

Det nya avtalet avviker frin den gamla
dverenskommelsen pa vissa punkter. Island,
som under de senaste &ren har deltagit i
samarbetet enligt den gamla 6verenskom-
melsen, & nu part av det nya avtalet. Det
nya avtalet géller forutom oljebekdmpnings-
samarbete #ven samarbete for att bekdmpa

fororening som fororsakas av andra skadliga
imnen. Avtalet ir pA ménga sétt mera detal-
jerat dn det gamla och innehdller vissa be-
stimmelser om bistadnd, grénspassering, er-
sdttning av kostnaderna for bistindet och
skadestand, vilka sammanfaller med bestim-
melserna i det nordiska avtalet fran 1989 om
samarbete over territorialgrinserna i syfte att
vid olyckshédndelser hindra eller begrinsa
skador pd ménniskor eller egendom eller i
miljén (FordrS 20—21/1992).

Avtalet trider i kraft trettio dagar efter det
att alla parter har godként avtalet. I proposi-
tionen ingér ett forslag till lag om godkén-
nande av vissa bestdmmelser som hor till
lagstiftningens omrade. Meningen &r att la-
gen skall trida i kraft samtidigt som avtalet.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige

1.1. 1971 érs
Kopenhamnséverenskommelse

Den nuvarande &verenskommelsen om
oljebekdmpningssamarbete som ingicks mel-
lan fyra nordiska lander — Finland, Dan-
mark, Norge och Sverige — 1971, den s.k.
Kopenhamnsoverenskommelsen, lade grun-
den till ett fungerande och lyckat samarbete
mellan de nordiska oljebekdmpningsmyndig-
heterna. Aven om de nationella arrange-
mangen har avvikit frdn varandra, har det
varit mdéjligt att gemensamt komma Gverens
om principerna dels for utbyggandet av den
nationella oljebekdimpningsberedskapen, dels
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for forfarandet vid framstillningar om och
lamnande av bekdmpningsbistind. Regel-
bundna méten med myndigheterna har gjort
det mojligt att utbyta information och erfa-
renheter pa ett sitt som gagnat alla.

De centrala principerna och skyldigheterna
i dverenskommelsen ir:

— skyldighet att underritta de andra av-
talsslutande staterna om betydande oljeska-
dor (artiklarna 1, 2 och 5),

— mdjlighet att begédra hjilp av andra
avtalsslutande stater for att bekdmpa olja
och skyldighet att ldmna begért bistind inom
ramen for vad som dr mojligt (artikel 3)
samt

— skyldighet att uppritthalla oljebekdmp-
ningsberedskap (artikel 4 punkt a)
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Finland och Sverige har limnat varandra
bekdmpningsbistdnd eller samverkat pa an-
nat sitt, bl.a. i fraga om oljeskadorna vid
m/s Eiras grundstotning i Kvarken 1984 och
skadorna i samband med m/t Sotkas kolli-
sion med ett sjomérke i norra Ostersjén
1985. I samband med nagra grundst6tningar
under de senaste aren har Finland begirt
flygspaningshjélp av Sverige for att lokalise-
ra eventuella oljeutslépp.

De nordiska oljebekdmpningsmyndigheter-
na har hallit formella méten en gang om
aret. Vid dessa méten har man kommit 6ver-
ens om gemensamma principer och utbytt
erfarenheter och upplysningar. Dessutom har
man sammantritt 1 permanenta och tillfilliga
arbetsgrupper for att bereda drenden. Fran
Finland har deltagarna kommit fran miljo-
ministeriet och vatten- och miljostyrelsen
(numera Finlands miljocentral) samt gréns-
bevakningsvisendet och Alands landskaps-
styrelse.

1.2. Andra 6verenskommelser om
bekiimpningssamarbete

Utéver K6penhamnséverenskommelsen r
Finland part i f6ljande &verenskommelser
om bekdmpningssamarbete:

Internationella konventionen om beredskap
for, insatser vid och samarbete vid forore-
ning genom olja undertecknades i London
1990 och ratificerades av Finland 1993.
Konventionen har tritt i kraft internationellt
och blev samtidigt bindande f6r Finland den
13 maj 1995 (FoérdrS 32/1995).

Den internationella konventionen om olje-
bekdmpningssamarbete gor det mojligt att
begira och limna bekdmpningsbistind om
en allvarlig oljeolycka intréffar ndgonstans i
virlden. Internationella sj&fartsorganisatio-
nen (IMO) handlar frdgor som géller ge-
nomf6randet av konventionen.

Konventionen om skydd av Ostersjdom-
rddets marina miljé, den s.k. Helsingfors-
konventionen (FoérdrS 12/1980) underteck-
nades 1974 och tridde i kraft 1980. Artikel
11 och bilaga VI i konventionen giller sam-
arbete vid bekdmpningen av havsfororening.
Denna konvention kommer att ersittas med
den 1992 undertecknade nya Helsingfors-
konventionen, dir bekdmpningssamarbetet
tas upp i artiklarna 13 och 14 samt bilaga
VII. Finland har ratificerat den nya konven-
tionen 1995, men den har inte triitt i kraft
internationellt #n.

Det bekdmpningssamarbete som avses i
Helsingforskonventionen bygger pa principer
och skyldigheter som motsvarar vad som
overenskommits for det nordiska samarbetet.
Utdver oljebek@mpningssamarbetet giller
Helsingforskonventionen ocksd samarbete
vid bek@mpning av annan fororening av ha-
vet genom skadliga dmnen. En part skall
uppritthélla tillricklig nationell beredskap
och underritta de andra parterna om bety-
dande skador. I konventionen har &ven in-
skrivits en mgjlighet att begéra bistdnd och
en skyldighet for parterna att géra sitt bista
for att ldmna det begirda bistandet.

Finland och Sovjetunionen tillimpade Hel-
singforskonventionens principer om samar-
bete vid bekdmpningen av de oljeskador
som uppkom vid m/t Antonio Gramscis
grundstdtning utanfor Borgd vintern 1987.
Det finska oljebekdmpningsfartyget Halli
deltog tillsammans med polska, tyska, svens-
ka och danska fartyg i oljebekdmpningen
efter m/t Volgonefts kollision utanfér den
svenska sydkusten 1990.

Mellan Finland och Ryssland giller 1989
ars §verenskommelse med Sovjetunionen om
samarbete vid bekdmpning av férorening av
Ostersjon som till f61jd av olycksfall féror-
sakats av olja och andra skadliga @mnen
(FordrS 54/1990). Mellan Finland och Est-
land ingicks en 6verenskommelse om samar-
bete vid bekdmpning till havs av skador ge-
nom fororening &r 1993 och den tridde i
kraft 1995 (FordrS 31/1995).

Overenskommelserna mellan Finland och
Ryssland och mellan Finland och Estland
foljer de allminna principerna om bekdmp-
ningssamarbete i Helsingforskonventionen
och mojliggor direkt bilateralt samarbete
mellan lindernas bekdmpningsmyndigheter.

I Finland 4r det i forsta hand miljéministe-
riet och Finlands miljcentral som svarar for
samarbetet enligt dessa Overenskommelser,
Dessutom har gransbevakningsvasendet, flot-
tan och sjofartsstyrelsen en stor praktisk be-
tydelse vid samarbetet.

1.3. Ovrigt nordiskt riddningssamarbete

Danmark, Finland, Norge och Sverige in-
gick &r 1989 en §verenskommelse om sam-
arbete Over territorialgrinserna i syfte att vid
olyckshédndelser hindra eller begrinsa skador
pa ménniskor eller egendom eller i miljon,
vilken trddde i kraft f6r Finlands del 1992
(FordrS 20—21/1992). Denna ramdverens-
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kommelse omfattar i princip allt det ridd-
ningssamarbete mellan linderna som inte har
avtalats pa annat sétt antingen bilateralt eller
multilateralt.

I artiklarna 3 till 5 inkrevs principerna for
bistind, grinspassering och skadestand, vilka
man avsag att tillimpa vid allt samarbete
och allt bistind, ocksd sddant bistdind som
avses i andra 6verenskommelser.

Mellan Finland och Sverige 4r 6verens-
kommelsen fran 1993 om samarbete vid sj6-
och flygraddning (FoérdrS 27/1994) i kraft.
Enligt 6verenskommelsen kan lindernas be-
horiga myndigheter std i direkt kontakt med
varandra om det dr sannolikt att manniskoliv
#r i fara i nigondera partens territorialhav,
inre vatten eller i luftrummet ovanfor dessa.

Utéver de nimnda multilaterala &verens-
kommelserna giller dessutom tva Overens-
kommelser om kirnolyckor mellan de nor-
diska linderna: Nordiskt avtal om inbérdes
nodhjilp vid fall av strélningsskador (FordrS
40/1965) och &verenskommelsen mellan
Finland, Danmark, Norge och Sverige om
riktlinjer for kontakt i sékerhetsfragor betrif-
fande kdrnanldggningar vid grinserna mellan
dessa lander (FordrS 19/1977).

2. Det centrala innehallet i och
betydelsen av det nya
Kopenhamnsavtalet

2.1. Avtalets centrala innehall och
betydelse for Finland

Genom det nya Kdpenhamnsavtalet stirks
det fasta samarbetet mellan de nordiska lin-
derna vid bekdmpning av férorening av ha-
vet genom olja och kemikalier.

Avtalet éaldgger parterna att svara f6r en
#indamélsenlig Gvervakning inom sina re-
spektive vattenomrdden for att oljeutsldpp
och oljeskador skall kunna observeras (arti-
kel 3). I praktiken genomfor varje land Gver-
vakningen genom regelbundna 6verflygning-
ar av sitt havsomrade. Upptéckta utslapp och
skador skall unders6kas (artikel 4) och be-
tydande skador skall meddelas grannlandet
(artikel 5). Avtalet innehaller dven bestdm-
melser om bistdnd for att sdkra bevisning
betriffande det fartyg som misstinks for
utsldpp av olja i havet 1 strid mot internatio-
nella 6verenskommelser (artikel 6). Betydel-
sefullt ur finsk synvinkel &r flygspanings-
samarbetet med den svenska kustbevakning-

en i Bottniska viken och norra Ostersjon.

Enligt avtalet skall parterna uppritta en
dndamalsenlig beredskap for bekampning av
olje- och kemikalieskador inom sitt vatten-
omréde och vidta limpliga bekdmpningsét-
girder di en skada har intriffat (artikel 7).
Avtalet gor det mojligt att begéra hjalp med
bekdmpningen av de andra parterna, som
skall gora vad som dr mojligt for att 14mna
det begidrda bistandet (artikel 8). Avtalet
innehéller bestimmelser om underlittande av
grianspassering, om erséttning av kostnader
for bistdndet och om skadestind (artiklarna
9—11) som harmonierar med bestimmelser-
na i det nordiska avtalet om allmint riddd-
ningssamarbete.

Avtalet innehéller ocksd bestimmelser om
samarbetet mellan bekdmpningsmyndigheter-
na (artiklarna 12 och 13). Samarbete kan
bedrivas pa det regionala och lokala planet i
enlighet med planer och riktlinjer som par-
terna utarbetar. Under de senaste aren har
Finland och Sverige tillsammans ordnat tva
Ovningar i praktiskt samarbete i Bottniska
viken och Skidrgirdshavet.

For Finlands del dr den viktigaste betydel-
sen hos det gamla och det nya Képenhamns-
avtalet att avtalet ger en rittslig grund for
det praktiska bekimpningssamarbetet mellan
Finland och Sverige i Bottniska viken och i
Skirgardshavet. Den gillande K6penhamns-
Overenskommelsen fran 1971 var en av de
forsta Overenskommelserna om regionalt
bekdmpningssamarbete och dess betydelse
for oljebekdmpningsarrangemangen i Finland
har varit central. Overenskommelsens all-
minna betydelse har minskat i takt med att
det 6vriga internationella bekdmpningssam-
arbetet har ¢kat i Ostersjon, i Europa och i
globalt perspektiv.

2.2. Alands stillning

Enligt sjdlvstyrelselagen fér Aland
(1144/1991) omfattas bekdmpningen av olje-
och kemikalieskador av den aldndska sjilv-
styrelsen som en del av dels brand- och
raddningsvisendet, dels milj6- och natur-
skyddet och vattenrdtten. Det finns en
alindsk lag om bekidmpande av oljeskador
(16/1977).

Landskapet Alands praktiska mojligheter
att ansvara fér alla de skyldigheter som par-
terna &laggs enligt avtalet 4r dock begriinsa-
de. Landskapsstyrelsen forfogar inte Over
sédan materiel for 6vervakning av havet som
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gor det mdojligt att svara for dndamalsenlig
6vervakning enligt artikel 3. Den materiella
och den funktionella beredskapen i landska-
pet motsvarar inte de krav som stills i arti-
kel 7. Flera statliga oljebekdampningsfartyg
har stationerats i omridet Aland/Abolands
skdrgard, vilka garanterar en tillricklig be-
redskapsnivd dven inom landskapets vatte-
nomraden.

Regeringen kommer att inbegdra Alands
lagtings bifall till avtalet i enlighet med 59 §
2 mom. sjilvstyrelselagen fér Aland . Dess-
utom har man for avsikt att dverligga med
Alands landskapsstyrelse om landskapets
maojligheter att inom ramen fér sjdlvstyrelsen
svara for en del av avtalets skyldigheter in-
om de vattenomraden som hér till landska-
pet.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Till skillnad fran gillande dverenskommel-
se innehéller det nya avtalet detaljerade be-
stimmelser om ersdttning av kostnader som
det hjdlpande landet &samkas genom sina
atgérder. Det nya avtalet innehéller ocksa
bestimmelser om ersittning av person- och
egendomsskador som drabbar den bistands-
laimnande personalen eller bekdmpningsma-
terielen och av person- och egendomsskador
under bekdmpningsarbetet.

Meningen &r att det i forsta hand ar fartyg-
sigaren som svarar for oljeskada som hérror
fran fartyg och for ersittning av kostnader
som uppkommer till foljd av bekdmpningen
av skadan, i enlighet med 10 kap. sj6lagen
(674/1994, dndrad 421/1996). I andra hand
ersitts skadorna och kostnaderna f6r be-
kdmpning ur oljeskyddsfonden, som star
utanfor statsbudgeten, i enlighet med lagen
om denna fond (379/1974). Oljeskador och
bekdmpningskostnader som hérror fran tank-
fartyg som transporterar olja som builklast
kommer dessutom att ersdttas med tillimp-
ning av den internationella konventionen om
civilrittslig ansvarighet for skada orsakad av
férorening genom olja och den internationel-
la konventionen om uppréttandet av en in-
ternationell fond for erséttning av skada or-
sakad av fororening genom olja (FordrS
78/1980). Om Finland begir oljebekdmp-
ningsbistind av Sverige eller nigot annat
nordiskt land i enlighet med det nya avtalet

kommer kostnaderna att kunna indrivas av
den som f6rorsakat skadan eller att ersittas
ur den nationella oljeskyddsfonden eller den
internationella fonden.

Under moment 35.27.27 i statsbudgeten
(Bekdmpning av miljoskador) har de medel
anvisats som behovs for det internationella
bekdampningssamarbetet. 1 jimférelse med
dagens lige kommer det nya avtalet inte att
medfora merkostnader fér samarbetet.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Det nya Kopenhamnsavtalet har inga
ndmnvérda organisatoriska verkningar, efter-
som det i stor utstriackning fSljer principerna
i den nuvarande &verenskommelsen och i
andra dverenskommelser om bek#mpnings-
samarbete.

Det nya avtalet mojliggor samarbete pa det
regionala och det lokala planet i enlighet
med planer och riktlinjer som utarbetas av
parterna. I praktiken kan detta betyda regio-
nalt samarbete mellan Finland och Sverige i
Torned-Haparanda omrédet, i Kvarkenom-
radet och pa Alands hav.

3.3. Miljokonsekvenser

Det nya Kopenhamnsavtalet frimjar skyd-
det av den marina miljén. Genom nordiskt
samarbete och dmsesidigt bistand vill avtalet
sikerstilla en effektiv bekdmpning av even-
tuella olje- och kemikalieskador 1 havsom-
radet dven vid siddana storolyckor dir lan-
dets egna resurser inte &r tillrdckliga for be-
kdmpningsarbetet. = Bekdmpningsbistandet
fran Sverige kan vara av avgérande betydel-
se for skyddet av floran och faunan pa de
m%iﬁméissigt virdefulla holmarna och skiren
i Aland, Skérgérdshavet och Kvarken mot
foljderna av olje- eller kemikalieskador.

4. Arendets beredning
4.1. Avtalsférhandlingama

Det nya K6penhamnsavtalet bereddes aren
1990—1992 i1 samrdd mellan de nordiska
myndigheterna med ansvar fér oljebekdmp-
ning. De principiella frigorna i samband
med reformen behandlades vid de arliga mo-
tena inom ramen f6r den gillande Gveren-
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skommelsen. For det praktiska berednings-
arbetet svarade en tjinstemannagrupp som
bestod av representanter fran de olika ldn-
derna.

Vid beredningen av det nya avtalet blev
bl.a. fragorna om de sjilvstyrande finska och
danska omradenas stéllning, avtalets geogra-
fiska tillimpningsomréade i nordvéstra Atlan-
ten och dven i dvrigt avgrinsningen av lin-
dernas ansvarsomraden foremdl for debatt.
Dessutom maste forhallandet till det nordis-
ka avtalet om allmént ridddningssamarbete
bedbmas.

Avtalet undertecknades i Képenhamn den
29 mars 1993.

4.2. Beredningen i Finland

Avtalsférhandlingarna skéttes av miljomin-
isteriet i samverkan med den dévarande vat-
ten- och miljostyrelsen. Under férhandling-
arna var miljéministeriet i kontakt 4ven med
andra ministerier och myndigheter, t.ex. utri-
kesministeriet, forsvarsministeriet, inrikesmi-
nisteriet, grinsbevakningsvisendet och sj6-
fartsstyrelsen. Dessutom sdndes avtalet pa
remiss till olika myndigheter fére underteck-
nandet.

Representanter for Alands landskapsstyrel-
se deltog i beredningen av avtalet vid de
arliga motena enligt Kopenhamnsdverens-
kommelsen.

DETALJMOTIVERING

1. Avtalet mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om
samarbete i friga om bekimpning av
fororening av havet genom olja eller
skadliga dmnen

Artikel 1 i avtalet forpliktar parterna att
samverka for att skydda den marina miljén.
Parterna strivar efter att hindra fororening
av havet sirskilt genom sadan olja eller s&-
dana andra skadliga &mnen som utgdr ett
allvarligt och &verhidngande hot mot ndgon
parts intressen.

Artikel 2 faststdller avtalets tillimpnings-
omrade. Avtalet tilldmpas vid fororening av
havet genom olja eller andra skadliga &mnen
inom parternas inre vatten, territorialhav och
dvriga vattenomraden innanf6ér parternas
grinser for fiskezon, kontinentalsockelzon
respektive ekonomisk zon. Dessa grinser
tillimpas dessutom vid avgrinsningen mel-
lan parternas vattenomraden enligt avtalet,
om parterna inte har kommit §verens om
annat.

1 artiklarna 3 och 4 ingdr bestimmelser
om G6vervakning och undersékning som ut-
fors av parterna. Inom sina respektive vat-
tenomraden skall parterna svara for #nda-
malsenlig 6vervakning. Dessutom kommer
parterna sinsemellan Sverens om gemensam
eller samordnad 6vervakning. Om en férore-
ning av havet genom olja eller andra skad-
liga dmnen som kan utgéra ett allvarligt hot
mot den marina miljon upptickts vid dver-

vakningen eller om en part fatt kinnedom
om ett sidant hot inom sitt vattenomride pa
annat sitt, skall parten omedelbart lita un-
dersoka den foreliggande situationen f6r att
beslut skall kunna fattas om att erforderliga
atgérder skall vidtas.

Enligt artikel 5 stycke 1 &r parterna skyldi-
ga att omedelbart underritta Gvriga parter
om en fororening av havet genom olja eller
andra skadliga &mnen samt om de atgirder
som har vidtagits eller som man avser att
vidta. Enligt stycke 2 skall en part dessutom
underritta en annan part omedelbart om sa-
dan overtridelse av bestimmelser om f6rhin-
drande av fororening av havet genom olja
eller andra skadliga &mnen som intriffar i
den andra partens vattenomréde.

I artikel 6 som giller bevisning konstateras
att vid fororening av havet genom olja eller
andra skadliga &mnen som orsakats av f6r-
modade Overtrddelser av bestimmelser skall
parterna limna varandra bistand for att sikra
bevisning for vidtagande av rittsliga atgér-
der och for framstéllande av ansprak pa er-
sdttning for kostnader och skada med anled-
ning av sadan férorening.

Artikel 7 stycke 1 aldgger parterna att
uppritthalla beredskap f6r bekdmpning av
fororening av havet genom olja eller andra
skadliga dmnen. Enligt stycke 2 skall parter-
na vid upprittandet av den nationella bered-
skapen ta hinsyn till att bistdnd 4ven skall
kunna limnas annan part. Ytterligare konsta-
teras att parterna skall vidta 1ampliga atgér-
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der for bekdmpning inom sitt vattenomrade
av fororening av havet genom olja eller and-
ra skadliga dmnen, sérskilt di féroreningen
kan spridas till annan parts vattenomrade.

Artikel 8 stycke 1 reglerar verkstéllandet
av bistindet. En part har rétt att begéra bi-
stind fran de andra parterna vid bekdmp-
ningen inom sitt vattenomrade av férorening
av havet genom skadliga #mnen. Om hjilp
har begirts skall den anmodade parten géra
vad som #r mdojligt for att ldmna sadan
hjalp. Enligt stycke 2 far en parts behoriga
myndighet, som ansvarar f6r bekdmpningsat-
girder, gora en framstdllning om bistand
direkt hos annan parts behdriga myndighet.
Direfter avgdér den anmodade myndigheten
om bistdndet kan ldmnas.

Stycke 3 i artikeln innchdller den vanliga
regeln att ansvaret fér ledningen av hjilpin-
satserna ankommer pd den hjalpsékande par-
tens myndigheter ndr en parts myndigheter
har begirt bistdnd av annan parts myndig-
heter. P4 normalt sétt forutsétts att hjdlpande
personal, som en part utsént, arbetar under
ledning av det egna befilet. Hirvid ansvarar
dock alltid myndigheterna i den hjélpsokan-
de staten i sista hand for den allménna led-
ningen av insatserna.

I Finland &r Finlands miljocentral behérig
myndighet enligt avtalet. Enligt den na-
tionella lagstiftningen dr det milj6centralen
som har ansvaret for organiserandet och led-
ningen av oljeskador som hérrér frén fartyg.

Artikel 9 stycke 1 avser att underlitta fri
inférsel av fordon, bekdmpningsmateriel och
annan utrustning som medfors vid en insats.
Enligt detta far fordon, bekdmpningsmateriel
och annan utrustning foras §ver grianserna
utan in- och utférselformaliteter. De &r dven
befriade fran skatter, palagor och avgifter.
Med st6d av direkt tillamplig EG-tullagstift-
ning (Radets forordning (EEG) nr 2913/92
och radets forordning (EEG) nr 2454/93,
den s.k. tullkoden och tillimpningsf6rord-
ningen) kan bekdmpningsmaterielet inféras
tempordrt i landet utan tull. Skattefriheten
enligt avtalet, som sitts i kraft genom lag,
tillimpas direkt med stéd av avtalet, vilket
betyder att det inte behdvs nagon &ndring av
den nationella lagstiftningen.

Stycke 2 innehéller en precisering enligt
vilken den hjilpsokande staten méste utver-
ka inférseltillstind for militdr personal,
krigsfartyg, statsfartyg och statsiuftfartyg nar
sédant tillstind behévs. For Finlands del
ingdr bestimmelserna i forordningen om

6vervakning av Finlands territorium och
tryggande av dess territoriella integritet
(1069/1989).

Enligt stycke 3 i artikeln skall parterna pa
begiran av den hjilpsokande eller den hjilp-
ande parten vidta atgdrder for att underlitta
transitering genom sitt territorium av perso-
nal och materiel i samband med bistandet.

Artikel 10 reglerar principerna for betal-
ning av kostnader for bistindet. Huvudre-
geln dr att den hjilpsékande staten skall sva-
ra for samtliga kostnader i samband med
bistandet och att kostnaderna skall berdknas
enligt sjalvkostnadsprincipen.

Enligt artikel 11 stycke 1 svarar Finland,
da Finland begirt bistand, for skador som
intraffat pa finskt territorium i samband med
bistdndet och i enlighet med detta tar Fin-
land pa sig ansvaret att svara for sidana
krav mot den hjélpande staten eller dess per-
sonal som eventuellt kan stillas av tredje
man. Eftersom ledningen av rdddningssam-
arbetet pa finskt territorium kvarstér hos de
finska myndigheterna enligt artikel 8 stycke
3, kan detta ansvar i foérhallande till tredje
man jimforas med ansvaret hos huvudman
enligt 3 kap. 1 och 2 § skadestandslagen
(412/1974). Bestimmelsen i artikel 11
stycke 2 motsvarar likasé denna princip. En-
ligt stycke 2 skall Finland, nir Finland &r
hjdlpsokande part och insatserna verkstills
péa finskt territorium, ersdtta den hjélpande
parten for person och egendomsskador som
orsakats av bistandet.

Aven om de grundldggande principerna for
skadestandsansvaret i artikel 11 &r samstim-
da med finsk ritt, 4r artikeln inte till alla
delar forenlig med var skadestdndslagstift-
ning. Enligt 3 kap. 2 § 2 mom. skadestands-
lagen har ett offentligt samfund ansvaret
"endast om de krav blivit asidosatta som
med hénsyn till verksamhetens art och dnda-
mal skiligen kan stillas pa fullgbrandet av
atgarden eller uppgiften”. I det aktuella av-
talet finns ingen motsvarande begrinsning
av ansvaret. Enligt artikel 11 stycke 4 har
Finland mdojlighet att yrka att ersdttning som
utgivits skall aterbetalas, men endast i det
fall att ndgon ur den hjélpande statens perso-
nal har orsakat skadan uppsétligen eller av
grov vardsidshet. Principerna i 4 kap. ska-
destandslagen méjliggor dylika ansprak dven
i friga om vanligt véllande. P4 grund av
dessa skillnader méaste avtalet sittas i kraft
genom lag.

Artikel 12 forutsétter att parterna utvixlar
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information om sin ridddningsorganisation
och om behdriga centrala myndigheter, om
medel och metoder som anvands vid be-
kdmpningen samt om sin tekniska forskning
och utveckling.

Artikel 13 reglerar tillimpningen av av-
talet. Enligt stycke 1 i artikeln skall parterna
samverka genom att utarbeta planer och rikt-
linjer. I stycke 2 forutsitts att parternas be-
hériga myndigheter stdr i direkt kontakt med
varandra vid tillimpningen. Kontakterna kan
dven ske pa regional och lokal niva. I stycke
3 bestdms att méten inom ramen for avtalet
skall hallas vid lampliga tidpunkter.

Artikel 14 innehéller bestimmelser om
andring av avtalet. Varje part far foresla
dndringar. Ett dndringsforslag behandlas vid
ett méte med parterna. Om férslaget antas
enhilligt, trider dndringen i kraft trettio da-
gar efter den dag d& samtliga parter har
meddelat det danska utrikesministeriet att
dndringen har godkénts. Det danska utrikes-
ministeriet underréttar parterna om tidpunk-
ten for ikrafttridandet av dndringen.

Enligt artikel 15 trdder avtalet i kraft tret-
tio dagar efter det att samtliga parter har
meddelat det danska utrikesministeriet att
avtalet godkints. Enligt stycke 3 trader dock
avtalet for Fardarnas och Gronlands vidkom-
mande i kraft trettio dagar efter den dag da
det danska utrikesministeriet meddelar 6vri-
ga parter att forutséittningarna &dr uppfyllda.

I artikel 16 konstateras att da det nya av-
talet triader i kraft upphér 6verenskommelsen
av den 16 september 1971 melian Finland,
Danmark, Norge och Sverige om samarbete
i fraga om atgirder mot oljefororening av
havet (FordrS 41/1971) att gélla.

Artiklarna 17 och 18 innehdller de sedvan-
liga slutbestimmelserna om uppségning och
deponering av avtalet. Avtalet skall ségas
upp skriftligen och uppségningen trdder i
kraft sex ménader senare. Depositarien for
avtalet dr det danska utrikesministeriet.

2. Ikrafttridande

Avtalet trader i kraft trettio dagar efter den
dag da alla parter skriftligen meddelat det
danska utrikesministeriet att avtalet har god-
kénts. De andra nordiska ldnderna har redan
ingivit detta meddelande. Meningen ar att
laigen skall trida i kraft samtidigt som av-
talet.

3. Behovet av riksdagens samtycke

De bestdmmelser som ingér i avtalets arti-
kel 9 om befrielse fran skatter hor till lag-
stiftningens omrade med std av 61 § rege-
ringsformen. Skadestindsbestimmelserna i
artikel 11 i avtalet avviker till vissa delar
frén gillande lagstiftning i Finland. Eftersom
avtalet sdlunda innehéller bestimmelser som
hor till lagstiftningens omride, fordras riks-
dagens godkinnande i frdga om dessa delar.

Med st6d av det ovan anférda och i enlig-
het med 33 § regeringsformen f6reslas

att Riksdagen godkdnner de be-
stammelser som kraver Riksdagens
samtycke i det i Kopenhamn den 29
mars 1993 ingdngna avtalet mellan
Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige om samarbete i fraga
om bekdampning av fororening av
havet genom olja eller andra skad-
liga amnen.

Eftersom 6verenskommelsen innehéller
bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen foreldiggs Riksdagen samtidigt
foljande lagforslag:
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Lag

om godkiinnande av vissa bestimmelser i det nordiska avtalet om samarbete i friga om
bekimpning av férorening av havet genom olja eller andra skadliga fimnen

I enlighet med riksdagens beslut bestédms:

18§ radet for lagstiftningen, i kraft sd som dir-
Bestimmelserna i det i Kopenhamn den 29 om har avtalats.
mars 1993 ingéngna avtalet mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige
om samarbete i friga om bekdmpning av Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
férorening av havet genom olja eller andra som bestdims genom férordning.
skadliga &mnen é&r, for sa vitt de hor till om-

Helsingfors den 15 augusti 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Utrikesminister Tarja Halonen
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AVTAL

mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om samarbete i friga om bekiimpning
av fororening av havet genom olja eller andra skadliga éimnen

Regeringarna i Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige,

som 4r eniga om att férorening av havet
genom olja eller andra skadliga dmnen kan
utgora ett allvarligt hot mot den marina mil-
jon och dessa staters visentliga intressen,

som #r dvertygade om att skyddet av den
marina miljén fordrar aktivt samarbete och
omsesidig hjdlp mellan staterna,

som uppskattar de framsteg som redan
uppnétts mellan staterna i friga om étgérder
mot oljefororening av havet,

som efterstrivar att ytterligare forbittra
samarbetet for att skydda den marina miljon
mot férorening genom olja eller andra skad-
liga &mnen,

har kommit &verens om foljande:

Artikel 1
Allmdnna skyldigheter

Parterna forpliktar sig att samverka f6r att
skydda den marina miljén mot férorening av
havet genom olja eller andra skadliga &mnen
som utgor ett allvarligt och &verhdngande
hot mot en eller flera parters vésentliga in-
tressen.

Artikel 2
Tillampningsomrdde

Detta avtal tillimpas vid fororening av
havet genom olja eller andra skadliga &mnen
inom parternas inre vatten, territorialhav och
ovriga vattenomraden innanf6r parternas re-
spektive fiske-, kontinentalsockel- och eko-
nomiska zongrinser. Dessa grinser tillimpas
vid avgridnsningen mellan parternas vatte-

370215

nomraden enligt detta avtal, om parterna inte
har kommit 6verens om annat.

Artikel 3

Overvakning

Parterna svarar inom sina respektive vatte-
nomraden for en &ndamélsenlig Svervakning.
Parterna Overenskommer sinsemellan om
gemensam eller samordnad Gvervakning.

Artikel 4
Undersokning

Om en fororening av havet genom olja
eller andra skadliga dmnen som kan utgéra
ett allvarligt hot mot den marina milj6én upp-
tackts vid overvakningen eller en part fatt
kdnnedom om ett sddant hot inom sitt vatte-
nomride pad annat sitt, skall parten omedel-
bart lata underséka den foéreliggande situa-
tionen for att erforderliga atgérder skall kun-
na vidtas.

Artikel 5
Rapportering

1. En part som fatt kinnedom om en be-
tydande fororening av havet genom olja eller
andra skadliga d&mnen skall omedelbart un-
derritta 6vriga parter om denna samt om de
atgdrder som har vidtagits eller planeras.

2. En part skall omedelbart underritta an-
nan part om konstaterad Svertriddelse av be-
stimmelser om forhindrande av fororening
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av havet genom olja eller andra skadliga
imnen om Overtrddelsen intriffat i den andra
partens vattenomrade.

Artikel 6
Bevisning

Parterna skall s langt mojligt 1dmna var-
andra bistdnd for att sdkra bevisning f6r
rittsliga atgdrder vid fororening av havet
genom olja eller andra skadliga dmnen som
orsakats genom formodade &vertrddelser av
bestimmelser samt for framstdllande av an-
sprak pa ersittning for kostnader och skada
med anledning av sédan fororening.

Artikel 7
Bekdmpning

1. Parterna skall uppritta en dndamélsenlig
beredskap for bekdmpning av férorening av
havet genom olja eller andra skadliga &m-
nen.

2. Vid upprittandet av den nationella be-
redskapen skall hansyn tas till att bistdnd
dven skall kunna [imnas annan part.

3. Parterna skall vidta lampliga &atgérder
for bekdmpning inom sitt vattenomrade av
fororening av havet genom olja eller andra
skadliga dmmnen, sérskilt om fdroreningen
kan spridas till annan parts vattenomrade.

Artikel 8
Bistdnd

1. En part som beh&ver hjélp vid bekamp-
ningen inom sitt vattenomrade av frorening
av havet genom olja eller andra skadliga
dmnen kan begéra bistand frén de andra par-
terna. En part som fatt en begiran om bi-
stand skall gora vad som &r mdojligt for att
lamna sadan hjilp.

2. En parts myndighet som svarar fér be-
kdmpningen av foérorening av havet genom
olja eller andra skadliga d&mnen fir begira
bistind direkt hos annan parts behoriga
myndighet. Den myndighet hos vilken bi-
standet begirs avgdr om detta kan limnas.

3. Den hjélpsskande partens myndigheter
har det fulla ansvaret for ledningen av insat-
sen inom det egna vattenomréidet. Personal
fran den hjdlpande parten star till forfogande

under ledning av det egna befilet och tjanst-
gér inom den hjdlpsdkande partens territo-
rium i enlighet med de tjidnstgéringsbestim-
melser som giller i den egna staten.

Artikel 9
Granspassage

Det avilar den hjilpsékande parten att till-
se att fordon, ridddningsmateriel och annan
utrustning som medférs vid en insats far
foras 6ver grianserna utan in- och utforselfor-
maliteter och med befrielse fran skatter, pa-
lagor och avgifter. Fordon, riddningsma-
teriel och annan utrustning fir anvindas i
enlighet med i den hjilpande staten gillande
bestimmelser utan sirskilt tillstand.

Efter avslutad insats skall fordon, rddd-
ningsmateriel och annan utrustning &ter foras
ut ur landet s& snart som mojligt. Motsva-
rande giller vid 6vning av insats.

2. Om bistandet bestar av militdr personal,
statsfartyg, statsluftfartyg och militdra for-
don, som fordrar sirskilt tillstind for tilltra-
de, skall den myndighet i den hjilpsékande
staten som begirt bistdndet utverka siddant
tillstdnd. Innan tillstdnd har beviljats far inte
territorialgréansen overskridas.

3. Parterna skall p& den hjilpsékande eller
den hjdlpande partens begéran vidta atgérder
for att underlatta transitering genom sitt ter-
ritorium till och frdn den hjilpsékande par-
tens territorium av vederborligen anmaild
personal, fordon, raddningsmateriel och an-
nan utrustning i samband med bistandet.

Artikel 10
Ersdttning for kostnader

Kostnader for hjélpinsatser enligt detta
avtal betalas enligt nedan, savida det inte i
det enskilda fallet triffas verenskommelse
om annat.

a) Den hjilpande parten har ritt till ersitt-
ning av den hjdlpsékande parten f6r kostna-
der f6r sina atgédrder, i den man dessa ir att
hinfora till det ldmnade bistandet.

b) Den hjdlpstkande parten kan n#r som
helst terkalla sin begiran om bistdnd. Den
hjélpande parten har 1 sa fall ratt till ersatt-
ning for de kostnader som den adragit sig.

¢) Den hjédlpande parten skall alltid vara
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beredd att l&#mna den hjdlpsokande parten
uppgift om de uppskattade kostnaderna for
bistandet.

d) Sjalvkostnadsprincipen skall ligga till
grund f6r berdkningen av kostnaderna.

e) Dessa bestimmelser inskrianker inte par-
ternas rétt att fran tredje man aterkriva kost-
nader enligt andra bestdimmelser och regler
som #r tillimpliga enligt nationell lagstift-
ning eller folkritten.

Artikel 11
Skadestand

1. Den hjélpstkande parten svarar for ska-
da som orsakats genom bistdnd som ldmnats
i enlighet med detta avtal. Den hjélpsokande
parten dr skyldig att svara i rattegéng eller
att forhandla om forlikning rorande skade-
stdndskrav som riktats av tredje man mot
den hjilpande parten eller dess personal.
Den hjdlpsdkande parten svarar for alla rét-
tegdngs- och andra kostnader som hénfor sig
till sidana krav.

2. Den hjélpsokande parten skall ersitta
den hjélpande parten for dodsfall eller per-
sonskada som tillfogas den senares personal,
liksom for forlust av eller skada pé utrust-
ning eller material som orsakats genom bi-
standet.

3. Den hjdlpande parten svarar dock fér
skador som intriffar inom dess eget territo-
rium.

4. Den hjilps6kande parten har ritt att
vicka talan om &terkrav pa ersittning som
parten har utgivit enligt denna artikel mot
den ur den hjédlpande personalen som har
orsakat skadan uppséatligen eller av grov
vérdsloshet.

Artikel 12
Allmdnt informationsutbyte

Parterna skall underritta varandra om:

sin organisation och beredskap samt de
myndigheter som &ar behoriga att svara for
bekdmpningen av fororening av havet
genom olja eller andra skadliga &mnen och
for overvakning;

sina erfarenheter av anvindningen av me-
del och metoder vid bekdmpning av havs-
fororening samt resultaten av Gvervaknings-
verksamheten; och

sin tekniska forskning och utveckling.
Artikel 13
Avtdlets tillampning

1. Parterna skall verka foér en utveckling
av samarbetet pd omradet genom att utarbeta
planer och riktlinjer samt genomfora &v-
ningsverksambhet.

2. For den praktiska tillampningen av detta
avtal férutses parternas behdriga myndighe-
ter std i direkt kontakt med varandra. Detta
kan dven ske pa regional och lokal niva i
enlighet med de planer och riktlinjer som
utarbetas av parterna.

3. Méten skall héllas inom ramen for detta
avtal ndr sd bedoms lampligt.

Artikel 14
Andring av avtalet

1. Ett forslag frin en part till 4ndring av
detta avtal behandlas vid ett méte med par-
terna. Om fo6rslaget antas enhilligt, skall det
danska utrikesministeriet underritta parterna
om &dndringen.

2. Andringen trader i kraft trettio dagar
efter den dag da samtliga parter har medde-
lat det danska utrikesministeriet att 4ndring-
en har godkénts.

Det danska utrikesministeriet meddelar
ovriga parter om mottagandet av dessa med-
delanden och om tidpunkten for dndringens
ikrafttridande.

Artikel 15
Ikrafttridande

Avtalet trdder i kraft trettio dagar efter den
dag da samtliga parter har meddelat det dan-
ska utrikesministeriet att avtalet har god-
kints.

Det danska utrikesministeriet meddelar
Gvriga parter om mottagandet av dessa med-
delanden och om tidpunkten for avtalets i-
krafttridande.

For Fédrdarnas och Grénlands vidkomman-
de trader avtalet emellertid i kraft trettio da-
gar efter den dag da det danska utrikesmi-
nisteriet meddelar 6vriga parter om att forut-
sédttningarna hirfér ar uppfyllda.
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Artikel 16
Avtals upphorande att gilla

Vid ikrafttridandet av detta avtal upphor
Overenskommelsen den 16 september 1971
mellan Danmark, Finland, Norge och Sveri-
ge om samarbete i frdga om atgirder mot
oljefororening av havet att gilla.

Artikel 17
Frémtrddande

En part kan uppsiga avtalet genom skrift-
ligt meddelande hirom till det danska utri-
kesministeriet, som meddelar de &vriga par-
terna om mottagandet av sddant meddelande
och om dess innehéll.

En uppsigning giller endast den part som
har verkstillt uppsdgningen och far verkan

sex manader efter den dag da det danska
utrikesministeriet mottagit meddelandet om

uppsigning.
Artikel 18
Avtalets deponering

Originalexemplaret till detta avtal depone-
ras hos det danska utrikesministeriet som
tillstiller vriga parter bestyrkta kopior dér-
av.

Till bekriftelse hdrav har de vederborligen
befullmiktigade ombuden undertecknat detta
avtal.

Som skedde i Képenhamn den 29 mars
1993 i ett exemplar pd danska, finska,
islandska, norska och svenska spréken, vilka
samtliga texter har samma giltighet.



