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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av tullskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att de under andra
hilften av 4ar 1992 gillande #4ndringar av
tullskattelagen forldngs.

I enlighet med principerna for revidering av
skattelagarnas innehdll och normgivningen
foreslds att fullmaktsstadgandena i tullskatte-
lagen skall preciseras. Materiella skatteregler
foreslas bli overforda fran tullskatteférordning-
en till lagen. Den beslutande makten &ver vissa
ekonomiskt och principiellt viktiga skattenor-
mer skall overforas fran tullstyrelsen till stats-
rddet. 1 enlighet med Ovriga principer for
utveckling av forvaltningen foreslds att till-
stdnds- och ansokningsforfarandet skall mins-
kas och forenklas.

Den tullfria behandlingen av varor skall
bade utvidgas och 4 andra sidan begrinsas och
mojligheten till tullfri tempordr inforsel av
varor okas. Varor som infors for byggande,
reparation, utrustande och underhll av sma-
flygplan liksom &ven transplantater som infors
for att anvdndas for behandling av en ménnis-
kas sjukdom eller skada blir skattefria. Utvidg-
ningen av tillimpningsomrddet for tullfrihet
skall gilla bla. varor som inforts i stillet for
defekta varor som utforts eller forstorts, mark-
utrustning och sikerhetsanordningar for flyg-
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trafiken samt varor som har forstérts, férsvun-
nit eller overldtits till staten. Tullnedséttning
for frimmande makters diplomatfordon, som
redan 4r en etablerad form av tullfrihet, skall
beviljas direkt med stdd av lagen.

I friga om invdnarna i Utsjoki, Enare och
Enontekis kommuner foreslds att de sirskilda
forminer som giller inforsel av vissa kon-
sumtionsvaror som skaffats genom grinshandel
skall aterstéllas. Temporar ritt till tullfri infor-
sel skall beviljas for maskiner och anord-
ningar som i grianstrakten anvinds i fastighet-
ernas reparations- eller underhillsarbeten lik-
som dven for anldggningar som vederlagsfritt
infors for vetenskaplig forskning vid hogsko-
lorna och forskningsanstalterna samt fven for
vissa i Norge eller Sverige registrerade bussar
som idkar persontransport ocksd i Finland.
Stadgandena om ritt till temporir inforsel
preciseras dven 1 Ovrigt bdde 1 friga om
ordalydelsen och sa att de bittre motsvarar
praxis och gillande internationella avtal.

Lagforslaget innehdller dessutom &dndringar
angiende forfarandet samt lagtekniska precise-
ringar och dndringar av ordalydelsen.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 1993.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens mil

I regeringsformen har sirskilda villkor upp-
stillts fér stadgande om skatt och tullar. Dir-
till iakttas principerna for den riddande ritts-
uppfattningen. Utgingspunkten 4r att de ma-
teriellrittsliga tull- och skattestadgandena hu-
vudsakligen skall ingd i lagen. I enlighet med
detta foreslds att flera stadganden 6verfors fran
forordningen till lagen. D4 en ligre normniva
har ansetts nédvindig tas en preciserad full-
makt om detta in i lagen.

Syftet med propositionen ir dven att for-
verkliga de allmidnna och sirskilda mal som
statsradet har satt for utvecklande av forvalt-
ning. I sitt beslut om decentralisering av
forvaltningen (Nr J 72/22/87) har statsradet
ansett att decentraliseringen bl.a. innebir att de
centrala dmbetsverkens uppgifter och befogen-
heter overférs till regional- och lokalforvait-
ningen och att styrningen av den férvaltning
som lyder under de centrala d4mbetsverken gors
ldttare samt att den bindande styrningen mins-
kas. I propositionen foreslds att vissa tillstinds-
och ansdkningsirenden som behandlas vid
tullstyrelsen &verfors till regionalférvaltningen
eller slopas helt. Aven i dvrigt foreslds forenk-
ling av ansdknings- och aterbiringsforfarandet
i samband med beskattningen.

Statsrddet har ocksd 1 sina anvisningar for
beredning av statens forvaltningsmyndigheters
normgivningsreform (Nr J 628/01/88) bl.a. kon-
staterat att sdrskilt sddana normer som binder
personer utanfor statsforvaltningen skall ges pa
tillrackligt hog regleringsniva enligt demokrati-
och rittsskyddsprincipen och att bindande
normgivningsmakt kan ges till forvaltnings-
myndigheter pa ldgre nivd 4n statsrddet endast
av sdrskilt vigande skdl.

Arbetsgruppen for revidering av skattenor-
merna (arbetsgruppspromemoria 1987:FM 34)
har ocksi ansett att nivdn fér bindande norm-
givning borde vara sd hodg som mojligt inom
tullférvaltningen och att den beslutande mak-
ten for vissa normer borde innehas av ministe-
riet eller statsradet.

Forslagen om hoéjande av nivdn for skatte-
normgivningen foljer ndmnda principer i tull-
forvaltningen. Samtidigt stirker de med-
borgarnas rittsskydd sd att tullstyrelsen inte
kommer att ge normer som den i egenskap av
myndighet for #dndringssokande sjidlv tolkar.

Forenklandet av stadgandena och forfarande-
na, preciseringen av fullmaktsstadgandena och
hojningen av forfattningsnivin for tullbeskatt-
ningen forbéttrar ytterligare rittsskyddet.

Vid revidering av stadgandena om tullfrihet
for varor som inkommer till utlindska repre-
sentationer och for diplomaters bruk har mailet
varit, utdver precisering av stadgandena, att
beakta internationella avtal och internationell
praxis samt att férbéttra Finlands stillning vid
skotseln av relationerna till utlandet.

Den dkade utrikeshandeln, utvidgningen av
handelsomradena och internationaliseringen av
niringslivet har 4ndrat malgrupperna fér tull-
beskattningen. Utvecklingen inom handeln och
dven andra samhillsomrdden har avsldjat bris-
ter i forfattningarna som géller tullbeskattning-
en. For avhjilpande av missforhdllandena ir
det nodvindigt att komplettera och utveckla
forfattningarna. Systemen med tullférmin re-
viderades genom den 4ndring av tullskattefor-
ordningen som tridde i kraft i bérjan av 1990
(1212/89). T denna proposition kompletteras
revideringen och dven i Ovrigt fortsitter férenk-
landet av fortullningsférfarandet. Vid utveck-
ling av forfattningarna forséker man &4ven
forutse fordndringar som dr att vinta inom
utrikeshandeln.

Ett mél for propositionen har varit att i
mojligaste mén forenhetliga férfattningarna om
tullbeskattning och Ovrig indirekt beskattning,
frimst omséttningsbeskattning. For vissa skat-
teformdners del tillimpas tullskattelagen
(575/78) dven vid omsittningsbeskattning som
sker vid inforsel av vara. I dessa fall motsvarar
inte beskattningen till alla delar omséittnings-
beskattningen inom landet.

Vid beredning av propositionen gjordes jam-
forelser ocksd med internationell lagstiftning
och forslag till 4ndringar som dkar enhetlighe-
ten. Med beaktande av den europeiska inte-
grationen ansdgs det vara viktigt att &dndring-
arna inte onddigt avviker fran lagstiftningen
inom Europeiska gemenskaperna (EG) och den
planerade europeiska ekonomiska sfiren. Si dr
t.ex. forslagen till stadganden om underlittan-
de av tempordr inforsel i grinstrakt enhetliga
med motsvarande stadganden i de dvriga nor-
diska ldnderna.
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2. Nuliget och drendets beredning

2.1. Lagstiftning, praxis och skiilen till &nd-
ringen

Lagen om temporar 4ndring av tullskatte-
lagen (479/92) tradde i kraft den 1.7.1992 och
skall gilla till slutet av detta &r. I denna
proposition avses med tullskattelag den fore
den temporira lagens ikrafttridande gillande
lagen (575/78) och med tullskatteforordning
den med stdd av den sistnimnda lagen givna
forordningen (576/78).

Tullskattelagen som tridde i kraft vid in-
gingen av 1979 innehdller de viktigaste mate-
riella skattestadgandena om tullnedsittning
och tullfrihet for varor, temporir inforsel av
varor och tullrestitution. Med stod av den
allminna fullmakten i 29 § tullskattelagen och
vissa sdrskilda fullmaktsstadganden stadgas i
tullskatteforordningen om begrinsningar och
villkor f6r ndmnda tulidttnader. Enligt lagen
och forordningen har tullstyrelsen fullmakt att
i vissa fall utfirda materiella skattenormer.

2.1.1. Forfattningsnivd

Vid stiftande av gillande tullskattelag och
tullskatteforordning ansdg man att den dkade
och allt mangsidigare utrikeshandeln skapar
behov av snabba &dndringar, vilket forutsitter
en mojligast flexibel lagstiftning som &r Jitt att
dndra. Utgdende fridn detta togs endast de
viktigaste stadgandena om grunderna for tull-
beskattning in i lagen. Med stod av fullmakts-
stadgandena skapades mojligheter att i forord-
ningen stadga, férutom om verkstilligheten av
lagen, om nidrmare villkor och begrinsningar
for en varas fullfrihet. D4 ansig man att de
sistnimnda stadgandena hade endast liten be-
tydelse i beskattningshinseende. I praktiken
har forordningen visat sig ha stor betydelse.

Enligt rddande uppfattning bor de materiell
réttsliga skattestadgandena huvudsakligen ingd
i lagen. Det finns varken behov eller grunder
for att vid stadgande om tullbeskattningen
avvika frdn de principer som uppstills for
skattelagstiftningen i regeringsformen. Dirfor
bdr stadgandena om materiell beskattning
Sverforas fran tullskatteforordningen till lagen.

De materiella skattestadganden som flyttas
fran forordningen till lagen giller bestdimman-
de av mingdtull i vissa fall (8§ i gillande

forordning/7§ 2 mom. i lagforsiaget), vissa
villkor for tullnedséttning (10§ 1 mom./9 b §),
begransning av tullfri inforsel av hemkomstga-
vor (12§ 2 mom./12§ 2 mom.), flyttgods
(16—17a§14—14c§ och arvegods (15§ 1
mom./16§ 2 punkten), bestimmande av pris
och sedvanliga givor (15§ 2 mom./16§ 3—S5
punkten) samt emballage som fortullas som
sjalvstindiga handelsvaror (19§ 3 mom./15§ 6
punkten), begrinsning som giller personers
nationalitet pa fiskefartyg (18§ 1 punkten/16§
7 punkten), villkor for tullfrihet for varor
som inkommer foér diplomatbruk (20§ 2
mom./16 a § 2 mom.) och begrénsning av tem-
pordr inforsel av fordon (25§ 1 mom./17§ 1
mom. 1 punkten) samt villkor som giller
export- och fartygsbyggnadsf6rman (27—28
och 31—32§/21—229).

2.1.2. Fullmaktsstadganden och normgivning

Fullmaktsstadgandena i tullskattelagen och
-férordningen som Dberdttigar till bindande
normgivning och annan befogenhet ir inte till
alla delar tillrickligt exakt och enhetligt skriv-
na. Fullmakten i 29 § tullskattelagen som be-
rittigar till stadgande av skatteregler pa for-
fattningsnivd dr alltfor allmidn. Om det ir
motiverat att for vissa fragors del ta in mate-
riella skattestadganden i férordningen eller ge
myndigheterna rétt att utfirda en skattenorm
bor exakta fullmaktsstadganden finnas i den
punkt som sérskilt anges i lagen. Vidare finns
i forfattningen vissa utvidgade fullmakter som
giller bindande normgivning vilka inte motsva-
rar rddande uppfattning om eller mdal for
revidering av normgivningen. Fullmaktsstad-
gandena i forfattningen kan flyttas till lagen
elier upphévas som onédiga i samband med de
andringar som gors for forenklande avbeskatt-
ningsf6rfarandet.

Enligt tullskattelagen och -forordningen har
tullstyrelsen flera befogenheter att utfirda bin-
dande normer. De dndringsforslag som ingar i
propositionen och som syftar till att forenkla
och fortydliga lagstiftningen och férfarandet
avskaffar 1 manga fall behovet av normgivning
fran ett centralt dmbetsverk. Till den del det
finns behov for normgivning pa ligre #&n
forordningsnivd bér man dverviga vilken niva
som 4r den mest ndamélsenliga i enlighet med
direktiven for revidering av statsrddets norm-
givning. Om befogenhet till bindande normgiv-
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ning beviljas pa ligre nivd &n statsrddet bor
sidrskilda skdl anges for detta. Till tullforvalt-
ningen hinfor sig sidana sidrskilda drag som
stdder en hojning av normgivningsnivan.
andra sidan kan ocksd synpunkter for bevar-
ande av den beslutande makten pad centralim-
betsverksnivd 1 vissa fall framforas.

En overfoéring av normgivningsrittigheterna
frin det centrala dmbetsverket understods sir-
skilt av behovet att ka rittsskyddet. Tullsty-
relsen fungerar som besvirsinstans for beslut
som fattas av tullkamrarna. Forfarandet att
tullstyrelsen sidsom besvéirsinstans undersdker
och avgdér om de skattenormer som den ut-
fardat tillimpas ritt ir inte bra med tanke pa
rdttsskyddet. Forfarandet avviker ocksd frin
de allminna principerna for Finlands réttssy-
stem enligt vilka en besvirsinstans dr oberoen-
de av lagstiftaren (normgivaren) och den som
tillimpar lagen.

De skattenormer, om vars utfirdande det
hir 4r friga om, giller tullfria hemkomstgévor
som resande infor samt fordon som &r berétti-
gade till proviantering. Nimnda skattenormer
baserar sig huvudsakligen pd internationella
avtal och internationell praxis och hinfor sig
av den orsaken till sddana principiella interna-
tionella fragor samt frdgor i anslutning till
utrikeshandeln och néringspolitiska frdgor som
i allméinhet avgors i statsrddet eller vid minis-
teriet. Dessutom strédcker sig tillimpningsom-
radet for normerna till befogenheter inom
manga forvaltningsomraden och dr principiellt
och #dven ekonomiskt betydelsefulla. Dessa
faktorer talar for att befogenhet beviljas an-
tingen statsriddet eller ministeriet.

Skattenormen som giller resandes hem-
komstgavor beroér i princip alla medborgare
och ir en av de mest tillimpade normerna samt
foremdl for omfattande intresse. Darfor dr det
sidtt pd vilken den publiceras viktigt. En hog
beslutsnivd dkar ocksd publiciteten.

Att det centrala dmbetsverket innehar de
beslutande makten kan motiveras férutom med
historiska orsaker med att ifrdgavarande norm-
givning inte ger sdrskilt mycket ratt till sjalv-
stindiga avgoranden. I allminhet kommer man
overens om de allminna grunderna 1 interna-
tionella sammanhang.

P4 ovan nidmnda grunder stoder remissin-
stanserna i allminhet en hojning av normgiv-
ningsnivén till statsrddet eller ministeriet. Tull-
styrelsen anser dock att den nuvarande norm-
givningsnivan dr dndamadlsenlig med tanke pd

normernas specifika natur och understoder
dirfér inte en dverforing av normgivaingen.

A andra sidan vill man 6verféra den beslu-
tande makten i drenden som avgors av stats-
radet till ministeriet sérskilt i drenden som inte
ar speciellt betydande och i drenden dér prov-
ningsritten huvdsakligen 4r lagbunden. P3
grund av detta och di den beslutande makten
som giller de bada ifrigavarande skattenor-
merna bor innehas av samma myndighet dr det
motiverat att ¢verféra den beslutande makten
frin tullstyrelsen till finansministeriet. Forfa-
randet dr enhetligt med den vedertagna linjen
for utfirdande av materiella normer inom vissa
andra forvaltningsomriden.

2.1.3. Tillstandsforvaltning

Ett delomride for utvecklande av forvalt-
ningen har varit att revidera och férenkla
systemet med tilistdndsforvaltning. Inom tull-
forvaltningen finns vissa tillstdnds- och ansok-
ningsidrenden som kan gallras bort eller over-
foras till regionalforvaltningen. For nidrvarande
beslutar tullstyrelsen p& ansdkan bla. om
forldngning av fristen for inforsel av arvegods
(15§ 1 mom. tullskatteférordningen) och for
utférsel av fordon som tempordrt inférts i
landet (18 § 2 mom. tullskattelagen). Tullstyrel-
sen avgdr dven pa ansdkan om en organisation
skall anses vara sddan internationell organisa-
tion som avses i lagen (16 § 3 punkten tullskat-
telagen).

Bestimmandet av beskattningsgrunden for
ndmnda varor 4r mangskiftande och stelt i
forvaltningshinseende. Malet for tullbeskatt-
ningen ir ett forfarande dar tullfrihet beviljas
endast i ett skede, direkt vid inférseln. Ett
sddant forfarande har redan delvis uppnétts
genom den 4dndring som gillde beviljande av
export- och fartygsbyggnadsformén.

Distriktstullkamrarna verkstdller beskatt-
ningen. Av den orsaken bor distriktstultkam-
rarna i regel ha den beslutande makten i
ansOkningsirenden som hinfor sig till beskatt-
ningen. Dirfor 4r det dndamdlsenligt att ge
distriktstullkamrarna rdtt att forlinga fristen
for dtersindande av fordon.

DA begreppet internationell organisation i
beskattningspraxis har kommit att betyda en
allménnyttig internationell organisation &r tull-
styrelsens befogenhet att definiera begreppet
och faststilla grunderna for beskattningen nu-
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mera onddig. Vidare har fristen for inforsel av
arvegods 1 praktiken visat sig vara onddig; om
det 1 ovrigt finns forutsittningar for tullfrihet
forlings fristen utan undantag.

2.1.4. Forenhetligande av tullskattelagstiftning-
en och dvrig indirekt skattelagstifining

Vara som inforts 1 landet beskattas forutom
med tull i vissa fall &ven genom omsittnings-
beskattning enligt vissa i tullskattelagen stad-
gade grunder. Forfarandet baserar sig pd 28 § i
tullskattelagen enligt vilken pa skatt eller avgift
som uppbirs vid inforsel av vara tillimpas vad
om tull ir stadgat i ndmnda lag. 1 36§
omsittningsskattelagen (559/91) stadgas att im-
porten av tullfri vara till stor del 4r omsitt-
ningsskattefri.

I tullskattelagen stadgas om flera tullfria
varor som beskattas med omséttningsskatt
inom landet. Som exempel kan nidmnas varor
som inférs till forsvarsmakten samt polisens
sikerhetsutrustning. En 4ndring av stadgande-
na om tullskatt och omsittningsskatt sd att
beskattningen av en vara vid inforsel 4r enhet-
lig med beskattningen inom landet fOrutsitter
dock en ritt omfattande utredning om forhél-
landet mellan stadgandena och stadgandenas
struktur. D4 en siddan utredning utforts kan
principiella avgéranden om ett allmint foren-
hetligande av beskattningen fattas.

I denna proposition foreslds redan vissa
Andringar i syfte att forenhetliga tullbeskatt-
ningen med omsittningsbeskattningen av en
motsvarande inhemsk vara. Forslagen giller
konstverk samt varor som infors for byggande,
reparation, utrustning och underhdll av sma-
flygplan. Motiveringen till sistnimnda forslag
finns under punkt 2.1.5. som giller utvidgning
av ratten till tullfrihet.

Tillimpningsomrédet for stadgandet om tull-
frihet for konstverk i tullskattelagen (14§ 5
punkten) skiljer sig delvis fran tillimpningsom-
ridet f6r lagen angdende omsittningsskatt.
Enligt den till tulltarifflagen (660/87) anslutna
tulltariffen 4r konstverk tullfria och enligt
lagen om utjimningsskatt (922/71) utjimnings-
skattefria. Dessutom tillimpas tullfrihet och
skattefrihet enligt overenskommelsen om im-
port av material for undervisning samt for
vetenskapliga och kulturella dndamil (FordrS
9/56) och det dirtill anslutna protokollet
(FordrS 34/87) dven pd konstverk och foremaél

som ingar i samlingar. Skattefriheten giller
dock inte omsittningsskatt. Vid importbeskatt-
ningen av konstverk dr det siledes endast friga
om omsittningsskatt. P4 grund hirav bor
beskattningen bestimmas enbart enligt lagen
angdende omsittningsskatt, varvid nuvarande
stadgande i tullskattelagen dr onddigt.

2.1.5. Utvidgning av tullfri behandling

Utvecklingen inom olika samhéillsomridden
och en méngsidigare utrikeshandel samt revi-
dering av annan lagstiftning skapar behov av
att dndra dven den tullfria behandlingen.

Varor som infors for smdflygplan

Utvecklandet av den allminna Iuftfarten
stdddes genom en dndring av lagen angdende
omsittningsskatt (857/87) ar 1987 di sméaflyg-
plan befriades frdn omséttningsskatt. Ett mot-
svarande stadgande ingidr i den nya omsitt-
ningsskattelagen (27 §). Skattefrihet giller dven
for varor som i hemlandet anvinds for repa-
ration, utrustande och underhdll av dessa
flygplan. Malet for férenhetligande av beskatt-
ningen forutsitter att motsvarande tullfrihet
och samtidigt frihet frdn omsdttningsskatt be-
viljas idkare av civilflygtrafik dven vid import.
Beviljandet av tullfrihet fir dock inte féranleda
olidgenheter for den inhemska produktionen.
Tullfrihet bor beviljas forutom for varor som
infors for reparation, utrustande och underhall
av sméflygplan dven for varor som infors for
byggande av dem. Enligt omséttningsskattela-
gen leder dock inte tullfrihet till frihet frin
omsittningsskatt i det sistnimnda fallet.

Transplantater som anvdnds i kirurgin

Med lakarvetenskapens utveckling har trans-
plantationer av méinniskoorgan och -vivnader
blivit allmédnnare. Det internationella samarbe-
tet har lett till att leveranser av transplantater
som anvinds i transplantationskirurgin fran ett
land till ett annat har okat. I tullskatteiagen
finns inga stadganden om tullbehandling av
transplantater. Beviljande av tullfrihet skulle
dock for sin del understéda ndmnda samarbete.

Flygplatsernas markutrustning och sdkerhetsan-
ordningar

For beviljande av tullfrihet for vissa varor
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har uppstillts villkor som giller anvindarna
eller utfirdats begrinsningar av teknisk natur
som hinfor sig till ett visst férfarande eller en
viss giltighetstid. Dessa villkor och begrins-
ningar har ofta fordldrats med tiden. Det ir
skil att slopa begrinsningar i férfattningen om
de konstateras vara onddiga och forsvara
samhillsutvecklingen.

Markutrustning och sdkerhetsanordningar
for flygplatser 4r tullfria ndr varorna &r avsed-
da att anvindas av idkare av civilflygtrafik
eller luftfartsmyndighet (15§ 3 punkten tull-
skattelagen). D4 flygtrafiken har 6kat har dven
kommuner och samfund samt foretag som
specialiserat sig pd flygplatsservice blivit dgare
till och borjat anvinda flygplatser och den
markutrustning och de sidkerhetsanordningar
som behdvs pd dem. Under den radande
situationen vore det motiverat att bevilja tull-
frihet utan begrdnsning av anvdndarna och
enligt Andamdlet fér varans anvindning.

Defekta varor och vissa andra varor

Till reparation och utbyte samt garantileve-
ranser av defetka varor till utlandet (9§ och
16 § 7 punkten tullskattelagen) hor vissa villkor
som understryker formbundenhet och som ir
oférdelaktig t.ex. med tanke pd den produktiva
verksamheten. Motsvarande onodigt begrinsa-
de villkor hinfor sig dven till beviljandét av
tullfrihet for vissa varor som forstdrts eller
forsvunnit samt fOrstdrts och &verldtits till
staten (16§ 6 punkten tullskattelagen). De
villkor som forutsitter en bestimd form bor
dock uppstillas si att de inte forhindrar
forverkligandet av det egentliga dndamélet med
lagen.

Tullnedscittning som baserar sig pd forfarandet
med skatteliittnad

Tullfrihet och skattefrihet som av sirskilda
skdl beviljas med stdd av stadgandet om
skatteldttnad 4r avsett som undantagsfdrfaran-
de. Blir skatteldttnadsforfarandet praxis for
nagon varugrupp och grupp som ir tullskatte-
skyldig visar det att det finns behov av att
dndra lagen. S& ar fallet tex. i friga om
tullnedsittningar for utldndska diplomatiska
representanters fordon. Nedséttningarna bevil-

jas med brukstiden inberdknad i samband med
en persons flyttning fran Finland.

2.1.6. Begrdnsning och precisering av tullfrihets-
behandling

Flyttgods (14 § 3 punkten tullskattelagen och
16, 17 och 17 a §§ tullskatteforordningen)

Utgangspunkten for tullfrihet fér flyttgods
ar att tullfriheten giller enbart varor som den
inflyttande anvént i sitt personliga hushéll
utomlands. Flyttningen bor inte ses som en
grund for tullfri inforsel, som allmént skulle
skapa en mojlighet till tullfri infoérsel av oan-
vinda varor.

Till flyttgods och sérskilt till inforsel av
fordon som hinfor sig till flyttgodset ansluter
sig ofta en spekulationsaktig strévan efter
ekonomiska formaner och skattefdrmaner. Pa
grund hidrav dr villkoren for dessa varors
tullfrihet detaljerade och exakta. Sirskilda vill-
kor och begrinsningar har uppstillts for tull-
frihet for personbilar och motorcyklar som
inférs som flyttgods. Villkoren giller bl.a. den
tid fordonet har varit i den inflyttandes Ago
och anvindning.

Som flyttgods infors allt oftare paket- eller
specialbilar, husvagnar, motorkilkor samt mo-
tor- och segelbatar och t.o.m. flygplan, emedan
tullfriheten fér dessa inte 4r behiftad med
begrinsningar som giller anviandningstid eller
forsidljning. For dessa varors del bor grunden
for tullfrihet som giller anvindning av flytt-
gods ocksd innebdra en rimlig minimitid.

En 0Okning av skattelittnaderna och det
beslutsfattande som hdnfor sig till detta inne-
bir en begrinsning av riksdagens lagstiftande
makt. Skattelattnadsforfarandet dr avsett som
ett undantag fran det i lag stadgade skattesys-
temet. Didrfér bor bruket av forfarandet be-
grinsas endast till sdrskilda undantagsfall. Om
lagstiftningen motsvarar de mal som det ir
motiverat att uppstilla som villkor for skatte-

. frihet for flyttgods som inférs i landet finns det

inte mera nagot sidrskilt behov av skattelitt-
nadsforfarandet.
2.1.7. Varor som infdrs for diplomatbruk

Varor, som inkommer till frimmande mak-
ters diplomatiska och andra beskickningar i
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samma stillning eller till konsulers konsulat for
officiellt bruk eller till deras familjemedlem-
mars bruk (nedan diplomatbruk) &4r tullfria om
Finlands representationer och tjinstemén har
motsvarande f6rminer i vederbdrande stat
(16 § 2 punkten tullskattelagen). Enligt 20§ 1
mom. tullskatteforordningen beviljas tullfrihet 1
den utstrickning och pi sidana villkor som
tullstyrelsen faststiller.

Om skattefrihet foér diplomater stadgas i
Wienkonventionen om diplomatiska férbindel-
ser (FordrS 4/70) och i Wienkonventionen om
konsuldra forbindelser (FordrS 50/80) (nedan
Wienkonventionerna). Bdda konventionerna
har inforts genom lag. De innehaller inga
ovillkorliga forpliktelser om reciprocitet, men
tilliter dberopande av reciprocitet.

Enligt en jaimforelse av internationell praxis
forutsdtter vissa stater reciprocitet for import-
skattefdrmaner for dipolomatiska representa-
tioner och personer. Dock beviljar méinga
linder, bl.a. de ovriga nordiska lidnderna,
formdner for importvaror utan reciprocitet. P4
grund av detta och iakttagen praxis vore det
motiverat att slopa kraven pé ovillkorlig reci-
procitet. I praktiken rdcker det med att i de fall
som kommer upp i allminhet tillimpa prin-
ciperna i Wienkonventionerna.

Utrikesministeriet faststiller i praktiken nir
en diplomatisk beskickning eller person pi
grund av sin stillning har ritt att tullfritt
inf6ra varor samt nir en person i samband med
flyttning ur landet har ritt till eventuell tull-
nedséttning for ferdon. Det 4r dock dndamals-
enligt att till lagen foga stadganden om minis-
teriets befogenhet. Hirvid kan gillande stad-
ganden och bestimmelser pd ldgre nivd upphi-
vas som onddiga.

Med tanke pid Finlands diplomatiska och
internationella stidlining dr det viktigt att gill-
ande lagstiftning 4r si klar och enkel som
mojligt. Lagstiftningen och fdrfarandet kan
forenklas ocksd da det giller tullnedséttning
for diplomatiska representanters personbilar
genom att ett stadgande om detta tas in i lagen,
varvid det lidttnadsférfarande som tillimpats
kan slopas.

2.1.8. Tempordr inforsel

Fordon, slidpvagnar, rulltrailar och transportbe-
hdllare

Enligt 17§ 1 mom. 1 punkten i lagen kan till

landet temporirt tullfritt inforas fordon som
inforts i trafik eller for tillfdllig resa och som
anvinds for transport av antingen varor eller
passagerare. Dessutom stadgas i 1a punkten
om temporir inforsel av transportbeh3llare,
sldpvagnar och rulltrailar som anvinds enbart
for transport av varor. Tillimpningen av reg-
lerna kan goras klarare genom att fordon och
Ovriga transportmedel grupperas enligt deras
anvindningsindamdl. Samtidigt borde stad-
gandet om begrinsning av anvindningen av
passagerares transportmedel overforas fran for-
ordningen till lagen. I friga om transportbe-
héllare bor beaktas den av Finland godkinda
tullkonventionen fran &r 1972 som giller con-
tainrar (F6rdrS 28/83) och enligt vilken con-
tainrarna kan anvindas i liten skala dven i
intern trafik.

Finland, Norge och Sverige har kommit
Overens om att tillita persontransport med
bussar i linjetrafik dven inom ett annat land.
Detta foérutsitter dock att dessa bussar tempo-
rirt befrias frdn tull och andra skatter i
samband med inforseln, vilket kan ordnas
genom att nimnda bussar jimstélls med fordon
i internationell trafik.

Varor som infors for vetenskaplig forsknings-
verksamhet

D4 det internationella samarbete som hinfor
sig till universitetens, hogskolornas och veten-
skapliga forskningsanstalters forskningsverk-
samhet utvecklas har gemensam anvindning av
vetenskaplig apparatur och vetenskapliga an-
ordningar samt lane- och hyresverksamheten
Okat. Forskningsapparaturen dr ofta interna-
tionella organisationers, nationella universitets,
hogskolors och forskningsanstalters egendom
eller s4 har den donerats for nigot visst
internationellt forskningsprojekt.

For apparatur och anordningar som inf6rs
till Finland f6r internationella forskningspro-
jekt uppbérs i allminhet endast omséttnings-
skatt. P4 grund av att vetenskapliga special-
anordningar dr dyra 4r redan omséttningsskat-
ten ofta oskilig och samtidigt ett odverkomligt
hinder for genomforande av forskningsprojekt.

Med beaktande av forskningsprojektens
stora vetenskapliga och samhilleliga betydelse
har genom skattelittnad beviljats temporar
tullfri inforsel av ifrigavarande varor. Det dr
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motiverat att i lag stadga om det i l4ttnadspra-
xis vedertagna forfarandet.

Maskiner och apparater som anvdnds i grdns-
trakten

Temporirt inforda maskiner och apparater
som 1 grinstrakten anvinds inom jord- och
skogsbruket 4r tullfria (17 § 1 mom. 7 punkten
tullskattelagen). Forutsittningen dr att maski-
nerna och apparaterna inte ens i obetydlig méin
anvinds i niringsidkarens andra arbeten, som
vid reparationer av byggnader eller i fastig-
hetsskotsel.

1 grinskommunerna i norr dr avstinden
mellan bosittningscentren ldnga. Det 4r inte
alltid dndamalsenligt eller ekonomiskt mojligt
att i hemlandet skaffa maskiner for kortvariga
fastighetsarbeten. De ldnga strickorna for
transport av maskiner i hemlandet hojer repa-
rations- och underhdllskostnaderna for fastig-
heter i grianstrakter.

Enligt svensk lagstiftning dr maskiner som
dgs av invdnare eller foretag i grinstrakter
tullfria om de anvinds en kort tid i grinstrak-
ten for flottning, i jordbruket eller fér annan
fastighetsskotsel eller for liknande &dndamaél.
For 6kande av samarbetet i grinstrakterna pd
ett dndamdlsenligt sdtt bor dven Finlands
lagstiftning andras sd att den motsvarar den
svenska.

2.1.9. Forenklande av tullrestitutionsforfarandet
Sdrskild restitution

Med stod av 23§ 1 mom. 1 punkten (289/83)
tullskattelagen kan sérskild restitution beviljas
for vara som utférts frin tullomradet, forstorts
eller Overldtits till staten dd varan inte har
anvants eller salts i landet.

I motiveringen till stadgandet (reg.prop.
262/1982 rd.) konstaterades att avsikten var att
genomféra den princip som delvis accepterats
inom tullbeskattningen och enligt vilken be-
skattningsvillkoret &r att varan Overfors till
konsumtion. P4 den tiden ansigs det dock inte
motiverat att helt acceptera principen for kon-
sumtionsskatt varfor i lagen infordes stadgan-
den om forsidljningsforbud som villkor for
restitution. Det dr inte mojligt att Aterbidra
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skatt t.ex. i sidana fall dir varan har varit
foremil for forsdljning 1 olika skeden av
handeln.

I praktiken 4r det dock skiligt att bevilja
restitution for en oanvind vara trots att varan
har varit féremdl for f6rsiljning i Finland.
Tullstyrelsen har med stod av fullmaktsstad-
gandet i paragrafens 1 mom. 4 punkten fast-
stillt bla, de fall d& sirskild restitution kan
beviljas trots det forsiljningsférbud som ingér
i lagens huvudregel. Fér kompletterande av
konsumtionsskatteprincipen och for forenklan-
de av forfarandet vore det motiverat att slopa
forsdljningsforbudet i lagen.

Restitution bdr dock inte beviljas t.ex. i
sidana fall d4 en vara har forstorts efter
inforseln och darfor inte duger till forsdljning
eller konsumtion. Den forlust som foranleds i
dylika fall bor anses hora till sedvanliga risker
inom affdrsverksambhet.

Det nuvarande sérskilda restitutionsforfaran-
de som verkstdlls pA ans6kan och som inne-
haller manga olika tidsfrister 4r onddigt tungt.
I vissa fall d& man redan vid fattande av
fortullningsbeslutet kédnner till grunden for
beviljande av tullférman borde férmanen kun-
na beviljas redan i detta sammanhang och i
Ovrigt sdsom Aterbiring med tillimpande av
ansOkningsforfarande. Forfarandet skulle del-
vis motsvara bevillningsférfarandet fér Gvriga
tullforméner. Samtidigt kunde man slopa
storsta delen av de olika stadgandena om
tidsfrist och till foljd av den materiella dnd-
ringen minska tullstyrelsens normgivning.

Partiell restitution

Partiell restitution som anges i lagens 24 § 1
mom. 1 punkten kan beviljas for rullande
jarnvigsmateriel och delar dartill. Aterbaringen
rdknas sd att den kan beviljas 4nnu d4 varan
har varit pa tullomridet 49 minader.

Tidsfristerna for efterfortullning och ind-
ringssbkande har dven stadgats med tanke pd
administrationens flexibilitet. D4 administrati-
va beslut inte kan pdverkas med efterbeskatt-
ning eller stadgeenligt dndringssdkande efter
det att tre ar har forflutit frdn bdrjan av det
kalenderir som foljer pi faststillandet av skatt
bor den tidsfrist som giller bruksritt till ovan
nimnda partiella restitution under nuvarande
forhéllanden anses oskiligt ling.

I praktiken 4r den partiella restitution som
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giller jarnvdgsmateriel och delar dirtill av
ringa beskattningsméssig betydelse. Stadgandet
borde forenhetligas si att berdkningsgrunden
for jarnvigsmateriel och delar dirtill motsvarar
den princip som tillimpas pd varor som inforts
for att anvindas vid byggnads-, monterings-
eller reparationsarbeten eller for vetenskapliga,
pedagogiska och tekniska dndamél. P4 si sitt
skulle skattedterbéringens belopp sjunka med 5
procent for varje padbdrjad ménad under vilken
varan funnits i landet.

Det 4r mojligt att analogt med sirskild
restitution ansdka om partiell restitution med
tillimpande av forfarandet for #ndringsso-
kande.

2.1.10. Andra dndringar
Proviantartiklar

Med proviantering avses utrustande av for-
don med varor som behdvs f6r personalen,
passagerarna och anvindning av fordonet
under resa utomlands. Till proviantartiklar
rdknas férutom provianten varor som vanligen
behovs for utrustande av fordonet och for
personalen och passagerarna under resan och
vistelse i hamnen,

Sedvanliga proviantartiklar dr tullfria och
skattefria. Av fordonen dr numera fartyg och
luftfartyg berittigade till skattefri proviante-
ring. Proviantartiklarna kan levereras frin ut-
landet, fran fri affir i hemlandet. och fran
provianteringslager direkt till fordonet varvid
varorna kan vara antingen inhemska eller
utlindska. Delvis pd grund av att proviantar-
tiklarna har olika ursprung ir de skattestad-
ganden och -normer som giller varorna ménga
och spridda. Till skatteférfattningarna hinfér
sig dessutom stadganden och bestimmelser om
provianteringslager, provianteringsforfarande
och dvervakning vid proviantering.

Av de skattestadganden som géller provian-
tering géller 15§ 1 mom. tullskattelagen varor
som fors in i landet. Lagen angdende omsitt-
ningsskatt och olika accislagar med stadganden
om prisskillnadsersdttningar reglerar skattefri-
heten for inhemsk vara som anvinds vid
proviantering. Dessutom ér i kraft en &verens-
kommelse rérande proviantering av passagerar-
fartyg i trafik mellan hamnar 1 Danmark,
Finland, Norge och Sverige (FordrS 30/69).

Beviljandet av tullfrihet och skattefrihet for

proviantartiklar har inte i praktiken férorsakat
ndmnvérda problem dven om det i vissa situa-
tioner har férekommit tolkningssvarigheter di
det giller laglighetsgrunden for skattefrihet.
Detta beror inte bara pa att stadgandena ir
spridda utan ocksé pa att de 4r bristfilliga och
inexakta. Stadgandena bor goras klarare och
dessutom behévs mera exakta och omfattande
fullmaktsstadganden for normgivning pa ldgre
niva.

2.2. Beredningsskeden och beredningsmaterial
2.2.1. Beredningsorgan

Propositionen, som alltsi har samma inne-
hall som den gillande lagen om temporir
dndring av tullskattelagen, baserar sig pd den
promemoria som sammanstéllts av arbetsgrup-
pen for utvecklande av lagstiftningen om im-
portskatt (tyoryhmémuistio 1990: VM 19).
Som utgingspunkt fér promemorian anvindes
de forslag som arbetsgruppen for tullskattela-
gen lagt fram (tydryhmdmuistio 1989: TH 2). I
arbetsgruppen for utvecklande av lagstiftningen
om importskatt eller dess sektioner deltog
representanter for finansministeriet, utrikesmi-
nisteriet och tullstyrelsen. Sdsom sakkunniga
hordes representanter fér handels- och industri-
ministeriet. Dessutom diskuterades frigan om
revidering av stadgandena om passagerarnas
hemkomstgdvor i alkohollagstiftningen med
representanter fér social- och hélsovirdsminis-
teriet.

2.2.2. Remissutldtanden

Distriktstullkamrarna gav sitt utlitande om
promemorian som sammanstéllts av arbets-
gruppen for tullskattelagen och som utgdr
grund for propositionen. Dessa utldtanden har
1 det fortsatta arbetet beaktats till den del det
har varit nédvindigt. Arbetsgruppen bad dven
om preliminidrt utlitande av forbundet Lapin
Maakuntaliitto om tullférméiner for invanare i
granstrakter och om tempordr infdrsel av
maskiner som anvinds i grinstrakter. Forbun-
det motsatte sig i allmidnhet slopandet av
formanerna, dock utan att beakta forslagets
betydelse med tanke pd forindrade forhdllan-
den, forenhetligande av nordisk praxis och en
jamlik behandling av olika omriden.
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Utldtanden om promemorian som utarbeta-
des av arbetsgruppen for utvecklande av im-
portskattelagstiftningen erholls av statsradets
kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet,
handels- och industriministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, trafikministeriet, férsvarsministeriet,
finansministeriets skatteavdelning och avdel-
ning for utvecklande av férvaltningen, tullsty-
relsen, hogsta forvaltningsdomstolen, Indu-
strins Centralforbund, Centralhandelskamma-
ren, Partihandelns Centraiférbund, Centralut-
skottet for handeln, Finlands Speditérférbund
r.f. och Finlands Skeppshandlareforening.

T utlitandena har i allménhet de forslag som
syftar till en hojning av forfattningsnivin pa
materiella skattestadganden och av den ligre
normgivningsnivin samt en minskning av nor-
merna liksom dven av precisering av fullmakts-
stadgandena och forenkling av anséknings- och
dterbdringsforfarandet samt andra beskatt-
ningsforfaranden ansetts vara bra.

Enskilda forslag till 4ndring av stadgandena
som framforts i utlitandena har under den
fortsatta beredningen av propositionen beak-
tats i tillimpliga delar. Vissa stadgedndringar
har #dnnu preciserats bl.a. fér att de inte
ond6digt mycket skall avvika frdn omséttnings-
beskattningen inom landet.

2.2.3. Jamforelse med internationell lagstiftning

Den svenska forfattningarna om tullskatt
har granskats ritt ingdende redan for de
fragors del som foreslds bli andrade. I viktiga
sakfrigor har man dven jdmfort med motsva-
rande lagstiftning i Norge. For sidana varors
del som infors for diplomatbruk har gjorts en
siarskild relativt stor internationell jimforelse
med lagstiftningen i flera OECD-lander. Dess-
utom har man i propositionen forsdkt beakta
tullskattelagstiftningen inom EG si att de
dndringar som foreslds i lagen inte generellt
avviker frin EG-lagstiftningen.

3. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verknmningar

1 propositionen har bl.a. foreslagits att till-
stands- och ansokningsirendena overfors fran
tullstyrelsen till distriktstullkamrarna och att
vissa normgivningsrattigheter overfors till stats-
radet. En dndring av arbetsfordelningen kraver
dock inte ndgra organisatoriska f6érindringar.

Det dr inte mojligt att exakt berikna de
ekonomiska verkningarna. Verkningarna ir i
allminhet indirekta dvs. inbesparingar som
uppstdr till foljd av en effektiv och flexibel
administration. En utvidgning och begrinsning
av tullfriheten samt en dkning av mojligheterna
till temporir inforsel inverkar inte ndmnvéirt pa
inkomsterna frin tullskatten. Det beror pé att
samma férmaner i praktiken ofta har beviljats
genom skatteldttnader och pd att det redan
finns ersdttande tullfrihetsférfarande for be-
grinsande dndringar.

4. Andra omstindigheter som inver-
kar pad preopositionen

I 5§ lagen om tullverket (228/91), som
tradde i kraft i borjan av mars 1991, ingér ett
stadgande om delegationen for tullirenden som
verkar i samband med tullstyrelsen. Motsva-
rande stadgande finns for ndrvarande i 27§
tullskattelagen. Denna paragraf kan sidlunda
upphévas.

Till tullbeskattningen hdnfor sig minga si-
dana internationella avtal som i Finland har
bringats 1 kraft genom lag eller forordning.
Finlands interna lagstiftning borde siledes inte
std 1 konflikt med stadgandena i dessa avtal. P4
grund hirav har man i propositionen strivat
efter att precisera tullskattelagen si att den
Overensstdimmer med bla. principerna i de
tidigare nimnda Wienkonventionerna och in-
nehéllet i konventionen som giller containrar.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1 §. Hdnvisningen i paragrafen till tulltariff-
lagen &dndras till en hinvisning till den nuva-
rande lagen fran ar 1988 (660/87).

5§. En exportvaras tullvirde ir varans han-
delsvirde. Vid bestimmande av tullvirdet iakt-
tas i tillimpliga delar vad i tullvirdeslagen dr
stadgat om importvara. Med en exportvaras
handelsvirde avses det pris som verkligen har
betalats eller kommer att betalas fér varan.
Sdledes kan handelsvirdet anvindas endast vid
avgiftsbelagda leveranser.

For att avhjdlpa detta missforhallande fore
slds att lagen dndras sd att med iakttagande av
stadgandena om importvaror i tullvirdelagen i
tillimpliga delar kan exportvirdet faststillas
dven for exportvaror som skickas utomlands
gratis. Samtidigt preciseras stadgandet sd att i
exportvirdet ingdr kostnader for transport och
lastning samt andra kostnader for leverans av
varan till utforselorten.

7 §. Stadgandet i paragrafen om anvindning
av en varas nettovikt som en grund for
bestimmande av tull dr allmint. Det skall
tillimpas endast om inte annat 4r stadgat i den
till lagen om tulltariff anslutna tulltariffen eller
annanstans i denna lag. Det foreslds att denna
hinvisning i 8§ tullskatteforordningen till det
sirskilda stadgandet i tulltariffiagen Gverfors
sdsom ett materiellt skattestadgande till tull-
skattelagen.

Om 1 samma emballage finns varor som
faller under olika viktbestimmelser, skall enligt
8 § forordningen emballagets vikt fordelas mel-
lan dem i det forhdllande varornas nettovikt
utvisar. Sdsom ett materiellt stadgande féreslis
det bli ett nytt 7§ 2 mom. i lagen.

7 a §. Det foreslas att hdnvisningen i lagrum-
mets 2 mom. till nuvarande 14§1 punkten
slopas da nimnda stadgande som avser ritt till
tullfri inf6rsel som sker inom ramen fér grins-
handel féreslds bli upphévd.

7b§ 1 15§ 1 punkten gillande lag stadgas
bl.a. om tullfrihet for brénsle och smorjimnen,
proviant och andra provianteringsférnddenhe-
ter for fordon i utrikestrafik. Med stéd av det
fullmaktsstadgande som ingdr i paragrafen har
tullstyrelsen utfirdat beslut om proviantering
av fartyg.

Till lagen foreslds fogat en ny 7b § i vilken
infors stadgandena i 15 § 1 punkten om utlind-

ska proviantartiklar samt brénsle och smorjme-
del till den del tullfriheten for de varor som
anvinds for proviantering inte beror pa andra
stadganden om tuliskatt.

Det foreslds att i ett nytt 7b§ 1 mom.
stadgas om de fall dir for varor som anvinds
for proviantering av fartyg och fér brinsle och
smoérjmedel inte uppbirs tull eller andra im-
portskatter. Det foreslds att ritten att anskaffa
och anvinda tullfri proviant begrinsas till att i
regel gilla endast yrkesmissig fartygs- eller
fuftfartygstrafik mellan Finland och andra lin-
der. Harvid skall huvudsyftet med fartygets
fard vara transport av varor eller resendrer till
eller fran Finland eller internationell kryss-
ningstrafik som foljer en tidtabell eller i 6vrigt
ir aterkommande. Begreppet “utrikestrafik”
foresids dndrat till ”internationell trafik” enligt
terminologin i internationella avtal.

Avsikten dr att paragrafen skall tillimpas
endast pd varor som anvinds for sedvanlig
proviantering samt till brinsle och smorjmedel
for fartyget. Med sedvanlig proviantering avses
i detta sammanhang utrustande av fartyg, med
beaktande av anvidndningen av varorna, med
sakenlig mingd proviant, sisom livsmedel,
alkoholdrycker och tobak, och med andra
varor, som dr avsedda for fartygets, besdttning-
ens eller passagerarnas behov.

Det foreslds att stadgandena om proviante-
ring giller sidana utlindska varor som fartyget
for med sig for eget bruk eller som levereras till
det pd tullomridet eller konsumeras pé farty-
get. Om vara som dr avsedd for proviantering
Sverldts fran fartyget och anvdnds annanstans
pé tullomrddet, iakttas for dess del allminna
stadganden om inforsel av vara i landet.

Det foreslas att i 7b§ 2 mom. lagen stadgas
om sédana fall dir det med stod av ett
fullmaktsstadgande som ingdr i lagen dr mojligt
att bestimma om stadgandena 1 1 mom.
tillimpas vid proviantering av fordon som
nidmns i detta lagrum. Sddana fordon 4r fartyg
som anvinds av militdr eller av annan myndig-
het, forskningsfartyg, fiskefartyg eller tig i
internationell trafik.

Trafikeringssittet for ovan ndmnda fartyg
skiljer sig frdn sedvanlig yrkesmdssig interna-
tionell trafik. Fartygen gir inte i regelbunden
trafik och deras rutter foljer inte alltid allmin-
na rutter som anvinds i internationell trafik.
Arrangerande av Overvakningen av skattefria
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varor, sirskilt hogt beskattade alkoholdrycker
och tobaksprodukter som levereras till dessa
fartyg for proviantering eller annat bruk for-
utsétter sdrskilda atgirder. Darfor foreslas att i
lagen tas in ett fullmaktsstadgande som ger
finansministeriet ritt att utfirda begrinsningar
och villkor. Fullmaktsstadgandet kommer att
gilla dven tag i internationell trafik.

Avsikten dr att med de foreslagna dndring-
arna gora stadgandena i lagen tydligare utan
att indra lagens materiella innehdll.

9 a§. Den forutsittning for tullnedsittning
som ingdr i 9§ lagen och enligt vilken en
skadad vara skall utforas ur landet innan den
ersittande varan infors, leder i vissa fall till ett
resultat som strider mot lagens syfte. Da
tullnedsittningen avgérs pa basis av dagen for
utforsel av den skadade varan och dagen for
inférsel av den ersdttande varan accentueras
missforhéllandet sérskilt i de fall da exportfér-
tullningen trots allt har skett foére importfor-
tullningen.

Till tullbeskattningens natur hor att beskatt-
ningen verkstills enligt de foérutsittningar som
giller vid tidpunkten for faststillandet av
fortullningsbeslutet. Enligt denna princip bor
dven forutsdttningarna for tullnedsittning upp
fyllas innan nedséttning beviljas for vara som
inforts. Darfor foreslds for avhjidlpande av
missforhallandet att till lagen fogas en ny 9a §
enligt vilken i 9§ avsedd tullnedsittning som
beviljas for vara som inférs i stillet for skadad
vara godkinns alltid ndr en skadad vara har
utforts ur landet fore faststillandet av fortull-
ningsbeslutet fér vara som inforts.

Tullklareringstiden f6r importvara dr 15 da-
gar fran dagen for inforsel. Om utforseln av en
skadad vara foérdrojs pd grund av t.ex. trans-
porttekniska orsaker di den ersittande varan
redan har inférts i landet kan distrikts tullkam-
mare i enskilda fall med stéd av 17§ 1 mom.
forldnga klareringstiden sa att exportvaran kan
utforas fore fortullningen av importvaran utan
att den stadgeenliga tullklareringstiden férsum-
mas.

I forfaranderegler som géller tullfdrméner
har utférsel av vara jimstéllts med foérstérande
av vara under myndighets Overvakning och
dverlatande av vara till staten utan att denna
dsamkas kostnader. D4 det i vissa fall med
tanke pd en varas kvalitet, virde eller eventu-
ella senare anviandning 4r mera dndamadlsenligt
att forstora eller Gverlata en vara till staten 4n
att utfora den ur landet foresids att med

utférsel av vara jamstills dven forstérande eller
Overlitande av en vara till staten utan att
denna dsamkas kostnader.

9b§ 110§ 1 mom. tullskatteférordningen
stadgas som villkor for en i 9§ tullskattelagen
avsedd tullnedsittning att for exporterad vara
pa grundval av exporten inte erhdllits tullresti-
tution eller annan tullférman. Vidare forutsétts
att importen av vara som infors i stéllet for
reparerad eller pd annan séitt be handlad vara
eller skadad vara Ager rum inom ett ir frin
utforseldagen, om inte tullstyrelsen har férlingt
tidsfristen. D4 i nimnda stadgan den ingér
villkor som inverkar pd den tull som skall
betalas foreslas att stadgandena tas in i lagen
som en ny 9 b§. Vidare foreslds att ritten att
forlinga tidsfristen som hanfor sig till nedsétt-
ningsforfarandet Sverfors till distriktstullkam-
rarna.

11§. I paragrafen ingér ett fullmaktsstadgan-
de enligt vilket tullstyrelsen bestimmer i vilken
utstrickning resegods och hemkomstgivor ir
tullfria. Stadgandet ger ocksa ritt att besluta
om hurudana hemkomstgivor som ir tullfria.

Tullbegransningar som giller alkoholdryck-
er, tobak, livsmedel och andra tullfria hem-
komstgdvor baserar sig huvudsakligen péd sir-
skild lagstiftning. Dessutom fors forhandlingar
om dem, liksom om virdegrinsen fér hem-
komstgévor, sérskilt med de nordiska linderna.
Syftet 4r att uppnd enhetlig internationell
praxis. Regleringen av tullfria hemkomstgivor
dr saledes till sin natur en koordinering av
internationella avtal och bestimmelserna i
finsk lagstiftning 4ven om den har en betydan-
de inverkan pd hela ekonomin. Det 4r dess
utom inte dndamdlsenligt att stadga om detta
pé lagnivd da regleringen dr si detaljerad. Av
denna anledning foreslds att bestimmelserna
om resandes hemkomstgdvor fortfarande ldm-
nas pd en ligre normgivningsniva.

Beslutet om tullfrihet for hemkomstgévor
som resande inf6r dr en materiell, bindande
skattenorm som ber6r manga medborgare och
vars tillimpning darfér 4r av stort allmint
intresse. Bestdmmelserna i normen 4r som bist
foremdl fér harmonisering vid foérhandlingar
mellan EFTA- och EG-ldnderna. P4 grund av
detta och med héanvisning till den allminna
motiveringen (2.1.2) foreslds att ifrdgavarande
normgivningsritt ¢verfors fran tullstyrelsen till
finansministeriet. Det foreslds att ett full
maktsstadgande om detta tas in det nya 2
mom. i 11§,
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Eftersom begreppet resgods har blivit ett
vedertaget begrepp genom internationella avtal
och praxis, dr det inte noédvindigt att utfirda
bestimmelser om resgods pa ldgre niva. Sdledes
kan fulimakten som giller detta slopas i lagen.

Invdnarna i Utsjoki, Enare och Enontekis
kommuner har enligt 14§ 1 punkten ritt att
tullfritt inféra nédviandiga konsumtionsvaror
som skaffats genom grinshandel forutsatt att
de inte infors for forsiljning eller for anvind-
ning vid yrkes- eller nédringsutévning. Dess-
utom har invdnarna samma ritt som resande
som kommer fradn utlandet att tullfritt infora
varor till ett virde av hogst 1 500 mark.

Det foreslds att stadgandet flyttas till 11§ 2
mom. Om de ifrigavarande konsumtionsvaror-
nas omfattning och tullfria mingder bestims
av tullstyrelsen med stéd av 14 § tullskattefor-
ordningen. Denna fullmakt har stadgas med
stod av tullskattelagens 29§, som foreslds
upphédvas. I enlighet med stadgandena om
hemkomstgivor foreslds att befogenhet till
normgivning Overfors direkt genom lag till
finapsministeriet 1 motsvarande omfattning
som i friga om hemkomstgivor (3 mom.). Di
enligt lagens 13a§ den i 11—13§ stadgade
tullfriheten inte giller varor som infors for att
Overldtas utan vederlag eller for anvindning
vid yrkes- eller ndringsutdvning, behdver om
denna begrinsning inte mera stadgas 1 detta
sammanhang.

128 I 12§ 2 mom. tullskatteforordningen
stadgas om tullmyndighets ratt att av sirskilda
skdl medge undantag frdn regeln enligt vilken
inforseln av hemkomstgavor skall begrinsas till
en ging per minad foér personalen vid fordon
som #4r i utrikestrafik. D4 i stadgandet ingir
delegering av ritten att besluta om tullfrihet for
hemkomstgivor som avses i 12 § lagen foreslds
att stadgandet &verfors till 12 § i lagen som ett
nytt 3 mom.

14 §. Paragrafen foreslds bli ersatt med ett
nytt stadgande om tullfrihet for flyttgods.

Det foreslds att stadgandena om fullférma-
ner for invénare i vissa granskommuner flyttas
till 11§. Stadgandena i paragrafens 2 punkt
enligt vilka varor som erhdllits i arv eller
genom testamente, sdsom pris i tdvling eller
utstdllning, som hallits utomlands eller sdsom
sedvanlig gdva &r tullfria foreslds overforda till
16 § 2—5 punkten. Vidare foreslds att stadgan-
dena om tullfrihet for fisk och annat byte som
fdngats av finska fiskare och f6ér produkter som

tillverkats av fangsten samt fér varor som
anvénts till produkterna dverfors frdn 4 punk-
ten till 16§ 7 punkten.

Utomlands av finska konstnirer framstillda
konstverk, som av dem infors till tullomradet
dr tullfria. Enligt 28 § tullskattelagen dr varor-
na ocksé tullfria frin annan skatt som betalas
i samband med import, sdsom omsittnings-
skatt. Enligt 27§ 1 mom. 3 punkten omsitt-
ningsskattelagen &4r alster av bildkonst som
upphovsmannen #ger fria frdn omsittnings-
skatt.

Vid beskattning av import av produkter och
konstverk inom bildkonsten 4r det endast friga
om omsittningsskatt. Aven om frihet frin
omsittningsskatt som foranleds av stadgande
na i tullskattelagen i de flesta fall inte avviker
frin skattefrihet som grundar sig pd omsitt-
ningsskattelagen 4r tullskattelagens tillimp-
ningsomrdde mera omfattande inom vissa om-
rdden sdsom keramik-, glas- och textilkonst.
Omsittningsbeskattningen bor dock vara en-
hetlig i dessa fall oberoende av om beskattning-
en sker vid inforseln eller i samband med
beskattningen i hemlandet. D4 omséttnings-
skatten bdr avgoras enbart med stod av stad-
gandena i omsittningsskattelagen foreslds att
den géillande 5 punktens stadgande om tullfri-
het for konstverk upphévs.

1 sin foreslagna nya form skall i lagrummet
ingd tidsbundna stadganden om flyttandes vis-
telse utomlands och anvindning av varor ut-
omlands. Dessa stadganden ingar for nirvaran-
de 1 16—17a§§ tuliskatteforordningen. Det
foreslds att den tid som fordras for vistelse
utomlands fortfarande hills vid ett ar. Villkoret
motsvarar bade lagstiftningen inom EG och i
Sverige.

Utgdngspunkten for ritt att tullfritt inféra
flyttgods &r att tullfrihet giller endast sidana
varor som har hort till den inflyttande perso-
nens privata hushall utomlands. Siledes skall
flyttningen frin utlandet inte forstds som sidan
hidndelse som ger tullfri inforselritt och som
skapar forutsittningar for inforsel av oanvinda
varor. Till undantagen rdknas bréllopsgivor
och hemgift som infdrs till Finland i samband
med flyttningen omedeibart efter giftermalet.

P4 basis av ovan nimnda foreslds att i 2
punkten i denna paragrafs 1 mom. stadgas att
flyttgods, med undantag av brollopsgédvor,
skall vara sddana varor som den inflyttande
eller hans familj har anvint fore flyttningen till
Finland. Enligt propositionen kan storsta delen
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av sedvanliga hushdllsvaror inféras tullfritt
utan villkor som giller anvdndningstiden. D&
hemgift ocksd kan rdknas hora till brollopsga-
vorna foreslds att begreppet hemgift slopas i
forfattningen.

Det foreslagna stadgandet kommer dock i
praktiken att skapa mojligheter for tullfri
inférsel av t.ex. nidstan nya fordon och fér
forsdljning av dem omedelbart efter inforseln.
For att flyttningen inte skall anvindas enbart
till strdvan efter ekonomisk vinst i form av
skatteforman, foreslds att i 3 punkten i denna
paragrafs 1 mom. tas in ett stadgande enligt
vilket tullfri inférsel av paketbil, specialbil,
slipvagn som byggts for turistbruk eller motor-
eller segelbat forutsitter att dessa har varit i
bruk under minst sex minader i utlandet.

I paragrafens 2 mom. kommer att ingd de
siarskilda villkoren for tulifri inforsel av per-
sonbil eller motorcykel i samband med flytt-
ning. Motsvarande stadganden ingdr for nir-
varande i 17 § férordningen.

Ocksé kravet pd ett rs minimitid angdende
dgande eller till dganderitt ledande besittning
och bruk av fordonet utomlands foreslds bli
kvar. Likasd skulle bibehdllas villkoret att den
som flyttar tillbaka har anskaffat fordonet eller
skulle ha kunnat anskaffa det med medel som
han eller hans make fortjinat utomlands. Pa
motsvarande sdtt som avses med stadgandena
om flyttgods skall medlen vara fortjainade
omedelbart fore flyttningen till Finland. S& ar
t.ex. medel som fortjinats under tidigare ut-
landsvistelse inte medel som avses i lagen.

Som fortjinta medel anses 16n och sidana
inkomster som har erhallits i vederlag for
arbetsprestation. Sdlunda ir t.ex. inte studiesti-
pendier och motsvarande inkomster medel som
avses 1 lagrummet. Didremot har det ingen
betydelse frian vilket land 16nen betalas.

Avsikten ir att tullfri inférsel dven av fordon
som anskaffats pd avbetalning dr mojlig. For-
utsittningarna for tullfrihet uppfylls om det
sammanlagda belopppet av medel som fortja-
nats av den flyttande eller eventuellt hans make
och kommit i deras bruk fore flyttningen
ricker for anskaffning av fordonet.

Med stdd av vad som ndmns ovan foreslas
att villkoret f»r tullfri inférsel av fordon #r att
fordonet har anskaffats eller skulle ha kunnat
anskaffas med medel som den flyttande eller
hans make skulle ha kunnat fortjina under

utomlandsvistelsen omedelbart fore flyttningen.
Stadgandet kommer att gilla endast personer
som flyttar tillbaka till Finland.

Enligt 16§ 2 mom. tullskatteférordningen
giller for en personbil och motorcykel som
erhéllits som brollopsgdva eller hemgift utom-
lands och som i samband med flyttning infors
till Finland samma forutsittningar som foér
andra nimnda fordon som infors som flytt-
gods, med undantag av anskaffning av medel.

Stagdandena om en personbil eller motorcy-
kel som inférts som flyttgods bor tillimpas
dven pd fordon som erhallits som bréllopsgdva
under vistelsen utomlands. Som undantag fore-
slas att ytterligare stadgas att regeln som giller
fortjinande av medel inte skulle gilla bréllops-
gavor pa grund av forvirvets natur.

Stadgandet 1 2 mom. 3 punkten innehaller en
begrinsning av tullfri inforsel. En forutsittning
for tullfri inférsel av en personbil eller motor-
cykel kommer sdsom nu att vara att den for
tullfri 6verlatelse stadgade eller genom skatte-
lattnadsbeslut begrédnsade tiden for fordon som
den flyttande eventuellt har infort tidigare har
utgatt.

Tullfri inforselrdtt kommer att gilla endast
en personbil eller alternativt en motorcykel.
Sdsom i gillande lag kommer inforselritten
inte att gilla bara familjen, utan varje familje-
medlem infér ett fordon som uppfyller forut-
sidttningarna for tullfrihet har ritt till samma
formén.

De ovanndmnda villkoren som giller oav-
bruten vistelse och bruk av fordon utomlands
kan i vissa fall leda till att en tillfillig resa som
den flyttande gjort till Finland fore flyttningen
pé grund av arbetet eller anskaffning av bostad
eller av annat tvingande skil som foranleds av
den flyttandes forhallanden utgér hinder for
tullfri inforsel av flyttgodset. Forvigrande av
tullfrihet i sddana fall har lett till oskiliga
situationer sdrskilt for dem som flyttat frin
Sverige.

Finska medborgare som bor i de o6vriga
nordiska ldnderna kommer ofta for en kort tid
pa semester eller besok till Finland. Till dylika
tilifalliga besdk hor ibland forberedelse av
flyttning. D& besdken kan infalla i anslutning
till flyttningen eller i annat fall avbryta den
oavbrutna vistelsen utomlands vore det oski-
ligt att forvdgra tullfrihet endast pd denna
grund.

Med anledning av ovan nimnda foresléds att
till 14§ fogas ett nytt 3 mom. som motsvarar
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nuvarande 17a§ i foérordningen. Enligt den
nya paragrafen utgdr fall di den inflyttande
fore inflyttningen pd grund av arbets- eller
bostadsanskaffning eller av annat tvingande
skdl eller pdA grund av sedvanlig semesterresa
eller ddrmed jamforbar kortvarig vistelse till-
falligt varit i Finland inget hinder for beviljan-
de av tullfrihet. Lagen kommer dock att
tillimpas endast i de fall di& en person efter
tillfallig resa till Finland har &tervint till
utlandet.

14a§. Enligt 17§ 3 mom. tuliskatteférord-
ningen far en personbil eller motorcykel vilken
sdsom flyttgods tullfritt inforts till landet inte
séiljas, uthyras eller pd annat sitt 6verlatas eller
uppldtas till annan och ej ens vederlagsfritt
overldmnas till ndgon utanfér den inflyttandes
familj for begagnande, forrin fordonet under
tva dr fran fortullningsdagen varit i den inflyt-
tandes bruk 1 Finland (s.k. karenstid), sdvida
for fordonet inte dérforinnan erlagts tull.

Med beaktande av flyttgodsets natur bor inte
forsdljning eller annan o6verlatelse av fordonet
tillitas omedelbart efter infoérseln. Darfor fore-
slas att till lagen fogas en ny 14 a § och till dess
1 mom. ett stadgande enligt vilket den dgo- och
brukstid i Finland som berittigar till tullfri
overlatelse av fordonet 4r tva ar.

Under karenstiden far fordonet inte &verla-
tas till annan &n familjemedlems bruk. Enligt
17§ 4 mom. foérordningen hor till den inflyt-
tandes familj make och makarnas ogifta barn.
Med make jamstélls en person av motsatt kon
som fortgdende utan att ingd dktenskap lever
med den inflyttnade i gemensamt hushall under
for hdllanden av dktenskapsliknande natur.
Denna definition av en familj foreslas bli ett 2
mom, i paragrafen.

15§ 1 punkten. Varor som anvinds for
reparation eller utrustande av fartyg, med
vilket avses bade fartyg och luftfartyg, i ut-
rikestrafik 4r tullfria. Det foreslds att lagrum-
met till sitt sakinnehdll bibehdlls of6rindrat.
Fran lagrummet flyttas dock, enligt motive-
ringen till 7b§ ovan, den punkt som giller
brinsle, smorjimnen, proviant och andra pro-
vianteringsférnddenheter till ndimnda paragraf.
I enlighet med 7b§ 1 mom. dndras begreppet
utrikestrafik till yrkesmdssig internationell tra-
fik.

15§ la punkten. Enligt gillande 15§ 1
punkten dr brinsle och smorjimnen for fordon
i utrikestrafik tullfria i enlighet med vad
tullstyrelsen bestdimmer. Med stdéd av denna

fullmakt har tullstyrelsen begrinsat stérsta
mingden brinsle i vissa motorfordons brinsle-
tankar. Bl.a. for i Finland registrerade lastbilar
och bussar som for ut ur eller himtar in i
landet varor eller resande 4r storsta midngd
tullfritt brdnsle 200 liter.

For fordonstrafik som kommer till Finland
fran utlandet har principen varit den att brins-
le som finns i fordonens sedvanliga brinsletan-
kar kan inféras tullfritt och utan importskatt.
Med hjilp av begrinsningar har man forsokt
styra denna utveckling. Med tanke pd fordo-
nens olika struk tur och anvindningsindamaél
ar det inte lingre motiverat att sitt upp en
exakt grins for storsta médngd brinsle. Med
anledning av detta foreslds att brinsle som
finns i ett fordons sedvanliga brinsletank &r
tullfritt da det 4r avsett for fordonets eget
bruk. Vid bestdmning av den sedvanliga brins-
letanken har man for avsikt att tillimpa Euro-
peiska gemenskapernas direktiv om detta, vil-
ket ocksd Finland forbinder sig att ritta sig
efter om landet tilltrider avtalet om det Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet. P4 si
sdtt finns det inte lingre behov for att utfirda
sdrskilda beslut.

Det foreslas att motsvarande stadgande om
ratt till tullfri inforsel av bransle for luftfartyg
och nojesbitar i enskilt bruk tas in i lagen. I
den foreslagna formen motsvarar stadgandet
bestim melserna i tullkonventionen om tillfallig
inforsel for enskilt bruk av luftfartyg och
nojesbatar (FordrS 62/65).

15§ 3 punkten. Den tullfrihet och skattefri-
het som avses i detta lagrum giller endast
markutrus tning och sikerhetsanordningar som
dr avsedda for luftfartsmyndighet eller idkare
av civilflygtrafik.

Overvakningen av anvindningen av markut-
rustning och sikerhetsanordningar for flygtra-
fiken samt den verksamhet som bedrivs pd
flygplatserna hor huvudsakligen till luftfarts-
myndigheternas verksamhetsomride oberoende
av vem som #ger eller anvidnder utrustningen
och anordningarna. For att skatteforfarandet
skall vara detsamma i de fall d& markut-
rustningen och sikerhetsanordningarna an-
vinds av luftfartsmyndighet, idkare av civil-
flygtrafik, uppritthallare av flygplats eller pd
en flygplats dven av ndgot annat samfund
foreslas att detta lagrum #ndras si att det
motsvarar ndmnda tillimpningsomrade. Det
foreslas att tullfrihet géller endast sidana varor
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vilkas inforsel inte fororsakar olidgenhet for den
inhemska produktionen.

15§ 3 a punkten. Sméflygplan &r fria frén
omsittningsskatt vid inforsel till landet. Med
anledning hirav foreslds att dven varor som
inférs for reparation, utrustande och service av
sméflyg plan som tillhor civilflygtrafikidkare 4r
tullfria och siledes dven fria frin omséttnings-
skatt. Det foreslds att tullfrihet beviljas pé
villkor att inforseln inte foranleder oldgenheter
for den inhemska produktionen.

158 4 punkten. Det foreslds att det bevill-
ningsforfarande i detta lagrum som giller
tullfrihet fér varor som dr avsedda for forsvars-
makten eller grinsbevakningsvisendet och som
ir noédvindiga for landets férsvar samt person-
lig skyddsutrustning for polisen preciseras till
den del det giller definition av varorna. Saledes
kommer tullstyrelsen att pd ansdkan bestdmma
vilka varor som ir i lagrummet avsedda varor.

15§ 6 punkten. Med sddana emballage som
fortullas sidsom sjilvstindiga handelsvaror av-
ses enligt 19§ 3 mom. tullskatteférordningen
emballage vilka &r tillimpliga for fortsatt bruk.
Det foreslds att det materiella skattestadgande
som giller ndmnda varor i sin helhet overfors
till lagen.

16 §. Enligt vad som sidgs i 14§ foreslds av
stadgandena i 2 och 4 punkten tas in 1 16§ pa
det siitt som foreslds nedan. Vidare foreslds att
stadgandet som giller tullfrihet for varor som
infors for diplomatbruk flyttas frdn 16§ 2
punkten och blir en ny 16 a §. Samtidigt gors i
16§ de tekniska rittelser som de foreslagna
dndringarna forutsitter.

16 § 1 punkten. Denna punkt kvarstir ofor-
dndrad.

16 § 2 punkten. Enligt gillande 14 § 2 punk-
ten 4r varor som erhallits i arv eller genom
testamente tullfria. I 15§ 1 mom. tullskattefér-
ordningen har tulifriheten begrinsats till att
gilla endast varor som ingir i privat hushall.
Vidare forutsitts att inforseln sker inom ett ar
frdn det arvlitares eller testators dodsbo
utretts. Tullstyrelsen kan pa ansdkan forlinga
den begrinsade tiden.

Syftet med stadgandet 4r att arvegods &r
tullfritt i alla de situationer som hédnfor sig till
boutredning och arvskifte. Stadgandet om be-
grinsad tid betjinar ndrmast dvervakningssyf-
ten och syften som hinfor sig till visande av
andra forutsittningar for skattefrihet.

Vid tullbeskattning skall skatteskyldig varu-
innehavare visa att forutsittningarna for tull-
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frihet foreligger. Sdlunda har ifrdgavarande
stadgande om tidsfristingen avgorande betydel-
se for administrationen. I praktiken foreligger
nistan undantagslost forutsittningar for for-
langning av tidsfristen varfor stadgandet som
begrinsar tullfrihet dr ondédigt dven i detta
avseende.

I forordningen stadgas dessutom om en
begrinsning enligt vilken personbil eller motor-
cykel som erhdllits som arv eller genom testa-
mente skall ha varit registrerad 1 arvlatarens
eller testatorns namn. D4 tullfrihet for arve-
gods, personbilar och motorcyklar medriknat,
bor gilla endast varor som hor till privat
hushall 4r det fortfarande motiverat att lata
villkoret for registrering kvarsta.

Det foreslas att stadgandena om tullfrihet for
arvegods i sin helhet tas in i 16 § 2 punkten.
Enligt denna kommer varor som erhdllits som
arv eller genom testamente att vara tullfria
oberoende av tidpunkten for inférseln.

16§ 3, 4 och 5 punkterna. Enligt gillande
14§ 2 punkten &r varor som erhdllits sdsom
pris i tdvling eller utstillning, som hallits
utomlands, eller sdsom sedvanlig giva tullfria.
I 15§ 2 mom. tullskatteférordningen ingdr
nidrmare stadganden om hurudana varor &r
sddana givor som avses i lagen. Det foreslds
att stadgandena tas in i 16 § 3, 4 och 5 punkten
lagen utan att deras tillimpningsomrade for-
dndras.

16§ 6 punkten. Varor av ringa virde som
inkommer till internationella organisationer ir
enligt 16 § 3 punkten gillande lag tullfria om de
inte anvénds i fortjanstsyfte. Enligt 21 § tullskat
teforordningen har tullstyrelsen ritt att péd
ansOkan avgdra om en organisation bor anses
vara en siddan organisation som avses i lagen.

Begreppet internationell organisation har pa
grundval av tullstyrelsens beslut i beskattnings-
praxis kommit att betyda allminnyttiga inter-
nationella organisationer. Begreppet “allmén-
nyttig” ingdr ocksa i lagen om skatt pd inkomst
och férmdégenhet och i omsittningsskattelagen.
D4 dessutom beaktas att de i lagrummet
avsedda varorna skall vara av ringa virde for
erhéllande av tullfrihet, sisom blanketter, pub-
likationer och dokument som kommer till
organisationen, ir det administrativt indamaéls-
enligt att 6verfora beslutanderitten i sin helhet
till distriktstullkamrarna. Sledes kommer tull-
frihet att beviljas direkt i samband med fortull-
ningen,

16 § 7 punkten. Enligt 14 § 4 punkten i lagen
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ir fisk och annat byte som fingats av finska
fiskare pd inhemska fartyg samt av fangsten
ombord pd fartyget tillverkade produkter och
till dessa produkter anvinda varor tullfria. I
18 § tullskatteférordningen har tulifriheten be-
griansats att gilla endast sidana fartyg pa vilka
minst tre fjirdedelar av personalen ir finlind-
ska medborgare. Det foreslds att nimnda
villkor som begrinsar tullfriheten tas in i detta
lagrum utan att tillimpningsomridet for stad-
garna indras.

16§ 8, 9 och 13 punkten. Det foreslds att
punkterna 3a, 4 och 5 blir nya 8, 9 och 13
punkter utan att innehdllet férdndras.

16§ 10 punkten. Enligt 16§ 6 punkten
gillande lag ar en forutsittning for tullfrihet
att varan har forstdrts eller forsvunnit genom
olycka eller annan overmiktig hindelse fore
fortullningen.

Har en varas virde sjunkit till foljd av att
varan skadats eller forskdmts fére den i 3§ 1
mom. tullskattelagen stadgade tidpunkten
sianks tullvirdet i motsvarighet hirtill enligt
25 § tullvdrdeslagen. Den tidpunkt som avses i
3§ 1 mom. tullskattelagen ar den di tullmyn-
dighet i samband med fortullningen har givit
varuhavaren tillstind att ta varan i sin besitt-
ning, om tillstindet beviljas fore fértullnings-
dagen. 1 ovriga fall avses med tidpunkten
fortullningsdagen.

Forutsittningarna for ovan ndmnd tullfrihet
och sidnkande av tullvirdet bor i bdda fallen
kunna konstateras enligt de forhdllanden som
rddde d& varuhavaren har fitt tillstind att ta
varan i sin besittning. Denna tidpunkt skall
alltsd faststéllas exakt i stadgande som giller
tullfrihet. Till f6ljd harav foreslds att sddana
varor ir tullfria som fére den 1 3§1 mom.
stadgade tidpunkten har forstorts eller férsvun-
nit genom olycka eller annan dvermiktig hin-
delse.

Forutsittningen for tullfrihet for varor som
forstorts eller overldtits till staten dr att tull-
klareringen har skett i stadgad ordning. Detta
stadgande leder till foljd av brott mot formella
stadganden eller bestimmelser som giller for-
farandet till ett slutresultat som i vissa fall dr
skattemissigt oskiligt. Detta missforhdllande
kunde avskaffas genom att villkoret for tull-
klareringsforfarande slopas i lagen. Vid inforsel
av varor i landet uppstar dock situationer dér
forstdrande eller overlitelse till staten vid av-
siktlig underidtenhet utgor ett sitt att undvika
hotande skattepafoljd. Med anledning hérav

foreslas att stadgandet dndras s att forutsitt-
ningen for tullfrihet &r att tullklareringsforfa-
randet iakttas pd sakenligt sitt.

Forutsittningarna for tullfribet skall framga
sd tydligt som mojligt av lagen. I 16§ 6
punkten lagen stadgas dock inte om den
tidpunkt fore vilken en vara skall forstoras eller
Overlatas till staten. For avhjdlpande av detta
missforhdllande foreslds att de atgirder som
ndmns som forutsdttning for tullfrihet skall
vidtas fore den i 3§ 1 mom. tullskattelagen
stadgade tidpunkten.

I tullskattelagen har overvakningsuppgifter
som hanfor sig till férstorande av vara god-
kéants for att tullfribet skall hora till 4ven andra
dn tullmyndigheternas befogenheter. Motsva-
rande forfarande foreslds dven i detta lagrum.

16§ 11 punkten. Den forutsittning for tull-
frihet enligt vilken en defekt vara skall féras ut
ur landet fore den vara som kostnadsfritt
inkommer i dess stille har inforts, har i
praktiken lett till en beskattning som strider
mot lagens ursprungliga syfte. Fér avskaffande
av detta missférhillande foreslds analogt med
det dndringsforslag som hanfor sig till 9§ och
som ingdr i 9a§ att for likartad vara som pd
grund av fabrikationsfel eller med stod av
garantiforbindelse infors i stillet for defekt
vara beviljas tullfrihet alltid di den defekta
varan har forts ut ur landet eller {Orstorts
under myndighets &vervakning eller dverlatits
till staten utan att d4samka denna utgifter fore
faststillande av fortullningsbeslutet fér den
inférda varan. Vidare foreslds att de i 22§
2 mom. tullskattefdrordningen stadgade villko-
ren enligt vilka tullfrihet beviljas endast di
tullnedsittning inte beviljats vid importen eller
tullrestitution med anledning av utforsel, tas in
i lagen.

Distriktstullkammare har ritt att forlinga
tullklareringstiden for importvaror dven i fall
som giller ifrigavarande tullfrihet.

16§ 12 punkten. D& det internationella
samarbetet har kat har det blivit allt vanligare
att organ och vivnader som anvinds vid
transplantationer levereras frin ett land till ett
annat. De vanligaste transplantationerna &4r
transplantation av njure, hornhinnor, benmirg,
hjirta och lever. Sddana varor bor inte beskat-
tas. Till foljd hirav foreslas att till 16 § fogas en
ny 12 punkt enligt vilken organ och vdvnader
som anvinds som transplantater ir tullfria och
sidledes dven fria frdn annan importskatt.

16 a §. I praktiken beviljar tullmyndigheterna
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tullférméner for diplomatiska representationer
och personer pd basis av utrikesministeriets
intyg som giller faststillande av diplomatisk
stillning och réttigheter som héinfor sig till
denna. Utrikesministeriets forfarande fér fast-
stillandet baserar sig for sin del pi tillimpning
av Wienkonventionerna. Konventionerna f{&r-
utsitter inte reciprocitet men medger vid bevil-
jande av importskatteforméner att reciproci-
tetsprincipen tillimpas enligt prévning. Med
anledning hérav foreslas att kravet pa recipro-
citet i gillande lag slopas d& det inte motsvarar
praxis och dr onddigt.

D4 det inte 4r lagtekniskt &ndamdlsenligt att
i tullskattelagen i detalj upprepa alla ovan
ndmnda principer som ingér i konventionerna
och inte heller nédvindigt med tanke pd den
som tillimpar lagen foreslas att i lagen tas in en
hinvisning om tillimpande av den i enlighet
med ndmnda konventioner. Vidare foreslas att
utrikesministeriet sdsom dven nu i praktiken
faststiller att de forutsittningar som nimns i
konventionerna finns och foreslds att en full-
makt om detta tas in i lagen.

Samtidigt preciseras ordalydelsen i stadgan-
det si att det motsvarar ordalydelsen i den
finska och svenska oversittningen av Wienkon-
ventionerna. Till f6ljd av detta stadgas inte i
lagrummet om tullférméner for kanslitjinste-
min utan om tullfdrmdner for administrativ
och teknisk personal. Detta dndrar inte lagens
tillimpningsomréde.

Vidare foreslas att stadgandet om begrins-
ning av tiden for tullfri forsdljning eller annan
overlatelse av varor som inforts for diplomat-
bruk till tre A&r flyttas frdn 20§ 2 mom.
forordningen till lagen.

Stadgandet om tidsbunden begrinsning av
en varas anvindning tillimpas redan perma-
nent genom skatteldttnader lindrigare dn vad
som stadgas i lagen. Detta 4r forfarandet nir
diplomatiska representanter flyttar frin Fin-
land till ett nytt forliggningsland och den frist
pa tre ir som faststillts for den personbil som
varit i deras bruk i Finland inte har gitt ut.
Hirvid beviljas med stod av stadgandet om
nedsittning i 26§ tullskattelagen pd ansdkan
ritt att silja fordon som varit i diplomatisk
representants bruk i Finland si att importskat-
ten sinks med 1/36 for varje full manad som
fordonet har varit i diplomatbruk i Finland.
Di littnadsforfarandet har blivit praxis fore-
slds att om tullnedsittning stadgas i lagen.

17§. Det foreslds att det inledande stycket

‘#ndras sd att det till ordalydelsen bittre mot-

svarar temporir infGrsel.

Till temporir inférsel av varor hor att
varorna inte infors i1 kopsyfte. I gillande lag
stadgas sarskilt endast for vissa varor att
inforseln av dem inte fir hidnfora sig till kép
frdn utlandet. Dylika villkor har i nidgon méin
fororsakat tolkningssvarigheter for sddana va-
ror vilkas inforsel inte har begrinsats pd
ifrdgavarande sitt.

Temporir inforsel bor gilla endast sidana
varor till vilkas inforsel inte hdnfor sig kdp av
dem fran utlandet. Det foreslds att ett nim-
nande om detta fogas till det inledande stycket.

17§ 1 mom. 1 punkten. Enligt gillande lag
giller temporir inforselritt fordon som inférts
1 trafik eller for tillfillig resa. Stadgandet
omfattar bide fordon som inférts fér gods- och
persontrafik och privata fordon. Av dessa
utgors den stoérsta gruppen av turistbussar.

I 25 och 26 § tullskatteforordningen stadgas
detaljerat om de forutsdttningar enligt vilka
fordon som inforts for tillfdllig resa kan inforas
till tullomrédet. Enligt forordningen har endast
personer. som dr bosatt utomlands ritt till
inforseln. Fordonet far inte heller overldtas,
hyras eller uppldtas 4t annan person. Begrins-
ningen av bruksritten giller dock inte en
person som sjilv hade haft ritt att infora
fordonet till landet. I den nya 1 punkten
foreslas stadgat att turistfordon kan inforas
endast d4 en person som #ir bosatt utomlands
for med sig fordonet for tillfillig resa. Samti-
digt foreslds att stadganden som giller ritt till
inforsel, Overldtelse och bruk som ingdr i
forordningen flyttas till lagen.

17§ 1 mom. 1a punkten. Fordon i trafik
som kommer till landet kan med stéd av 17 § 1
mom. 1 punkten tillfélligt inféras till tullomra-
det. Vid beskattningen avses i detta fall med
trafik internationell gods- och passagerartrafik.
I internationell trafik ingér ockséd i 1 a punkten
ndmnda containrar och slipvagnar fér motor-
fordon samt rulltrailrar som anvinds for trans-
port av varor till eller fran tullomradet.

For att gora stadgandena om utlindska
transportfordon klarare foreslds att 1 a punkt-
en giller endast fordon, sldpvagnar fé6r motor-
fordon och rulltrailrar som anvinds i interna-
tionell trafik d4 forutsittningarna for dessa bor
vara enhetliga. Om containrar stadgas i en ny
1 b punkt di olika forutsdttningar foreslis for
anvindning av dem.

Finland, Norge och Sverige har 29.8.1991
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gjort en Overenskommelse om vissa slag av
persontransporter pd vig, enligt vilken en i ett
avtalsslutande land registrerad buss i linjetrafik
med stdd av behorigt tillstind samtidigt far
idka persontransport ocksd inom ett annat
avtalsslutande land, s.k. cabotage. Avsikten &r
att dessa bussar vid beskattningen jamstills
med temporirt inférda fordon i internationell
trafik, Det foreslds att denna tullfrihet forverk-
ligas genom att ett sstadgande om detta fogas
till 1 a punkten.

17§ 1 mom. 1 b punkten. Enligt gillande lag
kan transportbehdllare dvs. containrar tempo-
rirt inforas till tullomradet nir de anvinds for
transport av varor till eller frin tullomréidet.

Enligt tullkonventionen som géller contain-
rar bor containrar kunna anvidndas inom de
grinser som anges i avtalet ocksd i ett lands
interna trafik. For att den nationella lagstift-
ningen skall motsvara syftet med och innehallet
i avtalet foreslds att paragrafen dndras si att
containrar som anvénds i internationell trafik
kan anvindas dven till en transport i landets
interna trafik pd en transportstricka f6r varor
som fors in till eller ut ur landet.

17§ 1 mom. 1c punkten. Vetenskapliga
apparater och anordningar som anvinds i
internationella vetenskapliga forskningsprojekt
och som temporirt inforts till Finland for detta
dndamdl uppfyller i de flesta fallen forutsitt-
ningarna for tullfrihet och utjimningsskattefti-
het enligt Overenskommelsen om import av
material for undervisning samt for vetenskap-
liga och kulturella 4ndamél. Overenskommel-

sen giller dock inte omsittningsskatt. Om

varorna har varit i landet hogst 19 ménader dr
det mojligt att for returnerade varor erhilla
partiell restitution av omsittningsskatten enligt
den berikningsgrund som anges i tullskattela-
gen. Vetenskapliga forskningsprojekt pagar i
allminhet under en ritt ling tid. Av den
orsaken har den partiella restitutionen ofta
liten betydelse.

D4 dessutom skatter som betalas i samband
med import, inklusive omséttningsskatt, be-
stdms enligt tullvirdesiagen och bade d4 varan
inférts hyrd och dd den inférts kostnadsfritt
enligt dess totala virde, blir skatterna ofta
oskiligt hoga.

Med beaktande av den ovan nimnda och i
den allminna motiveringen konstaterade,
hidvdvunna ldttnadspraxisen foreslds att veten-
skapliga apparater och anordningar som utan
vederlag inkommer pd basis av vetenskapliga

forskningsavtal till universitet, hégskolor eller
vetenskapliga forskningsanstalter temporirt
kan inforas till landet tullfritt.

17 § 1 mom. 3 a punkten. Enligt detta lagrum
4r varor som utan vederlag temporirt impor-
teras for reparation, tillverkning eller annan
behandling hir tullfria. Tillimpningen av stad-
gandet férutsitter att varorna anvinds for det
#ndamal som anges i lagen.

Tullstyrelsen har med stod av 23§ 1 mom. 4
punkten om sérskild restitution i tullskattela-
gen och pi grund av sirskilda skil som nidmns
i detta lagrum bestamt att sirskild restitution
kan beviljas varor som utan vederlag inforts for
reparation, tillverkning eller annan behandling
och som forts ut ur landet oanvidnda for
nimnda dndamaél.

D& nimnda oanvidnda varor som skall utfo-
ras borde behandlas pd samma sitt som varor
som utfors efter reparation, tillverkning eller
annan behandling, foreslas ett tilligg om detta
i lagen.

17§ 1 mom. 7 punkten. Ritten att enligt
detta lagrum tempordrt och skattefritt i grin-
strakt anvinda maskiner och apparater i jord-
och skogsbruket har bidragit till att dka sam-
arbetet mellan ménniskor pa vardera sidan om
riksgrinsen. I praktiken har det visat sig finnas
behov av att vidga tillimpningsomradet f6r
lagrummet si att det giller 4ven maskiner och
apparater som anvinds i fastigheternas repara-
tions- och underhéllsarbeten. Med anledning
hirav foreslds att temporir inforselritt kan
beviljas dven maskiner och apparater som
infors till tullomridet f6r nimnda reparations-
och underhéllsarbeten. For att beskattningen
inom landet skall vara enhetlig bor skattefri-
heten gilla maskiner och apparater som perso-
ner som bor eller féretag som verkar utom-
lands i ndrheten av Finlands grins for in i
landet for sina arbetsprestationer.

17§ 1 mom. 10 punkten. Reservdelar och
reparationstillbehor som inférs for att anvin-
das vid reparation av fordon och annat trans-
portmateriel, varor som anvinds vid riddning-
sarbete samt yrkesutdvares maskiner och an-
ordningar samt tivoli- och cirkusutrustning kan
temporirt inféras till tullomridet. D& inforsel
av sddana tillbehdr och sddan utrustning som
inte direkt dr reparationstillbehor bér jimstil-
las med inforsel av reservdelar dven dd de inte
infors samtidigt med fordonet och 6vrigt trans-
portmateriel eller 6vriga ovan nidmnda varor
foreslds att till lagrummet fogas ett tilligg om
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nimnda tillbehor. Vidare foreslds att dven
siddana tillbehér som motsvarar maskiner och
apparater som anvidnds 1 grénstrakt och som
avses i 7 punkten tempordrt kan inféras i
landet tullfritt.

17§ 3 mom. Enligt 23§ 1 mom. tullskatte-
forordningen &ger tullmyndighet ritt att for
tempordrt inford vara kriva sdkerhet. Det
foreslas att detta materiella stadgande dverfors
till lagen och fogas till 17 § som ett nytt 3 mom.

18§ 1 mom. Enligt gillande lag skall vara
som temporirt inforts till tullomridet utféras
frin tullomradet eller overforas till friomrade
eller alilmént tullager eller forstoras eller dver-
latas till staten sd snart dess anvidndning for
avsett indamal har upphort. Férutom nimnda
atgirder kan en vara vid behov dven fortullas.
I praktiken har med uttrycket “avsett dnda-
mal” avsetts de anvidndningsindamél for var-
orna som uppriknats i 17§ lagen och vilka
utgdr en forutsittning for temporir inforsel.

For fortydligande av stadgandet foreslds att
det dndras si att en dtgird som ndmns i lagen
skall vidtas omedelbart nidr de i 17§ lagen
avsedda forutsittningarna fér temporir infor-
sel av varan har upphort att gilla. Samtidigt
foreslas ordalydelsen i stadgandet bli dndrad sa
att den motsvarar den ordalydelse som foresla-
gits for det inledande stycket till 17§ 1 mom.

18§ 2 mom. Behandlingen av ansOkningar
om forldngning av tidsfristen for rdtt att
temporirt infora varor pd tullomradet bor i
alla de fall som ndmns i 17 § hora till distrikts-
tullkammare. Av den anledningen foreslds att
ritten att férldnga tidsfristen for returnerande
av fordon som temporirt inforts i landet som
for ndrvarande hor till tullstyrelsens befogen-
heter 6verfors till distriktstullkamrarna. Om en
nirmare indelning av distriktstullkamrarnas
befogenheter besluts i stadgandena om tullver-
kets regionala befogenhet.

20§. Vara som anvinds for byggande, repa-
ration eller utrustning av i paragrafen bestim-
da fartyg 4r tullfria (fartygsbyggnadsférman).
Tullfdrménen giller ocksd varor som anvinds
for utrustning av luftfartyg, med undantag av
motorflygplan med en hogsta flygvikt om 1 600
kilogram. Enligt 36 § omsittningsskattelagen 4r
inforseln inte fri frdn omséittningsskatt da
tullfriheten baserar sig pd stadgandet om far-
tygsbyggnadsforman.

I samband med 15§ 3 a punkten ovan har
foreslagits att varor som infors for reparation,
utrustande och underhall av alla luftfartyg som

anvinds av civilflygtrafikidkare ar tullfria. P4
motsvarande sitt foreslds att dven varor som
infors for byggande, reparation och utrustning
av luftfartyg med stod av 20§ om allmin
fartygsbyggnadsférman &r tullfria. Villkoret
bor dock i enlighet med nimnda 15§ 3a
punkten vara att importen inte medfor oldgen-
heter for den inhemska produktionen.

21 och 22 88. I 28 och 32 § tullskatteférord-
ningen ingdr stadganden om begrinsning av
tillimpningsomraddet fo6r export- och fartygs-
byggnadsforman samt av varornas brukstid
som foreslds bli 6verforda till lagen. I lagen bor
dessutom stadgas om forfarandet for bevillning
av nimnda formianer och om utfirdande av
nidrmare stadganden om fbrfarandet genom
forordning. Till 21§ lagen foreslds ett nytt 2
mom. enligt vilket export- eller fartygsbygg-
nadsférménen inte tillimpas pid maskiner och
anordningar som anvinds vid tillverkning eller
vid annan behandling, pd brinsle och smorj-
medel, former, modeller och med dem jimfor-
bara varor och varor som inte har aterutforts
frén landet eller anvints for det 4ndamal som
forutsdtts i lagen inom tre ar frin fortull-
ningsdagen. For att nimnda tid i undantagsfall
skall kunna forlingas foreslis att om denna
tulldistriktkammares ritt stadgas i 21 § 3 mom.

Det foreslds att stadgandena om f&rverkli-
gande av export- eller fartygsbyggnadsforman i
gillande 21§ flyttas till 22§ dir dessutom
kommer att stadgas om nidrmare férutsittning-
ar for beviljande av formén och forutsittningar
for Aterutforsel.

23§ 1 mom. 1 punkten. Av forutsittningarna
for sdrskild restitution har den som giller
forsaljning av vara i vissa fall utgjort ett hinder
fér dndamalsenlig tillimpning av lagen. Med
anledning hirav foreslds att den begridnsning
som giller forsdljning av varan slopas i lagen.

Till den sirskilda restitutionens natur hor,
med undantag av vissa fall som avses i 17§, att
en vara aterutfors fran landet, forstdrs eller
Overldts till staten oanvind. Darfér bor en vara
ha samma egenskaper som den hade nir den
infordes i landet. Med anledning hédrav foreslas
att lagen kompletteras s att en vara skall vara
oanvind och dven i 6vrigt i samma skick som
den var da den infordes for att sirskild
restitution skall beviljas.

23§ 1 mom. 3 punkten. Enligt detta lagrum
giller sirskild restitution varor som temporért
kunde ha inférts pd tullomriddet med stéd av
17§ 1 mom. men som trots det har fortullats
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och beskattats. Syftet med stadgandet &r dock
inte att utvidga tillimpningsomradet for 17 §.
Sarskild restitution skall inte beviljas om inte
alla villkor for temporir inforsel, utforsel eller
annan Aatgird uppfylls for en vara. For att
fortydliga och komplettera stadgandet foreslds
att en hdnvisning om villkoren fér temporir
inforsel tas in i detta lagrum.

23§ 1 mom. 4 punkten. Tullstyrelsen har ritt
att bestimma de fall som bor anses vara
sddana sdrskilda skél for beviljande av sirskild
restitution som avses i lagrummet. Tullstyrel-
sens beslut giller sidana varor som di de
utfors fran landet 4r i samma skick som de var
vid inforseln men pd vilka 1 mom. 1 punkiten
inte kan tillimpas da de t.ex. silts i Finland
fore utforseln. Sddana varor 4r t.ex. varor som
forts till ett finlindskt foretag vid ett utlindskt
byggnadsprojekt och som fére det har varit
foremdl for forsdljning i Finland.

D3 23§ 1 mom. 1 punkten foreslis bli
dndrad bla. s, att det villkor som giller
forsdljning av varor slopas, ir ett sdrskilt beslut
inte lingre nodvindigt. P4 grund av detta
foreslds att stadgandet som ndrmast hinfor sig
till skatteldttnad och dirtill ansluten fullmakt
upphévs.

23 § 2 mom. For forenhetligande av stadgan-
dena som giller den tidsfrist som hianfér sig till
forutsdttningarna for sirskild restitution fore-
slis att en vara skall utforas, forstoras eller
Overlatas till staten i alla de fall som bestims i
enlighet med forutsittningarna f6r restitution
inom ett ir fran fértullningsdagen. Tidsfristen
kan forlingas pd ansokan med hogst tvd ar.
Det foreslas att avgdrande ritten overfors fran
tullstyrelsen till distriktstullkamrarna.

23 § 3 mom. For forenhetligande och forenk-
lande av forfarandet som giller tullrestitution
bor man frdngd det sdrskilda ansokningsforfa-
rande som hinfor sig till sarskild restitution, P4
grund hdrav foreslds att sérskild restitution
beviljas med iakttagande av vad som i tullagen
stadgas om forfarandet vid dndringssdkande.
Ett stadgande om detta foresids bli intagen i 3
mom. Samtidigt foreslds att stadgandena om
forstdorande och overlatelse av vara till staten
sdsom fOrutsittning for sidrskild restitution
flyttas till det inledande stycket i paragrafen.

23 § 4 mom. Gillande stadganden har i vissa
fall lett till att en vara som pé felaktiga grunder
har inforts till landet ombedelbart efter fértull-
ningen har forts ut ur landet, forstorts eller
overlatits till staten. Till foljd av detta har

skatterna och forhdjningar av dem i sin helhet
returnerats sadsom sirskild restitution. Returne-
rande av skatterna till fullt belopp kan locka
till handlingar som strider mot importstadgan-
dena utan ekonomisk risk. For avhjilpande av
detta missforhéllande foreslas att sirskild resti-
tution inte tillimpas till skattehdjningar och
felavgifter som bestimts enligt 36 och 37 §&
tullagen.

24 § 2 mom. Berdkningsgrunderna for parti-
ell restitution bor vara sé enhetliga som mojligt
1 frdga om anvindingsindamaélet och de struk-
turella egenskaperna hos de varor som jim-
stills med varandra och som berérs av restitu-
tionen. Med beaktande av detta foreslis att
berdkningsgrunderna for partiell restitution
som giller jarnvigsmateriel och delar dartill
dndras si att de 4r enhetliga med varor som
infors for byggnads-, monterings- eller repara-
tionsarbeten eller for vetenskapliga, pedagogis-
ka eller tekniska dndamadl. Vid partiell restitu-
tion avdras hirvid frin den erlagda tullen for
varje piborjad méinad under vilken varan
funnits inom tullomridet 5 procent jimfort
med tidigare 2 procent. Siledes kan det be-
stimmas med beaktande av stadgandena om
tidsfrist vid dndringssdkande att partiell resti-
tution for dven jirnvigsmateriel och delar
dartill erlaggs enligt forfarandet for Andrings-
s6kande.

24§ 3 mom. I enlighet med forfarandet for
sirskild restitution foreslds att partiell restitu-
tion erliggs med iakttagande av vad som
stadgas i tullagen om é&ndringssokande. Om
detta stadgas i ett nytt 3 mom.

25§. Det foreslds att i detta lagrum slopa
hénvisningen till 16 § 2 punkten om varor som
infors for diplomatbruk sisom onoddig. Om
tullfrihet for ndmnda varor foreslas stadgat i
16a§.

27§. Stadganden som giller tillsittande av
delegationen for tullirenden, dess sammansétt-
ning och uppgifter passar bittre i férfattning-
arna som reglerar férvaltningen. De har darfor
overforts till den nya lagen och forordningen
om tullverket (228/91 och 371/91) som har tritt
i kraft den 1 mars 1991. P4 grund av detta
foreslas att stadgandena i tullskattelagen upp-
hivs.

29 §. Enligt detta lagrum kan genom férord-
ning stadgas om ndrmare villkor och begrins-
ningar rorande tullfrihet, tullnedstittning, tem-
porir inforsel, exportformén, fartygsbyggnads-
forman och tullrestitution. Detta allminna
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fullmaktsstadgande motsvarar inte den nuva-
rande uppfattningen om de krav som stélls pa
skattelagstiftningen varfor det foreslds att stad-
gandet upphivs. Befullmiktigande i allmén
form for stadgande pid ldgre nivd behovs inte
heller darfor att det foreslds att exakta, enskil-
da fullmaktsstadganden fogas till det ifragava-
rande lagrummet efter behov.

2. Nirmare stadganden och bestim-
melser

2.1. Tullskatteférordningen

Avsikten 4r att i tullskatteforordningen ta in
stadganden som frimst géller lagens ikrafttra-
dande och férfarande som i vissa fall iakttas
vid tullbeskattningen. De materiella skattestad-
gandena har overforts frdn forordningen till
lagen. P4 grund av de ménga dndringarna ir
det skil att utfirda en helt nya férordning.

2.2. Ministeriets beslut

Andringen av fullmaktsstadgandena (7 b och
11 §) giller inte bara en precisering av dem
utan ocksi normgivningsnivin dvs. vilken
myndighet som #4r den mest limpliga att
utfirda bindande skattenormer pa lidgre nivd
4n lagen och forordningen. Fér normgivningen
har redogjorts i punkt 2.1.2. i den allminna
motiveringen.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1993.

Stadgandena i 27§ om delegationen for
tullirenden som foreslds bli upphidvda har

intagits i lagen och forordningen om tullverket,
vilka har tritt i kraft den 1 mars 1991. Det
foreslds att i stadgandet om ikrafttridande
bestims att delegationen for tullirenden som
tillsatts med stod av 27 § kan verka tills dess
mandat gar ut oberoende av lagindringen.

4. Lagstiftningsordning

Tullskattelagen har stiftats i den ordning 67 §
riksdagsordningen avser di genom lagen gavs
fullmakt att genom forordning och tullstyrel-
sens beslut utfirda bl.a. olika stadganden och
bestimmelser om tullfdrman och tullbeskatt-
ning. Enligt utlitande fran riksdagens grund-
lagsutskott (21/1985 rd.) kan lag som stiftats
med undantag frin grundlagen &ndras utan att
lagstiftningsordningen for grundlagar tillimpas
dd den lag som skall dndras inte okar de
undantag som har gjorts med stdd av den lag
som skall dndras. Det allmidnna fullmaktsstad-
gandet 1 29§ i denna lag, med stdod av vilket
kan stadgas villkor och begrinsningar for
tullfrihet och for vissa andra férminer och
forfaranden, skall enligt forslaget slopas. Flera
begrinsningar stadgade genom forordning med
stod av detta stadgande foreslas bli 6verférda
till lagen. De kvarblivande fullmaktsstadgande-
na om hemkomstgivor och tullférmaner for
invdnarna i vissa grinskommuner (11 §) samt
proviantering av fordon (nuvarande 15§, ny
7b§) skall enligt forslaget preciseras och be-
slutanderitt som &4r stadgad i dem overforas
fran tullstyrelsen till finansministeriet. Forsla-
get kan sdledes inte anses innehélla en ny eller
utvidgad fullmakt till normgivande. Lagforsla-
get kan sdlunda behandlas i den ordning 66 §
riksdagsordningen avser.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av tullskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i tullskattelagen av den 14 juli 1978 (575/78) 27 § och

dndras 1, 5 och 78§, 7a§ 2 mom., 11 och 148, 15§ 1, 3, 3 a, 4 och 6 punkten, 16§, i 17§ 1
mom. det inledande stycket samt 1, 1a, 3a, 7 och 10 punkten, 18§ 1 och 2 mom., 20, 21 och
2388, 24§ 2 mom., 25 och 29 §,

av dessa lagrum 1§, 15§ 3, 4 och 6 punkten, 17§ 1 mom. 1 a och 10 punkten, 18§ 1 och 2
mom., 20, 21 och 23 §, 24 § 2 mom. samt 29 § sddana de lyder i lag av den 18 mars 1983 (289/83),
5§ sddan den lyder i lag av den 19 december 1980 (907/80), 72 § 2 mom. sddant det lyder i lag
av den 13 juli 1984 (532/84), 11 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 23 maj 1986
(361/86), 14 § sddan den lyder delvis dndrad genom nimnda lag av den 13 juli 1984, 15§ 1 och
3 a-punkten och 17 § 1 mom. 3 a-punkten sddana de lyder i lag av den 4 november 1983 (830/83)
och 16 § sidan den lyder delvis indrad genom nidmnda lagar av den 18 mars 1983 och den 13 juli
1984, samt

fogas till lagen en ny 7 b § samt en ny mellanrubrik fore den, till lagen nya 9 a och 9 b §§ samt
till 12 §, sddan den lyder i nimnda lag av den 23 maj 1986, ett nytt 3 mom., till lagen en ny 14a §,
till 15 §, sddan den lyder delvis dndrad genom nimnda lagar av den 18 mars 1983, den 4 november
1983 och den 13 juli 1984, en ny 1 a punkt, till lagen en ny 16 a §, till 17§, sidan den lyder delvis
dndrad genom nidmnda lagar av den 18 mars 1983 och den 4 november 1983, en ny 1 b och 1 ¢
punkt och ett nytt 3 mom., samt till lagen, i stillet for den 22 § som upphivts genom nimnda lag
av den 18 mars 1983, en ny 22 § och till 24 §, sidan den lyder i nimnda lag av den 18 mars 1983,

ett nytt 3 mom. som foljer:

1§

For en vara som har inforts i landet uppbirs
tull i enlighet med den till tulltarifflagen
(660/87) anslutna tulltariffen, om inte annat
stadgas eller bestims i denna lag, genom
internationella avtal eller pd ndgot annat sitt.

5§

Nir tullvidrdet for en vara som skall utforas
ur landet faststdlls skall i tillampliga delar
iakttas vad som 1 tullvdrdeslagen (906/80)
stadgas om transaktionsvirde och sekundira
metoder for faststdllande av virdet. I tullvirdet
ingar dock alltid kostnader for lastning och
transport samt andra kostnader for leverans av
varan till utférselorten.

7§

Om tull skall faststillas enligt en varas vikt,
betraktas som varans vikt dess nettovikt, om
inte annat stadgas i den till lagen om tulltariff
anslutna tulltariffen eller pd nagot annat stille
ilag.

Finns i samma emballage varor som faller
under olika viktbestimmelser, skall emballagets
vikt férdelas mellan dem i det forhallande som
varornas nettovikt utvisar.

Kvantitetstull for en vara som har medférts
eller sédnts till tullomridet av en resande som
anlinder frin utlandet eller av en person som
avses i 12 och 13 §§ uppbérs dock pé basis av
varans verkliga kvantitet.

Proviantering

7b§

Tull uppbirs inte f6r varor som 4r avsedda
for sedvanlig proviantering av fartyg och luft-
fartyg i yrkesmissig internationell trafik och
inte heller for brinsle eller smérjmedel som
fartyget for med sig till tullomrddet eller som
levereras till fartyget pd tullomrédet for dess
eget bruk. Tullfriheten giller dven f6r varor
som konsumeras pd fartyget inom tullomri-
det.

Finansministeriet kan besluta att tull inte
heller uppbiérs for varor som avses i 1 mom.
nir det dar friga om fartyg som anvinds av
militirmyndigheter eller nigon annan myndig-
het, forskningsfartyg, fiskefartyg eller tig i
internationell trafik. Finansministeriet kan
dven bestimma om sddana begrinsningar och
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villkor som  skall iakttas i friga
om transportmedel som nidmns i detta
moment.

9a§

Vad som i 9§ 1 mom. stadgas om tullned-
sittning for en vara som har inforts i stéllet for
en motsvarande vara som har sénts till utlandet
for reparation tillimpas dven nidr en defekt
vara har utforts ur landet, forstérts under en
myndighets tillsyn eller overlitits till staten
utan att den dsamkats kostnader, om detta har
skett innan fértullningsbeslutet som giller den
i stillet inférda varan har faststillts.

9b§

Ett villkor for tullnedsittning enligt 9 och
9ad§ ar:

1) att for en exporterad, forstord eller till
staten Overliten vara inte har erhdllits tullre-
stitution eller ndgon annan tullformin pé
grundval av exporten, forstorandet eller dver-
latelsen till staten; och

2) att importen sker inom ett &r frdn utfor-
seldagen eller den dag d4 varan forstordes eller
dverlits till staten, om inte distriktstullkamma-
re pa ansdkan som inldimnats inom nimnda tid
av sirskilda skil har férlingt tidsfristen.

11§

Tullfria 4r resgods som motsvarar resans
behov och sedvanliga hemkomstgivor.

Tullfria #r ocksd nodviandiga konsumtions-
varor som invdnarna i Utsjoki, Enare och
Enontekis kommuner skaffat genom grinshan-
del.

Finansministeriet kan meddela nirmare fore-
skrifter om vilka varor som ir sidana hem-
komstgdvor som avses i 1 mom. och sddana
nddvindiga konsumtionsvaror som avses i 2
mom. samt begrdnsa inforseln av dem och
besluta om villkoren for tullfrihet.

Inforseln av hemkomstgdvor skall begrinsas
till en ging per méinad, om inte tullmyndighe-
ten av sirskilda skdl medger undantag frin
detta.

14§
Varor som ingdr i en till landet inflyttande
persons personliga hushdll dr tullfria om:

4 321316G

1) han omedelbart fore inflyttningen utan
avbrott har vistats utomlands under minst ett
ar,

2) varorna utomlands har varit i den inflyt-
tandes eller hans familjs bruk, utom da det 4r
friga om den inflyttandes brdllopsgivor, och

3) en paketbil, specialbil, for turistindamal
konstruerad slipvagn, motorkilke eller motor-
eller segelbit eller ett flygplan har varit i bruk
pa sitt som avses i 2 punkten under minst sex
manader.

Inflyttande far sdsom tullfritt flyttgods info-
ra en personbil eller en motorcykel. Harvid
fordras, utéver vad som stadgas i 1 mom. 1
punkten, att:

1) fordonet under minst ett dr omedelbart
fore flyttningen har varit i den inflyttandes eller
hans makes &4go eller sddan besittning som
leder till 4ganderétt och i hans bruk utomlands,

2) ett fordon som den som flyttar tillbaka till
Finland har erhillit pA nigot annat sitt 4n i
brollopsgdva har anskaffats eller skulle ha
kunnat anskaffas med medel som han eller
hans make fortjdnat under vistelsen utomlands
omedelbart fore flyttningen och

3) den inflyttande tidigare tullfritt har infort
i landet en personbil eller motorcykel, och den
for tullfri overlitelse av fordonet stadgade eller
genom skatteldttnadsbeslut uppstillda tidsbe-
grinsningen har utgitt fore den inflyttandes
inresedag.

Utan hinder av vad som i 1 och 2 mom.
stadgas om den inflyttandes vistelse och om
anvindning av fordonet i utlandet beviljas
tullfrihet dven nir den inflyttande fore inflytt-
ningen pd grund av arbete- eller bostadsan-
skaffning eller av skidl som med beaktande av
den inflyttandes omstindigheter skall anses
tvingande eller pd grund av sedvanlig semester-
resa eller dirmed jimforbar kortvarig vistelse
tillfalligt har varit i Finland. .

14a§

En personbil eller motorcykel vilken sdsom
flyttgods har inforts tulifritt till landet far inte
utan att tull har betalts siljas, hyras ut eller pd
nagot annat sitt Overlitas eller upplétas till
nidgon annan och inte ens utan ersittning
Overlimnas for att begagnas av ndgon utanfor
den inflyttandes familj foérrin fordonet har
varit i den inflyttandes eller hans makes dgo
eller sidan besittning som leder till 4ganderitt
och i hans bruk i Finland i tvd &rs tid frin
fortullningsdagen.
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Till en i 1 mom. &syftad inflyttandes familj
hor hans make och makarnas ogifta barn vilka
bor med honom i gemensamt hushall. Harvid
jamstélls med make en person av motsatt kon
som fortgiende utan att ingd dktenskap lever
med den inflyttande i gemensamt hushall under
forhallanden av dktenskapsliknande natur.

15§

Tullfria 4r:

1) varor som anvinds for reparation eller
utrustande av fartyg eller luftfartyg i yrkesmés-
sig internationell trafik;

1 a) briansle for fordon och for luft- och
ndjesfartyg som 4r i privat bruk, om brénslet
infors i landet i transportmedlets sedvanliga
brinsletank for dess eget bruk;

3) markutrustning och sikerhetsanordningar
som #r avsedda for luftfartsmyndigheterna eller
idkare av civilflygtrafik, for den som driver en
flygplats eller, d4 de skall anvindas pid en
flygplats, dven for nigot annat samfund samt
undervisningsmaterial som #r avsett for luft-
fartsutbildning som overvakas av luftfartsmyn-
digheterna och dessutom reservdelar och tillbe-
hor fér ndmnda varor, under forutsdttning att
importen inte medfor oldgenhet for den in-
hemska produktionen, samt dokument och
blanketter som anvinds i internationell flygtra-
fik;

3a) varor som importeras for reparation,
utrustande eller underhall av en civilflygtrafik-
idkares luftfartyg eller forsvarsmaktens eller
gransbevakningsvdsendets luftfartyg eller far-
tyg; i detta lagrum avsedd tullfrihet kan bevil-
jas endast dd den inte medfor oligenhet for den
inhemska produktionen;

4) varor som ir avsedda for forsvarsmakten
eller grinsbevakningsvisendet och som dr ndd-
vindiga for landets forsvar samt personlig
skyddsutrustning fér polisen, om motsvarande
varor inte tillverkas fabriksmissigt i Finland;
tullstyrelsen bestimmer pd ansdkan vilka varor
som 4r sidana som avses i denna punkt;

6) for kontinuerligt bruk avsedda emballage
som skall fortullas sdsom sjilvstindiga han-
delsvaror, emballage som infors for forpack-
ning av exportvaror samt lastpaliar och last-
bindningar och reservdelar till dessa, pé villkor
att de eller en motsvarande mingd likadan
forpackningsmateriel genom importorens for-
sorg har utforts eller avses att utféras fran

tullomridet under ett ir fore inférseldagen eller
inom samma tid dérefter och att deras inforsel
inte ansluter sig till kop eller hyrning frin
utlandet samt

16 §

Tullfria &r:

1) varor avsedda for republikens president;

2) varor som erhdllits som arv eller genom
testamente och som ingér i en avliden persons
privata hushall, under forutsittning att en pd
nimnda sitt erhdllen personbil eller motorcykel
har varit registrerad i arvlatarens eller testa-
torns namn;

3) gavor av ringa virde som en privatperson
har fatt av en person som bor utomlands samt
andra gdvor dn personbilar och motorcyklar
som han har fitt med anledning av en bety-
dande bemirkelsedag, om de tas i gdvotagarens
eller hans familjs bruk;

4) pris som har erhallits i t4vlingar eller pd
utstillningar utomlands samt hederstecken och
hedersgdvor som har beviljats av en utlindsk
myndighet eller offentlig institution;

5) jubileums- och minnesgivor som &r av-
sedda for en myndighet, institution eller ndgot
annat samfund samt varor som &r direkt
avsedda foér befrimjande av folkhilsan och
donerade av en internationell organisation eller
anskaffade med givomedel fran en sddan or-
ganisation, om importdren 4r en vilgdrenhets-
organisation;

6) varor av ringa virde som 4r avsedda for
allminnyttiga internationella organisationer
och som inte anvinds i fértjinstsyfte;

7) fisk och annat byte som fingats av finska
fiskare pd inhemska fartyg samt av fingsten
ombord pd fartyget tillverkade produkter och
till dessa produkter anvianda varor under for-
utsdttning att minst tre fjirdedelar av de
personer som deltar 1 fangstfirden 4r finska
medborgare;

8) i kulturhistoriskt, vetenskapligt eller
konstnirligt hdnseende betydelsefulla foremal
vilka i annat syfte dn fortjinstsyfte infors till
landet till offentligt &vervakade museers eller
andra motsvarande inrédttningars samlingar;

9) nyhetsmaterial samt avgiftsfritt bild- och
ljudmaterial som ingdr i internationellt prog-
ramutbyte och 4r avsett for television eller
radio;

10) varor som fore den tidpunkt som stadgas
i 3§ 1mom. har forstorts eller forsvunnit
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genom olycka eller nigon annan &vermiktig
hindelse samt sddana pd behorigt sitt till
tullklarering anmilda varor som fore nimnda
tidpunkt under en myndighets tillsyn har for-
storts eller Overldtits till staten utan att den
4samkats kostnader;

11) varor som pa grund av fabrikationsfel
eller med stod av garantiférbindelse kostnads-
fritt har reparerats utomlands eller likartade
varor som av ovannidmnd orsak infors i stéllet
for defekta varor, under fOrutsittning att den
defekta varan har forts ur landet eller forstorts
under en myndighets tillsyn eller overlatits till
staten utan att den asamkats kostnader innan
fortullningsbeslutet som galler den inforda va-
ran har faststillts och forutsatt att vid inférseln
inte har beviljats tullnedsédttning pd grund av
fabrikationsfel eller tullrestitution inte har be-
viljats pd grund av utforseln;

12) sddana organ och vivnader av en min-
niska som anvidnds som transplantater for
behandling av en annan minniskas sjukdom
eller kroppsskada; samt

13) likkistor med lik, urnor med aska av lik
samt kransar och blommor for hedrande av en
avliden persons minne.

16a§

Tullfria 4r varor som &r avsedda fér frim-
mande makters diplomatiska beskickningar
och andra beskickningar i samma stillning eller
utsinda konsulers konsulat i Finland for offi-
ciellt bruk eller for diplomatiska representan-
ter, utsinda konsuler eller administrativ och
teknisk personal av utlindsk nationalitet vid
namnda beskickningar eller sidana medlemmar
av deras familjer som hor till deras hushall, for
privat bruk, enligt vad som bestdims i Wien-
konventionen om diplomatiska forbindelser
(FordrS 4/70) och Wienkonventionen om kon-
suldra forbindelser (FordrS 50/80).

Varor som avses i 1 mom. fir inte utan att
tull har betalts siljas eller pd nigot annat sitt
uppldtas eller uthyras eller ens utan ersittning
dverlimnas for att begagnas av andra dn till
motsvarande tullfrihet beréttigade beskickning-
ar eller personer innan tre ir har férflutit fran
den dag dd varan overlimnades for ifragava-
rande dndamaél.

Séljer en i 1 mom. 4syftad person som flyttar
fran Finland innan den i1 2 mom. stadgade
tiden har gitt ut ett fordon som har varit i hans
bruk, skall tull betalas for 1/36 av varje hel eller
ofullstindig manad som Aterstdr av tiden.

Utrikesministeriet avgdr om forutsittningar-
na enligt de konventioner som nimns i 1 mom.
och de forutsittningar som avses i 3 mom.
foreligger.

17§

Till tullomridet kan temporirt inforas folj-
ande varor tullfritt, om importen inte hinfor
sig till kop av dem fran utlandet:

1) fordon som en utomlands bosatt person
som tillfdlligt anldnder till landet for med sig,
forutsatt att de inte siljs, hyrs ut eller annars
uppldts eller stills till andras 4n sddana perso-
ners forfogande som skulle ha haft ritt att med
stdd av detta lagrum infora fordonet till tull-
omradet;

1 a) fordon, sldpvagnar fér motorfordon och
rulltrailrar som anviénds i internationell trafik,
i Norge eller Sverige registrerade bussar dven
da de anvinds for persontransporter mellan
olika orter i Finland, vilka med stdd av
o6verenskommelsen mellan Finland, Norge och
Sverige om vissa slag av persontransporter pd
vig (FordrS 88/91) tilldts i samband med
linjetrafik;

1 b) containrar som anvinds 1 internationell
trafik och som anvidnds férutom i nimnda
trafik pd transportstrickor for importerade och
exporterade varor vid hogst en transport i
trafik inom landet;

I ¢) vetenskapliga apparater och anordningar
som pd basis av vetenskapliga forskningsavtal
ir avsedda att anvindas vederlagsfritt av uni-
versitet, hogskolor eller vetenskapliga forsk-
ningsanstalter enbart i forskningsverksamhe-
ten;

3 a) varor som vederlagsfritt infors for repa-
ration, tillverkning eller annan behandling hir
i landet och som férs ut ur landet anvinda for
nimnda #dndamdl eller oanvinda; tullfrihet
enligt detta lagrum kan beviljas endast nidr den
inte medfor oldgenhet for den inhemska pro-
duktionen;

7) maskiner och apparater som i grinstrak-
ten anvénds inom jord- och skogsbruk eller for
reparation eller underhdll av fastigheter och
som infors av utomlands, i nirheten av Fin-
lands grians bosatta personer eller verksamma
foretag for arbete som de skall utféra hir i
landet;

10) tillbehor, utrustning och reparationsdelar
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som hor till varor i 1, 1a, 1b, 2, 7 och. 9
punkten eller anvidnds vid reparation av
dessa;

Distriktstullkammaren har ritt att kridva
sikerhet f6r en vara som temporirt har inforts
eller forflyttats till tullomradet.

18§

En vara som temporidrt har inforts till
tullomridet skall fértullas, utféras fran tullom-
rddet eller dverforas till friomrade eller allmint
tullager eller forstéras under en myndighets
tillsyn eller Overlatas till staten utan att den
dsamkas kostnader sd snart den forutsittning
for inforsel som stadgas i 17§ har upphort,
dock inom ett ar fran inforseldagen eller frin
den dag di varan togs ut frin friomrddet eller
tullagret.

Distriktstullkammaren kan av sidrskilda skil
pd ansokan forlinga den tid som nimns i 1
mom., i de fall som angesi17§{ mom. 1—1b,
2, 4—8, 10 och 12 punkterna dock inte med
mera 4n tva ar.

20§

En vara som anvinds for byggande, repara-
tion eller utrustning av luftvartyg eller av
sddant fartyg vars skrovlingd dr minst 10
meter och som med hénsyn till sin konstruk-
tion inte huvudsakligen 4r dmnat fér nojes-
eller sportbruk, ar tullfri (fartygsbyggnadsfor-
mdn).

21§

Exportférmidn och fartygsbyggnadsformén
far beviljas endast om férmanen inte medfor
oligenhet for den inhemska produktionen.

Export- och fartygsbyggnadsféormén kan inte
beviljas for maskiner och apparater, for briinsle
och smorjmedel till dessa eller for formar,
modeller och andra med dem jamforbara varor
som anvénds vid tillverkning eller nigon annan
behandling och inte heller for varor som inte
inom tre 4r frin fértullningsdagen har atersints
fran tullomradet eller anvénts fér 4ndamal som
forutsitts i lagen.

Distriktstullkammaren kan dock pa anstkan
av sarskilda skdl forlinga den i 2 mom.
nimnda tiden med hogst ett ar.

22§
Export- och fartygsbyggnadsféormén beviljas

i samband med inforseln eller genom att den
erlagda tullen aterbirs.

I samband med inforseln beviljas export- och
fartygsbyggnadsformédn endast en sddan varu-
havare som 4r en i 8§ tullagen &syftad regi-
strerad kund.

Om det visas att en vara for vilken tull har
uppburits senare har anvénts for ett &ndamal
som berittigar till export- eller fartygsbygg-
nadsférman, dterbirs den fér mycket uppburna
tullen i enlighet med vad som i tullagen stadgas
om indringssékande.

23§

Tull pé en vara som har utforts fran tullom-
radet, forstérts under en myndighets tillsyn
eller overldtits till staten utan att dsamka den
kostnader &terbirs eller skall inte péforas,
om:

1) varan inte har anvints i landet och den
dven i Ovrigt 4r i samma skick som den var vid
inforseln;

2) varan eller leveransen inte motsvarar
bestiliningen och varan inte i landet har
anvints mer dn vad som varit nddvindigt for
konstaterande av siddant fel eller nigon annan
egenskap hos varan som utgjort grund for
dterutforseln; eller

3) varan har varit i landet for ett i 17§ 1
mom. nidmnt dndamdl och den dven i Ovrigt
uppfyller de forutsittningar som stadgas for
temporédr inforsel.

Sdrskild restitution kan beviljas, om varan
har utforts, forstorts eller Sverlatits till staten
inom ett ar frin fortullningsdagen. Distrikts-
tullkammaren kan dock péd ansdkan som gjorts
inom nimnda tid av sirskilda skil forlinga
tiden med hogst tvd ar.

Sarskild restitution betalas i enlighet med
vad som 1 tullagen stadgas om &4ndringsso-
kande.

Vad som i denna paragraf stadgas om tull
giller inte tullhojning och felavgift.

Partiell restitution faststills sd att frdn den
betalda tullen i de fall som anges i 1 mom. 1
och 2 punkten avdras 5 procent samt i de fail
som anges 1 3 och 4 punkten 10 procent for
varje pdborjad méinad under vilken varan
funnits inom tullomradet.
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Partiell restitution betalas i enlighet med
vad som i tullagen stadgas om &4ndringsso-
kande.

25§

Tullférméner och skattelittnader som bevil-
jas 1 samband med utforsel eller 4tersindande
fran tullomridet giller dven varor som frin
ndgon annan plats inom tullomradet dverfors
till friomrade, tullager eller skattefri butik for
att sindas utomlands.

Helsingfors den 6 november 1992

29§
Narmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom foérordning.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Delegationen for tullirenden, som har till-
satts med stéd av 27 §, kan utan hinder av vad
som stadgas i denna lag fungera till utgingen
av sin mandattid.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister iro Viinanen
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Bilaga

Lag

om indring av tullskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 tullskattelagen av den 14 juli 1978 (575/78) 27 § och

dndras 1, 50och 78§, 7a§ 2 mom., 11 och 148, 15§ 1, 3, 3 a, 4 och 6 punkten, 16§, 117§ 1
mom. det inledande stycket samt 1, 1 a, 3a, 7 och 10 punkten, 18§ 1 och 2 mom., 20, 21 och
2388, 24§ 2 mom., 25 och 29 &,

av dessa lagrum 1§, 15§ 3, 4 och 6 punkten, 17§ 1 mom. 1a och 10 punkten, 18§ 1 och 2
mom., 20, 21 och 23 §§, 24 § 2 mom. samt 29 § sddana de lyder i lag av den 18 mars 1983 (289/83),
5§ sidan den lyder i lag av den 19 december 1980 (907/80), 7 a § 2 mom. sddant det lyder i lag
av den 13 juli 1984 (532/84), 11 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 23 maj 1986
(361/86), 14§ sddan den lyder delvis dndrad genom nimnda lag av den 13 juli 1984, 15§ 1 och
3 a-punkten och 17 § 1 mom. 3 a-punkten sddana de lyder i lag av den 4 november 1983 (830/83)
och 16 § sidan den lyder delvis 4ndrad genom nimnda lagar av den 18 mars 1983 och den 13 juli
1984, samt

fogas till lagen en ny 7 b § samt en ny mellanrubrik fore den, till lagen nya 9 a och 9 b §§ samt
till 12 §, sddan den lyder i nimnda lag av den 23 maj 1986, ett nytt 3 mom., till lagen en ny 14 a§,
till 15 §, sddan den lyder delvis &ndrad genom nimnda lagar av den 18 mars 1983, den 4 november
1983 och den 13 juli 1984, en ny 1 a punkt, till lagen en ny 16 a§, till 17§, sddan den lyder delvis
4ndrad genom ndmnda lagar av den 18 mars 1983 och den 4 november 1983, en ny 1 b och 1¢
punkt och ett nytt 3 mom., samt till lagen, i stillet fér den 22 § som upphivts genom nidmnda lag
av den 18 mars 1983, en ny 22 § och till 24 §, sidan den lyder i nimnda lag av den 18 mars 1983,
ett nytt 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse

1§

For vara som inforts i landet uppbérs tull i
enlighet med den till lagen om tulltariff
(360/80) anslutna tulltariffen, sivida inte annat
ir stadgat eller bestimt i denna lag, genom
internationellt avtal eller pd annat sitt.

58

Tullvirdet for vara som skall utforas ur
landet &r dess transaktionsvirde, i vilket ingar
inhemska transport-, lastnings- och andra leve-
ranskostnader for varan.

Med transaktionsvirde for exportvara avses
de pris som faktiskt betalts eller skall betalas
for varan. Vid bestimmandet av transaktions-
virdet for exportvara skall i tillimpliga delar
iakttagas vad om transaktionsvirde i tullvidr-
deslagen (906/80) ar stadgat.

Foreslagen lydelse

1§

For en vara som har inforts i landet uppbérs
tull i enlighet med den ¢ill tulltarifflagen
(660/87) anslutna tulltariffen, om inte annat
stadgas eller bestdms i denna lag, genom inter-
nationella avtal eller pd ndgot annat sitt.

58

Nar tullviardet for en vara som skall utforas
ur landet faststills skall i tillampliga delar
iakttas vad som i tullvirdeslagen (906/80) stad-
gas om transaktionsvirde och sekunddra meto-
der for faststillande av virdet. I tullvirdet
ingdr dock alltid kostnader for lastning och
transport samt andra kostnader for leverans av
varan till utforselorten.
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Gdllande lydelse

78§
Skall tull faststillas pd basen av varas vikt,
betraktas som varans vikt dess nettovikt, sdvi-
da icke annat sidrskilt stadgats.

Kvantitetstull for vara som medforts eller
sints till tullomrddet av resande som ankom-
mer fran utlandet samt av person som avses i
12 och 13§ samt 14 § 1 punkten uppbirs
dock pa basen av varans verkliga kvantitet.

Foreslagen lydelse

7§

Om tull skall faststéllas enligt en varas vikt,
betraktas som varans vikt dess nettovikt, om
inte annat stadgas i den till lagen om tulltariff
anslutna tulltariffen eller pd ndgot annat stdille
i lag.

Finns i samma emballage varor som faller
under olika viktbestammelser, skall emballa-
gets vikt fordelas mellan dem i det forhdllande
som varornas nettovikt utvisar.

Kvantitetstull fér en vara som har medforts
eller sints till tullomridet av en resande som
anldnder fran utlandet eller av en person som
avses 1 12 och 13 §§ uppbirs dock pd basis av
varans verkliga kvantitet.

Proviantering

7b§

Tull uppbdrs inte for varor som dr avsedda
for sedvanlig proviantering av fartyg och luft-
fartyg i yrkesmdssig internationell trafik och
inte heller for brinsle eller smorimedel som
fartyget for med sig till tullomrddet eller som
levereras till fartyget pd tullomrddet for dess
eget bruk. Tullfriheten gdller dven for varor
som konsumeras pd fartyget inom tullomrddet.

Finansministeriet kan besluta att tull inte
heller uppbdrs for varor som avses i 1 mom.
ndr det dr frdga om fartyg som anvinds av
militdrmyndigheter eller ndgon annan myndig-
het, forskningsfartyg, fiskefartyg eller tdg i
internationell trafik.  Finansministeriet kan
dven bestimma om sddana begrdnsningar och
villkor som skall iakttas i frdga om
transportmedel som ndmns i detta moment.

9a§

Vad som i 9 § 1 mom. stadgas om tullned-
sdttning for en vara som har inforts i stdllet for
en motsvarande vara som har sdnts till utlandet
for reparation tillimpas dven ndr en defekt
vara har utforts ur landet, forstorts under en
myndighets tillsyn eller overldtits till staten
utan att den dsamkats kostnader, om detta har
skett innan fortullningsbeslutet som gdller den
[ stdllet inforda varan har faststdllts.
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Gallande lydelse

11§

Resgods och hemkomstgdvor, som motsva-
rar resans behov och som frin utlandet an-
kommande resande infor till tullomradet, ir
tullfria i den utstrdckning som tullstyrelsen
bestimmer.

14 §

Tullfria 4r:

1) ndédvandiga konsumtionsvaror, som inva-
narna i Utsjoki, Enare och Enonteki® kommu-
ner skaffat genom grinshandel och som icke
infores f6r forsdljning eller fér anvindning vid
yrkes- eller nidringsutévning;

2) varor som erhdllits i arv eller genom
testamente, sidsom pris i tdvling eller utstill-
ning, som hdllits utomlands, eller sisom sed-
vanlig giva;

3) varor som ingér i en till landet inflyttande
persons privata hushall;

4) fisk och annat byte som fangats av finska
fiskare pd inhemska fartyg samt av fingsten
ombord pd fartyget tillverkade produkter och
till dessa produkter anvidnda varor; samt

Foreslagen lydelse

9b§

Eut villkor for tullnedsdttning enligt 9 och
9ag§ dr:

1) att for en exporterad, forstord eller till
staten overldten vara inte har erhdllits tullresti-
tution eller ndgon annan tullformdn pd grundval
av exporten, forstorandet eller oOverlitelsen till
staten; och

2) att importen sker inom ett dr frdn utfor-
seldagen eller den dag dé varan firstordes eller
overlits till staten, om inte distriktstullkamma-
re pd ansékan som inldmnats inom ndmnda tid
av sdrskilda skdl har forlingt tidsfristen.

11§

Tullfria dr resgods som motsvarar resans
behov och sedvanliga hemkomstgavor.

Tullfria dr ocksd nédvindiga konsumtionsva-
ror som invdnarna i Utsjoki, Enare och Enonte-
kis kommuner skaffat genom grdnshandel.

Finansministeriet kan meddela ndrmare fore-
skrifter om vilka varor som dr sddana hem-
komstgdvor som avses i 1 mom. och sddana
nddvindiga konsumtionsvaror som avses i 2
mom. samt begrinsa inforseln av dem och
besluta om villkoren for tullfrihet.

Inforseln av hemkomstgdvor skall begrdinsas
till en gdng per mdnad, om inte tullmyndighe-
ten av sdrskilda skdl medger undantag frdin
detta.

14§

Varor som ingdr i en till landet inflyttande
persons personliga hushdll dr tullfria om:

1) han omedelbart fore inflytiningen utan
avbrott har vistats utomlands under minst ett
ar,

2) varorna utomlands har varit i den inflyt-
tandes eller hans familjs bruk, utom da det dr
frdga om den inflyttandes brollopsgdvor, och

3) en paketbil, specialbil, for turistindamdl
konstruerad sldpvagn, motorkdlke eller motor-
eller segelbdt eller ett flygplan har varit i bruk
pd sdtt som avses | 2 punkten under minst sex
mdnader.
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Gillande lydelse
5) utomlands av finska konstnérer framstall-

da konstverk som av dem infors till tullomra-
det.

5 321316G

Foreslagen lydelse

Inflyttande far sdsom tullfritt flyttgods infora
en personbil eller en motorcykel. Hirvid fordras,
utover vad som stadgas i 1 mom. 1 punkten, att:

1) fordonet under minst ett dr omedelbart fore
flyttningen har varit i den inflyttandes eller hans
makes dgo eller sddan besittning som leder till
dganderdtt och i hans bruk utomlands,

2) ett fordon som den som flyttar tillbaka till
Finland har erhdllit pd ndgot annat sdtt én i
brollopsgdva har anskaffats eller skulle ha
kunnat anskaffas med medel som han eller
hans make fortjgnat under vistelsen utomlands
omedelbart fore flyttningen och

3) den inflyttande tidigare tullfritt har infort
i landet en personbil eller motorcykel, och den
Jor tullfri dverldtelse av fordonet stadgade eller
genom skatteldtinadsbeslut uppstdllda  tidsbe-
grdnsningen har utgdtt fore den inflyttandes
inresedag.

Utan hinder av vad som i 1 och 2 mom.
stadgas om den inflytitandes vistelse och om
anvindning av fordonet i utlandet beviljas tull-
Sfrihet dven ndr den inflyttande fore inflyttningen
pd grund av arbete- eller bostadsanskaffning
eller av skdl som med beaktande av den inflyt-
tandes omstdndigheter skall anses tvingande eller
pd grund av sedvanlig semesterresa eller dirmed
Jamforbar kortvarig vistelse tillfilligt har varit i
Finland.

14a§

En personbil eller motorcykel vilken sdsom
flyttgods har inférts tullfritt till landet far inte
utan att tull har betalts sdljas, hyras ut eller pd
ndgot annat sdtt Overldtas eller uppldtas till
ndgon annan och inte ens utan ersdittning
overldmnas for att begagnas av ndgon utanfor
den inflyttandes familj forrin fordonet har
varit i den inflyttandes eller hans makes dgo
eller sdadan besittning som leder till dganderdtt
och i hans bruk i Finland i tvd drs tid frdin
Sfortullningsdagen.

Till en i 1 mom. dsyftad inflyttandes familj
hor hans make och makarnas ogifta barn vilka
bor med honom i gemensamt hushdll. Hdrvid
Jjamstdlls med make en person av motsatt kon
som fortgdende utan att ingd dktenskap lever
med den inflyttande i gemensamt hushdll under
Jforhdllanden av dktenskapsliknande natur.
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Gillande lydelse

15§

Tullfria &r:

1) brdnsle, smdrjdmnen, proviant och andra
provianteringsfornddenheter for fordon i utri-
kestrafik samt varor som anvinds for repara-
tion eller utrustande av fartyg i utrikestrafik i
enlighet med vad tullstyrelsen bestdmmer;

3) markutrustning, sikerhetsanordningar
och sdrskilt undervisningsmaterial samt reserv-
delar och tillbehor dirtill, som 4r avsedda for
idkare av civilflygtrafik eller luftfartsmyndig-
het, samt dokument och blanketter som an-
vénds i internationell flygtrafik;

3 a) varor som importeras for reparation,
utrustande eller underhall av civilflygtrafikid-
kares andra Wftfartyg dn motorflygplan med
en storsta flygvikt om hogst 1600 kilogram
eller forsvarsmaktens eller grinsbevakningsvi-
sendets luftfartyg eller fartyg; i detta lagrum
avsedd tullfrihet kan beviljas endast da den
inte medfér oligenhet for den inhemska pro-
duktionen;

4) varor som ir avsedda for forsvarsmakten
eller grainsbevakningsvisendet och som 4r nod-
vindiga for landets forsvar samt peronlig
skyddsutrustning fér polisen, om motsvarande
varor inte fabriksmissigt tillverkas i Finland, i
enlighet med vad tullstyrelsen bestimmer;

6) emballage som skall fortullas sdsom sjilv-
stdndig handelsvara, emballage som inférs for
forpackning av exportvara samt lastpallar och
-bindningar dvensom reservdelar till dessa, pd
villkor att de eller motsvarande mingd likadan
forpackningsmateriel genom  importdrens
forsorg utforts eller avses att utforas frén
tullomrddet under ett ar fore inforseldagen
eller inom samma tid dérefter och att deras

Foreslagen lydelse

15§
Tullfria 4r:
1) varor som anvinds for reparation eller
utrustande av fartyg eller luftfartyg i yrkesmds-
sig internationell trafik;

la) brinsle for fordon och for luft- och
ndjesfartyg som dr i privat bruk, om brinslet
infors i landet i transportmedlets sedvanliga
brinsletank for dess eget bruk;

3) markutrustning och sikerhetsanordningar
som &dr avsedda for luftfartsmyndigheterna el-
ler idkare av civilflygtrafik, for den som driver
en flygplats eller, di de skall anvindas pd en
flygplats, dven for ndgot annat samfund samt
undervisningsmaterial som dr avsett for luft-
Sartsutbildning som dvervakas av luftfartsmyn-
digheterna och dessutom reservdelar och tillbe-
hor for ndmnda varor, under forutsditining att
importen inte medfor oligenhet for den in-
hemska produktionen, samt dokument och blan-
ketter som anvinds i internationell flygtrafik.

3a) varor som importeras for reparation,
utrustande eller underhdll av en civilflygtrafik-
idkares luftfartyg eller forsvarsmaktens eller
gransbevakningsvisendets luftfartyg eller far-
tyg; i detta lagrum avsedd tullfrihet kan bevil-
jas endast di den inte medfor oligenhet for
den inhemska produktionen;

4) varor som #r avsedda for forsvarsmakten
eller grinsbevakningsvisendet och som ar ndd-
vindiga for landets forsvar samt personlig
skyddsutrustning foér polisen, om motsvarande
varor inte tillverkas fabriksmdissigt i Finland,;
tullstyrelsen bestimmer pd ansékan vilka varor
som dr sddana som avses i denna punkt;

6) for kontinuerligt bruk avsedda emballage
som skall fortullas sidsom sjdlvstindiga han-
delsvaror, emballage som infdrs for forpack-
ning av exportvaror samt lastpallar och last-
bindningar och reservdelar till dessa, pd villkor
att de eller en motsvarande mingd likadan
forpackningsmateriel  genom  importdrens
forsorg har utforts eller avses att utféras fran
tullomridet under ett ar fore inforseldagen
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inforsel inte ansluter sig kop eller forhyrning
fran utlandet; samt

16§

Tullfria ir:

1) varor avsedda for republikens president;

2) varor, som inkommer till frimmande
makters diplomatiska och andra representatio-
ner i samma stillning eller till utsinda konsu-
lers kanslier i Finland for officiellt bruk eller
till diplomatiska representanter, till utséinda
konsuler eller till sidana medlemmar av deras
familjer som hoér till deras hushdll eller till
nimnda representationers tjinsteméin av ut-
lindsk nationalitet for personligt bruk, om
Finlands representationer och tjénstemin har
motsvarande féormdner i vederbdrande stat;

3) varor av ringa virde, som inkommer till
internationella organisationer och som icke
anvindes i fortjanstsyfte;

3a) i kulturhistoriskt, vetenskapligt eller
konstnirligt hinseende betydelsefulla foremal,
vilka i annat syfte dn fortjinstsyfte infors till
landet till offentligt Gvervakade museers eller
andra motsvarande inrittningars samlingar;

4) nyhetsmaterial samt avgiftsfritt bild- och
ljudmaterial som ingdr i internationellt pro-
gramutbyte och #r avsett for television och
radio;

5) likkistor med lik, urnor med aska av lik
samt kransar och blommor for hedrande av
avliden persons minne;

6) varor som fore fortullningen forstorts
eller forsvunnit genom olycka eller annan 6ver-
miktig hindelse samt sidana i stadgad ordning
till tullklarering anmilda varor som overlatits
till staten utan att denna dsamkats kostnader
eller som genom importorens forsorg forstorts
under tullkontroll; samt

7) varor som pd grund av fabrikationsfel
eller med stod av garantiforbindelse kost-
nadsfritt reparerats utomlands eller likartade
varor som, efter att ha bytts ut mot varor som
utforts for reparation, infors till tullomridet.
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eller inom samma tid dérefter och att deras
inférsel inte anshuter sig till kop eller hyrning
frin utlandet samt

16 §

Tullfria &r:

1) varor avsedda for republikens president;

2) varor som erhdllits som arv eller genom
testamente och som ingdr i en avliden persons
privata hushdll, under forutsittning art en pd
nimnda sdtt erhdllen personbil eller motorcy-
kel har varit registrerad i arvidtarens eller
testatorns namn;

3) gavor av ringa virde som en privatperson
har fatt av en person som bor utomlands samt
andra gdvor dn personbilar och motorcyklar
som han har fatt med anledning av en betydan-
de bemdrkelsedag, om de tas i gdvotagarens
eller hans familjs bruk;

4) pris som har erhdllits i tavlingar eller pd
utstdliningar utomlands samt hederstecken och
hedersgdvor som har beviljats av en utlindsk
myndighet eller offentlig institution;

5) jubileums- och minnesgdvor som dr avsed-
da for en myndighet, institution eller ndgot
annat samfund samt varor som dr direkt avsed-
da for befrdmjande av folkhdlsan och donera-
de av en internationell organisation eller an-
skaffade med gdvomedel fran en sddan organi-
sation, om importoren dr en vilgorenhetsorga-
nisation;

6) varor av ringa virde som dr avsedda for
allmdnnyttiga  internationella  organisationer
och som inte anvdnds i fortjdnstsyfte;

7) fisk och annat byte som fdngats av finska
fiskare pd inhemska fartyg samt av fingsten
ombord pd fartyget tillverkade produkter och
till dessa produkter anvinda varor under
forutsdtining att minst tre fidrdedelar av de
personer som deltar i fangstfirden dr finska
medborgare;

8) i kulturhistoriskt, vetenskapligt eller
konstndrligt hdinseende betydelsefulla foremdl
vilka i annat syfte dn fortjdnstsyfte infors till
landet till offentligt overvakade museers eller
andra motsvarande inrdttningars samlingar;

9) nyhetsmaterial samt avgiftsfritt bild- och
ljudmaterial som ingdr i internationellt pro-
gramutbyte och dr avsett for television eller
radio;

10) varor som fore den tidpunkt som stadgas
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i 3§ 1mom. har forstorts eller forsvunnit
genom olycka eller ndgon annan dvermdiktig
hiindelse samt sddana pd behdrigt sdtt till
tullklarering anmdlda varor som fére nimnda
tidpunkt under en myndighets tillsyn har
forstorts eller dverldtits till staten utan att den
dsamkats kostnader;

11) varor som pé grund av fabrikationsfel
eller med stéod av garantiforbindelse kost-
nadsfritt har reparerats utomlands eller likarta-
de varor som av ovannimnd orsak infors i
stillet for defekta varor, under forutsittning
att den defekta varan har forts ur landet eller
forstorts under en myndighets tillsyn eller Gver-
latits till staten utan att den dsamkats kost-
nader innan fortullningsbeslutet som gidller den
inforda varan har faststillts och forutsatt att
vid inforseln inte har beviljats tullnedsdttning
pd grund av fabrikationsfel eller tullrestitution
inte har beviljats pd grund av utforseln;

12) sddana organ och vivnader av en min-
niska som anvinds som transplantater for
behandling av en annan mdnniskas sjukdom
eller kroppsskada; samt

13) likkistor med lik, urnor med aska av lik
samt kransar och blommor for hedrande av en
avliden persons minne.

16a§

Tullfria dr varor som dr avsedda for frim-
mande makters diplomatiska beskickningar
och andra beskickningar i samma stillning
eller utsinda konsulers konsulat i Finland for
officiellt bruk eller for diplomatiska represen-
tanter, for utsinda konsuler eller administrativ
och teknisk personal av utlindsk nationalitet
vid ndmnda beskickningar eller sddana med-
lemmar av deras familjer som hor till deras
hushdll, for privat bruk, enligt vad som be-
stdms i Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser (FordrS 4/70) och Wienkonven-
tionen om konsulira forbindelser (FordrS
50/80).

Varor som avses i 1 mom. fdr inte utan att
tull har betalts siljas eller pd ndgot annat sdtt
uppldtas eller uthyras eller ens utan ersditining
overldmnas for att begagnas av andra dn till
motsvarande tullfrihet  berdttigade beskick-
ningar eller personer innan tre dr har forflutit
frdn den dag da varan Overldmnades for ifrd-
gavarande dndamdl.

Sdljer en i 1 mom. dsyftad person som
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17§
Foljande till tullomriddet temporirt inférda
varor ir tullfria:

1) fordon som inforts i trafik eller for
tillfdllig resa;

1a) transportbehdllare och sldpvagnar for
motorfordon samt rulltrailrar som anvinds
uteslutande for transport av varor till eller frdn
tullomradet och till vilkas inforsel inte ansluter
sig kép av dem frdn utlandet;

3 a) varor som utan vederlag importeras for
reparation, tillverkning eller annan behandling
hér; i detta lagrum avsedd tullfrihet kan bevil-
jas endast di den inte medfor oldgenhet for
den inhemska produktionen;

7) maskiner och apparater som i grinstrakt
anvindes inom jord- och skogsbruket;
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flyttar frdn Finland innan den i 2 mom.
stadgade tiden har gdtt ut ett fordon som har
varit i hans bruk, skall tull betalas for 1/36 av
varje hel eller ofullstindig mdnad som dterstdr
av tiden.

Utrikesministeriet avgdr om forutsdttningar-
na enligt de konventioner som nimns i 1 mom.
och de forutsittningar som avses i 3 mom.
Sforeligger.

17§

Till tullomrddet kan temporirt inforas fol-
Jjande varor tullfritt, om importen inte hdinfor
sig till kop av dem frdn utlandet:

1) fordon som en utomlands bosatt person
som tillfdlligt anlinder till landet for med sig,
Sforutsatt att de inte sdljs, hyrs ut eller annars
uppldts eller stills till andras dn sddana perso-
ners firfogande som skulle ha haft rditt att med
stod av detta lagrum infora fordonet till tull-
omrddet;

1 a) fordon, slipvagnar fér motorfordon
och rulltrailrar som anvdnds i internationell
trafik, i Norge eller Sverige registrerade bussar
dven dd de anvinds for persontransporter mellan
olika orter i Finland, vilka med stéd av dverens-
kommelsen mellan Finland, Norge och Sverige
om vissa slag av persontransporter pd vdig
(FordrS 88/91) tilldts i samband med linjetrafik;

1b) containrar som anvdnds i internationell
trafik och som anvdnds forutom i nimnda
trafik pd tramsportstrickor for importerade
och exporterade varor vid hiogst en transport i
trafik inom landet;

1c) vetenskapliga apparater och anord-
ningar som pd basis av vetenskapliga forsk-
ningsavtal dr avsedda att anvindas vederlags-
Sfritt av universitet, hdgskolor eller vetenskapli-
ga forskningsanstalter enbart i forskningsverk-
samheten;

3 a) varor som vederlagsfritt infors for repa-
ration, tillverkning eller annan behandling hir
i landet och som fors ut ur landet anvinda for
ndmnda dndamdl eller oanvinda; tullfrihet en-
ligt detta lagrum kan beviljas endast nir den
inte medfor oligenhet f6r den inhemska pro-
duktionen;

7) maskiner och apparater som i grinstrak-
ten anvdnds inom jord- och skogsbruk eller for
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10) reservdelar och reparationstilibehdr som
infors for att anvdndas vid reparation av varor
som avses i 1, 1 a, 2 och 9 punkterna;

18§

Vara som med stéd av 17§ temporirt in-
forts till tullomradet skall utféras fran tullom-
radet eller overféras till friomrdde eller allmédnt
tullager eller forstoras under myndighetsover-
vakning eller overlatas till staten utan att
denna dsamkas kostnader si snart dess an-
vindning for avsett dndamdl upphort, dock
inom ett ar frdn inforseldagen eller fran den
dag d& varan uttogs fradn friomridet eller
tullagret.

Tid som nidmnts i 1 mom, kan av sirskilt
skil pa ansotkan forlingas, i fall som angetts i
17§ 1 mom. 1—2, 4—8, 10 och 12 punkterna
dock inte med mera 4n tvd dr. 7 fall som
ndmnts i 17 § 1 mom. 1 punkten avgor tullsty-
relsencsdrendet och i fall som ndmnts i 1a—12
punkterna den distriktstullcammare som tull-
klarerat varan.

20§

Vara som anvinds fér byggande, reparation
eller utrustning av fartyg vars skrovlidngd ir
minst 10 meter och som med hinsyn till sin
konstruktion inte huvudsakligen 4r dmnat for
ndjes- eller sportbruk samt av luftfartyg, med
undantag av motorflygplan med en hdgsta
Slygvikt om 1600 kilogram, ar tulMfri (fartygs-
byggnadsformdn).

21§

Exportformdn och fartygsbyggnadsférmén
kan beviljas endast om formanen inte medfor
oligenhet fo6r den inhemska produktionen.
Tullfriheten genomfors i samband med impor-
ten eller genom att den erlagda tullen dterbérs

Foreslagen lydelse

reparation eller underhdll av fastigheter och
som infors av utomlands, i ndrheten av Fin-
lands grins bosatta personer eller verksamma
[foretag for arbete som de skall utfora hdr i
landet;

10} tillbehor, utrustning och reparationsdelar
som hor till varor 1 1, la, 1b, 2, 7 och 9
punkten eller anvinds vid reparation av dessa;

Distriktstullkammaren har ritt att kriva sd-
kerhet for en vara som tempordrt har inforts
eller forflyttats till tullomrddet.

18§

En vara som tempordrt har inforts till tull-
omrddet skall fortullas, utfdras fran tullomra-
det eller overforas till friomrdde eller allmént
tullager eller forstoras under en myndighets
tillsyn eller Overlatas till staten utan att den
dsamkas kostnader sd snart den fOrutsittning
for inforsel som stadgas i 17 § har upphort,
dock inom ett ar frin inf6rseldagen eller frin
den dag di varan togs ut fran friomradet eller
tullagret.

Distriktstullkammaren kan av sirskilda skil
pa ansdkan forlinga den tid som nimns i 1
mom., i de fall som anges i 17§ 1 mom.
1-—1b, 2, 4—8, 10 och 12 punkterna dock inte
med mera dn tva ar.

20§

En vara som anvinds for byggande, repara-
tion eller utrustning av luftfartyg eller av
sddant fartyg vars skrovlingd 4r minst 10
meter och som med hinsyn till sin konstruk-
tion inte huvudsakligen 4r dmnat fér nojes-
eller sportbruk, &ar tullfri (fartygsbygg-
nadsférmdn).

21§

Exportforman och fartygsbyggnadsforman
fir beviljas endast om férmdnen inte medfér
oldgenhet for den inhemska produktionen.

Export- och fartygsbyggnadsformadn kan inte
beviljas for maskiner och apparater, for brins-
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sedan varan anvints for ett i 19 eller 20§
nimnt dndamal.

23§
Tullen pd en fran tullomridet utford vara
dterbidrs, och tull pd vara som fortullas skall
inte péforas, om

1) varan inde anvints eller sdlts i landet;

2) varan eller leveransen inte motsvarar be-
stillningen och varan inte i landet anvints i
storre mén dn vad som varit nédvindigt for att
konstatera sddant fel eller annan egenskap hos
varan som utgjort grund foér iterutforseln;

3) varan har varit i landet for ett 1 17§ 1
mom. nimnt dndamadl; eller

4) sidrskilda skél annars foreligger, i enlighet
med vad tullstyrelsen bestdmmer.

S&dan sdrskild restitution kan beviljas, om
varan i fall som nimnts i 1 mom. 1 punkten
utforts fran tullomriddet inom sex ménader,
och i 6vriga fall inom ett ir frdn den dag di
fortullningsbeslutet 1 samband med fortull-
ningen av varan faststilldes. Tullstyrelsen kan
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le och smdrjmedel till dessa eller for formar,
modeller och andra med dem jimfiorbara varor
som anvdnds vid tillverkning eller ndgon annan
behandling och inte heller for varor som inte
inom tre dr fran fortullningsdagen har dter-
sdnts frdn tullomrddet eller anvints for dnda-
mdl som forutsdtts i lagen.

Distriktstullkammaren kan dock pd ansékan
av sdrskilda skdl forlinga den i 2 mom. ndmn-
da tiden med hogst ett dr.

22§

Export- och fartygsbyggnadsformdn beviljas
i samband med inforseln eller genom att den
erlagda tullen dterbdrs.

I samband med inforseln beviljas export-
och fartygsbyggnadsformdn endast en sddan
varuhavare som dr en i 8 § tullagen dsyftad
registrerad kund.

Om det visas att en vara for vilken tull har
uppburits senare har anvints for ett dndamdl
som berdttigar till export- eller fartygsbygg-
nadsformdn, dterbdrs den for mycket uppbur-
na tullen i enlighet med vad som i tullagen
stadgas om dndringssdkande.

23§

Tull pa en vara som har utforts frin tullom-
ridet, forstorts under en myndighets tillsyn
eller overlatits till staten utan att dsamka den
kostnader aterbirs eller skall inte paforas, om:

1) varan inte har anvints i landet och den
dven i ¢vrigt dr i samma skick som den var vid
inforseln;

2) varan eller leveransen inte motsvarar be-
stdllningen och varan inte i landet har anvints
mer 4n vad som varit nddvindigt for konsta-
terande av sidant fel eller ndgon annan egen-
skap hos varan som utgjort grund for terut-
forseln; eller

3) varan har varit i landet for ett i 17 § 1
mom. nidmnt dndamal och den dven i Ovrigt
uppfyller de forutsitiningar som stadgas for
tempordr inforsel.

Sdrskild restitution kan beviljas, om
varan har utforts, forstirts eller dverldtits till
staten inom ett dr frdn fortullningsdagen. Dist-
riktstullkammaren kan dock pa ansdkan som
gjorts inom ndmnda tid av sirskilda skél
forlanga tiden med hogst tva ar.
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pd ansOGkan som gjorts inom ndmnda tid, i
andra dn i 1 mom. 1 punkten angivna fall, av
sarskilt skil forlinga denna tid med hogst tvd
ar.

Vad som ér stadgat i 1 och 2 mom. om vara
som utforts frin tullomrddet giller 4ven vara
som forstérts under myndighets 6vervakning
eller overlitits till staten utan att denna dsam-
kats kostnader.

Sadan partiell restitution faststills sd att fran
den erlagda tullen i fall som anges i 1 mom. 1
punkten avdrages 2 procent, i fall som anges i
2 punkten 5 procent samt i fall som anges i 3
och 4 punkterna 10 procent for varje padborjad
manad under vilken varan funnits inom tull-
omrédet.

258

Tullférméner och skatteldttnader, som bevil-
jas i samband med utforsel eller aterséndande
frin tullomridet, berdr dven vara som frin
annan plats inom tullomriddet fér att sidndas
utomlands Overfores till friomrdde, tullager
eller skattefri butik eller som utlimnas for
dndamdl som avses i 16 § 2 punkten.

27§

I anslutning till tulkstyrelsen fungerar delega-
tionen for tulldrenden, vilken statsrddet tillsdt-
ter for hdogst tre dr i sdnder. Delegationen
bestdr av en ordférande, en viceordfdrande
och nodigt antal andra medlemmar jimte en
personlig suppleant for envar av dem. Medlem-
marna foretrider myndigheterna, ndringslivet
och fackfireningsrorelsen.

Det ankommer pd delegationen att pd fi-
nansministeriets begdran avgiva utldtanden
samt framligga forslag om dndringar i tull-
skattelagarna och om frdgor i samband med
tullpolitiken samt att folja med och forberedel-
sevis behandla drenden som gdller marknads-
storningar och dumping.

Delegationen dr beslutfér da métesordforan-
den och minst hilften av de dvriga medlem-
marna dr ndrvarande. P4 delegationen tillim-
pas i ovrigt, sdvida icke statsrddet annorlunda
bestdimmer, vad om statskommittéer dr fore-
skrivet.
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Sdrskild restitution betalas i enlighet med
vad som i tullagen stadgas om dndringssokan-
de.

Vad som i denna paragraf stadgas om tull
géller inte tullhojning och felavgift.

Partiell restitution faststills si att
fran den betalda tullen i de fall som anges i 1
mom. 1 och 2 punkten avdras 5 procent samt
i de fall som anges i 3 och 4 punkten 10
procent for varje pdbdrjad manad under vilken
varan funnits inom tullomradet.

Partiell restitution betalas i enlighet med vad
som i tullagen stadgas om dndringssokande.

25§

Tullforméner och skatteldttnader som bevil-
jas 1 samband med utforsel eller atersindande
frAn tullomridet giller dven varor som frin
ndgon annan plats inom tullomradet dverfors
till friomréde, tullager eller skattefri butik for
att sindas utomlands.

27§
(Upphéyvs)
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29§ 29§

Nirmare stadganden om verkstilligheten av Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning. Genom  denna lag utfirdas genom forordning.
forordning kan dven stadgas om ndrmare vill-
kor och begrdnsningar rorande tullfrihet, tull-
nedsdttning, tempordr inforsel, exportférmdn,
fartygsbyggnadsformdn och  tullrestitution i
frdga om vara.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Delegationen for tullirenden, som har till-
satts med stod av 27 §, kan utan hinder av vad
som stadgas i denna lag fungera till utgdngen
av sin mandattid.
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