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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
Andring av lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning dndras si
att utbildningsstdd inte betalas for semesterpe-
rioder som infaller under utbildningstiden. Det
foreslds att under utbildningstiden erhéllna
inkomsters inverkan pa utbildningsstédet sam-
ordnas. Vidare foreslds att villkoren for erh3l-
lande av utbildningsstddets fortjinstdel dndras
sd att till en permitterad som har ratt till
fortjanststdd betalas fortjdnststodets fortjénst-
del forst efter att han har f&tt grunddagpenning
eller fortjanststodets fortjanstdel enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslésa under sam-
manlagt 15 dagar. Det foreslds ocksd att
samordningen av utbildningsstédet och vissa
sociala forméaner preciseras. Likasé foreslés att

specialstodet helt slopas. Systemet med inkvar-
teringsanskaffningar foreslas bli slopat och i
stillet betalas studerandena en ersdttning for
inkvartering. Vidare foreslds att forutom
gymnasieutbildning ocksd hogskoleexamina
skall ldmnas utanfor utbildningsanskaffningar-
na.

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition med forslag till dndring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om
arbetsloshetskassor, som avlats separat.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen fér 1993,

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1 januari 1993,

MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna é&nd-
ringarna

1.1. Lagens tillimpningsomrade (1 §)

Den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen
ar framst yrkesinriktad vuxenutbildning, men
kan ocksid vara allminbildande utbildning.
Allménbildande utbildning kan anskaffas da
bristen pa den utgdr ett hinder for sysselsatt-
ning eller deltagande i yrkesutbildning. Enligt
1§ 3 mom. lagen om - arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (763/90) kan dock inte gymna-

321162P

sieutbildning anskaffas sdsom allminbildande
utbildning. Med yrkesutbildning avses i den
gillande lagen yrkesinriktad grund- och vidare-
utbildning samt fortbildning. Avsikten &r sile-
des inte att hogskoleexamina skall skaffas som
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. I 1 §i den
gillande lagen har dock inte hogskoleexamina
lamnats utanfér anskaffningsverksamheten pa
ett entydigt sitt vilket har fororsakat tolknings-
svérigheter i praktiken.

For undvikande av tolkningssvarigheter och
for fortydligande av arbetskraftsutbildningens
roll foreslds i propositionen att 1§ 3 mom.
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preciseras sd att ocksid hogskoleexamina 14m-
nas utanfér anskaffningen av arbetskraftspoli-
tisk utbildning.

1.2. Studiematerial for personligt bruk (11 §)

For anskaffning av arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning anvisas i statsbudgeten anslag
under huvudtiteln f6r arbetsministeriets for-
valtningsomrade. Ovrig statsfinansiering beak-
tas som avdrag vid prissdttningen av utbild-
ningen. Anskaffningskostnaderna f6r utbild-
ningen motsvarar alltid, med undantag av
arbetsforvaltningen, gemensamma anskaffnings-
situationer, varvid arbetsgivaren och arbetsfor-
valtningen kan ingd avtal om finansiering av
utbildningen. Enligt motiveringstexten till 11§ i
regeringens proposition (RP 20/1990 rd.) foljer
av huvudregeln for finansieringen av utbild-
ningen ocksa att utbildningen alltid skall vara
gratis for deltagarna. Gratisprincipen har
tillimpats ocksd pa det personliga studiemate-
rial som behovs i utbildningen. Situationen har
varit problematisk sirskilt i sddana fall dir
utbildningen har anskaffats fran s.k. utbildning
pd ungdomsnivd. Alla yrkesliroanstalter har
inte kunnat skaffa studiematerial fér studeran-
denas bruk och 4 andra sidan har det varit
svart att prissdtta studiematerialet vid ingiende
av anskaffningsavtal. Dessutom har det anskaf-
fade materialet ofta overgitt i elevernas per-
sonliga dgo, ndgot som inte 4r dndamalsenligt.
Det personliga studiematerialets andel av priset
for utbildningen berdknades uppgé till 900 000
mk ar 1991.

1 propositionen foreslds att studiematerial
som 4r avsett for personligt bruk inte riknas
till utbildningskostnaderna utan att studeran-
dena sjdlva bekostar studiematerialet.

1.3. Inskriinkningar i ritten till utbildningsstéd
a9

Enligt 2§ lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning har en studerande som har
antagits till arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning ritt att fi sin utkomst tryggad under
utbildningstiden genom utbildningsstdéd och
andra studiesociala férmaner. Utbildningssto-
det betalas som grundstod eller fortjanststod.
Dessutom betalas till en studerande ersittning
for resekostnader och andra kostnader for

uppehille under hela utbildningstiden. Utbild-
ningsstdd betalas under utbildningstiden, dvs.
ocksd under liroanstalternas ferier. Lagens 19 §
inskrénker rétten till utbildningsstéd endast for
sddana studerande som fir dagpenning enligt
sjukforsikringslagen (364/63).

D3 lagen om sysselsidttningsfrimjande ut-
bildning (31/76) gillde hade yrkeskurscentraler-
na ett avbrott om en mdnad pd sommaren och
ca en veckas jul- och sportlov. Detta forfarande
har i regel fortsatt efter overgingen till kop-
systemet. Den arbetskraftspolitiska vuxenut-
bildningen ges i regel i kursform och under en
relativt kort tid. Enligt uppgifterna fran ar
1991 har 64,5 % av utbildningen rdckt mindre
#n sex manader. Av utbildningen har 40 %
rdckt mindre dn tre manader och 6,3 % Over ett
ar. Det 4r bidde odndamaélsenligt och oekono-
miskt att ta med semesterperioderna i si
kortvarig utbildning.

Som arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
kan anskaffas studieplatser ocksd frdn utbild-
ningen pad ungdomsstadiet. Harvid kan utbild-
ningen ricka to.m. flera &r. I utbildningen
ingdr ldroanstalternas semesterperioder, som
kan vara allt fradn tvd ménader till fyra ména-
der. Med anskaffningsférfarandet kan man inte
inverka pd semesterperioderna inom utbild-
ningen pd ungdomsstadiet. Daremot kan under
semesterperioden ordnas arbetspraktik som
stdder utbildningen. Genom detta forfarande
kunde praktisk tillimpning av utbildningen och
elevernas kommande sysselsidttningsmojligheter
forbattras.

Studerande som deltar i vuxenutbildning pa
eget initiativ kan inte fi studiestéd under
perioderna mellan terminerna, dvs. utbildnings-
systemet inom arbetskraftsutbildningen stim-
mer inte till denna del Overens med ovriga
studiestddssystem. Studerandena ir sdledes i
helt olika stillning beroende pa det finansie-
ringssystem enligt vilket deras studier finansie-
ras.

I borjan av 1993 berdknas det finnas ca 3 000
studerande inom arbetskraftsutbildningen inom
den langvariga utbildningen pa ungdomssta-
diet. Hosten 1993 fortsétter 2 100 sin utbild-
ning.

For att uppbromsa Okningen i statens utgif-
ter samt for att oka jamstilldheten mellan
studerande som studerar inom ramen fér olika
finansieringssystem foreslds det att till stu-
derandena inte betalas utbildningsstod under
laroanstalternas semesterperioder. Utbildnings-
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stod betalas dock om en studerande under
semesterperioden deltar i arbetspraktik som
hor till utbildningen.

Under rehabilitering betalas rehabiliterings-
penning enligt lagen om rehabiliteringspenning
(611/91) eller enligt en lag, ett pensionsregle-
mente eller en pensionsstadga som avses i 8 § 4
mom. lagen om pension for arbetstagare, eller
ersiattning for inkomstbortfall pd grundval av
olycksfallsforsikring, trafikférsdkring och stad-
gandena om rehabilitering i lagen om skada,
adragen i militdrtjdnst (404/48). En studerande
kan dock samtidigt fa ratt till badde rehabilite-
ringspenning eller motsvarande ersittning for
inkomstbortfall och arbetskraftsutbildningens
forméiner t.ex. i sidana fall d4& han under
yrkesutbildningen fir medicinsk rehabilitering
eller ett forsdkringsbolag har ordnat rehabili-
teringen inom den arbetskraftspolitiska vuxen-
utbildningen.

Dé det inte dr dndamalsenligt att en stude-
rande fir ersittning for utbildningsutgifterna
och inkomstbortfall enligt manga olika system
foreslds det att en studerande inte har ritt till
utbildningsstdd om han far rehabiliteringspen-
ning enligt lagen om rehabiliteringspenning
eller motsvarande ersittning fér inkomstbort-
fall enligt ndgon annan lag. Forménerna enligt
rehabiliteringsstadgandena i olika lagar &r i
allménhet stérre 4n forménerna inom arbets-
kraftsutbildningen.

1.4. Sinkt utbildningsstod (18 §)

Enligt 18§ 1 mom. lagen om arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning beaktas 16n eller annan
arbetsinkomst som en studerande under utbild-
ningstiden far for en huvudsyssla vid betalning-
en av utbildningsstodet pd det sétt som i 21§ 2
och 3 mom. lagen om utkomstskydd for
arbetslésa stadgas om inkomster av bisyssla.
Jamkat utbildningsstéd betalas da en studeran-
de under utbildningstiden far &ver 750 mk i
manadslén for en huvudsyssla. D4 storleken av
det jimkade utbildningsstodet faststélls beaktas
16nen for huvudsysslan sd, att utbildningsstodet
och 75% av den del av 16nen som overstiger
750 mk tillsammans under en madanad kan
uppgd till ett belopp som annars hade kunnat
betalas som utbildningsstod.

En lagstadgad formén, 16n for en bisyssla,
ndgon annan arbetsinkomst eller 16n foér del-
tidsarbete som en studerande fir under utbild-

ningstiden minskar utbildningsstédet pa ett
annat sitt dn lonen fér en huvudsyssla. Ett
mindre utbildningsstéd betalas d4 de ovan
nimnda inkomsterna tillsammans &verstiger
3440 mk i minaden. D4 ett minskat utbild-
ningsstdd faststills beaktas formaner, 16ner och
arbetsinkomster sd, att den del av inkomsterna
som overstiger 3 440 mk i sin helhet dras av
fran utbildningsstodet.

Begreppen huvudsyssla och bisyssla dr inte
entydiga och de studerande kan bli sinsemellan
ojamlikt behandlade da effekten av arbetsin-
komsterna under utbildningstiden skall be-
domas. A andra sidan 6kar ojimlikheten av det
faktum att inte ens relativt betydande sociala
formaner minskar utbildningsstodet annat én i
friga om den del som overstiger 3 440 mk.

Eftersom det inte 4r 4ndamalsenligt att olika
slags inkomster minskar utbildningsstédet pi
olika sitt, foreslds det i foreliggande proposi-
tion att det jimkade och det minskade utbild-
ningsstddet samordnas. Efter dndringen pdver-
kar alla inkomster under utbildningstiden ut-
bildningsstodet pd samma  sitt, dvs.
verkningarna giller den del som Overstiger 750
mk.

Enligt gillande lag har den delen av 16n
under uppsigningstiden som Overstiger 750 mk,
dd det varit friga om 16n for huvudsyssla,
minskat utbildningsstddet. Enligt 5§ 13 punk-
ten lagen om utkomstskydd for arbetslésa
(1692/91) har den som fétt 16n under uppsig-
ningstiden inte haft ritt till utkomstskydd for
arbetslosa. Enligt forslaget skulle denna punkt
i lagen om utkomstskydd for arbetslgsa dndras
sd, att inte bara 16n under uppsdgningstiden
utan ocksd formén som arbetsgivaren betalar
enligt ndgot annat avtal eller arrangemang
skulle utgdra hinder for erhillande av utkomst-
skydd. P4 senaste tid har det férekommit fall
dir arbetsgivaren i stillet for eller utdver 16n
under uppsédgningstiden till den uppsagde eller
den som sagt upp sig har betalat en erséttning
som i vissa fall har kunnat motsvara arbetsta-
garens normala arslon. T sddana fall kan man
inte anse att personens utkomst under utbild-
ningstiden dr beroende av utbildningsstodd.

Eftersom det inte &4r #ndamélsenligt att
betala utbildningsstéd i de fall dd den stude-
randes utkomst redan pa annat sitt dr tryggad,
skall enligt forslaget inte bara 16n under upp-
sdgningstiden utan ocksd annan motsvarande
ersittning beaktas sd, att utbildningsstodet
minskar. En ekonomisk férmén som den stu-
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derande fir av arbetsgivaren kan uppspjilkas

tidsmdssigt pd basis av den 16n som mdste
anses vara hans normala 16n. Som normallén
anses hirvid den 16n som utgdr grund for
personens arbetsloshetsdagpenning.

1.5. Villkor for erhillande av fortjinststodets
fortjanstdel (15 §)

Enligt 15§ lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning har en studerande ritt till
fortjinststod om han enligt 16§ lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dr berdttigad till
dagpenning avvigd enligt fortjinsten. Villkor
for erhillande av fortjanststodets fortjanstdel
ir dessutom att

1) studeranden &4r arbetslos eller permitte-
rad,

2) hans arbetstid har forkortats enligt 17 och
18 §§ lagen om utkomstskydd for arbetslosa
eller 39 a § lagen om arbetsavtal,

3) han utfér deltidsarbete enligt 19 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa eller skoter en
bisyssla enligt lagens 21 § eller om

4) han hotas av arbetsloshet.

En permitterad och en studerande vars ar-
betstid har férkortats enligt 17 och 18 §§ lagen
om utkomstskydd for arbetslosa eller 39 a§
lagen om arbetsavtal dr alltsd berdttigad till
fortjanststodets fortjdnstdel genast di utbild-
ningen inleds om 6vriga villkor for erhéllande
av utbildningsstéd uppfylls. De permitterades
andel av studerandena inom arbetskraftsutbild-
ningen har Okat markant under det senaste
dret. D4 de permitterades andel av dem som
inledde utbildningen ar 1990 utgjorde 5,6 % var
motsvarande andel 29,6 % ar 1991. Okningen
kan delvis forklaras med att forfarandet med
gemensam anskaffning togs i bruk i boérjan av
ar 1991. Enligt 13 § lagen om arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning kan anskaffningen av ut-
bildning skotas dven si att arbetsgivaren deltar
i finansieringen av utbildningen tillsammans
med arbetskraftsmyndigheterna, om avsikten
ir att anskaffa utbildning for en arbetsgivares
arbetstagare eller blivande arbetstagare. Av alla
utbildningsanskaffningar 4r 1991 utgjorde de
gemensamma  anskaffningarna ca  6,5%
(253 600 elevarbetsdagar). Enligt 30 och 37 a §§
lagen om arbetsavtal skall ett foretag dock fore
permitteringen utreda arbetstagarens utbild-
ningsmojligheter.

Pi ovan nimnda grunder samt for att

Okningen av statens utgifter skall bromsas upp
foreslds att till permitterade eller personer som
arbetar med forkortad arbetstid, vilka deltar i
arbetskraftsutbildning samt har ritt till utbild-
ningsstodets fortjinststod, betalas fortjanststo-
dets fortjanstdel forst efter att de har fétt
dagpenning till ett belopp som motsvarar
grunddagpenning enligt 22 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa eller fortjanststodets for-
tjdnstdel for sammanlagt 15 dagar per permit-
teringsgdng. D& en person under minst sex
ménader fortgdende har varit i sidant arbete
dir arbetstiden dr lika ling som den arbetstid
i heltidsarbete som normalt tillimpas inom
branschen, anses en permittering som borjat
dérefter utgdra en ny permitteringsging. Det
foreslds ocksa att personer vilkas arbetsférhal-
lande arbetsgivaren med stod av 39 a§ lagen
om arbetsavtal ensidigt har ombildat till arbets-
forhdllande pd deltid inte 4r sidana som
uppfyller villkoren for erhillande av fortjanst-
delen. De foreslagna &4ndringarna motsvarar
dndringar som foreslds i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

1.6. Slopande av specialstodet (bl.a. 17 §)

117 § lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning stadgas om andra férminer som en
studerande kan fi4 utver utbildningsstodet.
Enligt paragrafen betalas till en studerande ett
specialstdd beroende pd hur stor hans familj 4r
och hans ekonomiska forhallanden, om han
har att férsorja minst fyra barn eller om han
har att forsorja tre barn och hans och makens
sammanriknade skattepliktiga inkomster i ma-
naden, inklusive utbildningsstddet, uppgar till
hogst det dubbla beloppet av den maximala
forhojda dagpenning berdknad per manad som
avses 1 22§ 1 mom. och 24§ lagen om
utkomstskydd for arbetsi¢sa. Specialstodets be-
lopp 4r en fjirdedel av beloppet av den
maximala férhdjda grunddagpenning som av-
ses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
dvs. for niarvarande 40 mk per dag.

Ar 1991 betalades specialstod till 2 749 stu-
derande, vilket d4r ca 5 % av dem som far
utbildningsstéd. For finansiering av specialsto-
det anvindes sammanlagt 5,8 milj. mk.

I propositionen foreslds att specialstodet
slopas. Utbildningsstodet hojs med en barnfor-
hojning, som for en tre barns familj 4r 44 mk
per dag. D4 det giller familjepolitiskt stod har
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man tillimpat den principen att varje stodsys-
tem skall koncentrera sig pa det behov av stod
som ir kinnetecknande for systemet. Siledes
ar det motiverat att specialstodet som ett
sarskilt stod for storfamiljer slopas.

T 26, 28, 30 och 32§ foreslis dessutom
tekniska dndringar till f6ljd av att specialstddet
faller bort.

1.7. Ersiittning for inkvartering (bl.a. 17 §)

Den kinnetecknande principen for arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning har varit att
utbildningen skall vara gratis. Denna princip
har ocksi tillimpats pa studerandenas inkvar-
tering under utbildningstiden. Enligt 14 § for-
ordningen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning (912/90) &r av utbildningsproducenten
anordnad inkvartering under utbildningstiden
avgiftsfri for studerandena. Kostnaderna for
anordnande av inkvartering hdnfors till kost-
naderna for anskaffning av utbildningen.

Anskaffningarna av inkvartering dr siledes
bundna till utbildningsanskaffningarna si att
inkvartering inte kan anskaffas av nigon an-
nan dn den som ordnar utbildningen. Dock
kan inte alla som ordnar utbildning erbjuda
inkvarteringsservice. Av detta foljer att en
studerande bor fa erséttning for inkvarteringen.
DA det dr friga om vuxenstuderande som pid
grund av familjeskdl och ocksd andra skil bor
ha mojlighet att sjidlva besluta om inkvarterings-
arrangemangen vore det indamaélsenligt att
ersdttningen for inkvartering betalas direkt till
studerandena i samband med betalningen av
utbildningsstodet.

Ar 1991 anvindes ca 25 milj. mk till inkvar-
teringsanskaffningar. Av studerandena inkvar-
terades ca 17 %.

I propositionen foreslds att till studerande
som behover inkvartering skall betalas en
ersdttning for inkvartering. Hérvid vore stude-
randena jimstdllda oberoende av hur inkvarte-
ringsforhillandena har ordnats under utbild-
ningen. Om ersidttning for inkvartering stadgas
ndrmare genom forordning.

Dessutom foreslds att i 22, 28, 29, 30 samt
328§ gors de tekniska dndringar som foranleds
av ersittningen for inkvartering.

1.8. Andringar som har foreslagits i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa

Det foreslds att 19 § lagen om utkomstskydd

for arbetslosa dndras sd att jimkad arbetsios-
hetsdagpenning inte betalas, om arbetstiden i
deltidsarbete Overstiger 70% av den inom
branschen tillimpade maximala arbetstiden.
Vidare har 21§ lagen om utkomstskydd for
arbetslosa foreslagits bli dndrad si att som
inkomst av bisyssla beaktas arbetsinkomst fran
foretagsverksamhet som en person inlett som
arbetslos eller annan arbetsinkomst fran fore-
tagsverksamhet. D4 i 15§ och 18§ 1 mom.
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
hinvisas till 19 och 21 §§ lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa skall de #ndringar som
foreslds i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa tillimpas ocksd d& ratt till utbildningsstéd
avgors.

2. Propositionens ekonomiska och

organisatoriska verkningar

Enligt propositionen kommer semesterperio-
derna i regel inte att hora till arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning. I de fall di semesterpe-
rioder dock ingdr i utbildningen betalas inget
utbildningsstod. Ifall en studerande under se-
mesterperioden deltar i arbetspraktik som hor
till utbildningen, har han ratt till utbildnings-
stod. Andringen beriknas foranleda en inbe-
sparing om ca 90 milj. mk for staten. Det
jdmkade och det minskade utbildningsstodet
foreslds samordnas p4 sé sitt att alla inkomster
under utbildningstiden inverkar forminskade
pd utbildningsstodet till den del som Sverstiger
750 mk. Andringen berdknas féranleda en
inbesparing pd 50 milj. mk. Begrinsandet av
villkoren for permitterade att erhdlla fortjinst-
stodets fortjanstdel berdknas foéranleda en in-
besparing om ca 10 milj. mk. For arbetsgivarna
innebidr ovan nimnda dndringar en inbesparing
om ca 25 milj. mk. Slopandet av specialstodet
leder till en inbesparing om 6 milj. mk pa
arsnivd. D4 studerandena sjilva borjar std for
kostnaderna for personligt studiematerial mins-
kar statens utgifter med ca 900000 mk pid
drsnivd och minskar arbetskraftsmyndigheter-
nas samt utbildningsarrangtrernas uppgifter
som anskaffare av undervisningsmaterial.

Overgéngen till ersdttning for inkvartering
Okar inte statens utgifter pA nigot sitt. Nivan
pé ersittningarna for inkvartering dimensione-
ras s att den motsvarar det anslag som arligen
har anvints for inkvarteringsanskaffningar.
Andringen minskar arbetskraftsmyndigheter-
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nas arbetsmingd dd inkvarteringsanskaffning-
arna faller bort. Fér dem som arrangerar
inkvarteringen medfér dndringen att antalet
faktureringar okar och bade for arbetsloshets-
kassorna och folkpensionsanstaltens lokalby-
rder att en ny formanstyp tas i bruk.

Lagforslaget 4r en del av spardtgirderna
inom statsekonomin.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft den 1 januari
1993. De stadganden som giller studiesociala
formaner skall tillimpas pa formaner som
hinfor sig till tiden efter ikrafttridandet. Lag-
ens 15§ 3 mom. 2 punkten skall tillimpas om
en permittering har bdrjat eller en persons
arbetstid har férkortats eller hans arbetsforhal-
lande har ombildats till ett arbetsforhallande
pé deltid efter att lagen har tritt i kraft. Lagens
18§ 2 mom. skall tillimpas nir en persons
arbetsforhillande har upphort efter att lagen
har tridtt i kraft.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 66§ 7 mom. riksdagsordningen kan
ett lagforslag ldmnas vilande om det 4r fraga
om ett forslag till en sddan lag om inbesparing
av statens utgifter som forsvagar det lagstad-
gade grundliggande utkomstskyddet. I motive-
ringen till detta stadgande i regeringens propo-
sition (RP 234/1991 rd.) fastslds att med
grundliggande utkomstskydd avses endast pe-
riodiskt dterkommande penningprestationer till
fysiska personer och bara den del av social-
skyddet vars avsikt dr att genom utkomsten
garantera individen en nodvindig levnadsstan-
dard. En forteckning 6ver de férmaner som har
garanterats hdra till det grundliggande ut-
komstskyddet enligt lag ingdr i motiveringen. [
férteckningen ingdr inte utbildningsstddet en-
ligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning. Diremot omnidmns 1 férteckningen stu-
diepenningen enligt lagen om studiestdd. Grun-
derna for erhillande av studiestdd har emeller-
tid Zndrats i lagen den 26 juni 1992 om
temporir #ndring av lagen om studiestdd

(592/92). Efter Andringen beviljas studiepen-
ningens grunddel inte en studerande som har
rétt till barnbidrag enligt lagen om barnbidrag
(541/48) eller vuxenstudiepenning. Dértill ger
lagindringen statsridet fullmakt att begrinsa
studiepenningens belopp per mottagare samt av
orsaker som verkar sinkande pi studiekostna-
derna sénka eller helt forvigra studiepenning-
en. Forteckningen 6ver fdrmanerna som ingr
i det lagstadgade grundliggande utkomstskyd-
det dr inte alltomfattande, men fornyandet av
studiestodslagstiftningen pévisar dven att for-
teckningen inte ir uttdémmande. Andringarna
som foreslagits som grund for att erhalla
utbildningsstdd &r enligt regeringens uppfatt-
ning inte sidana dndringar av det lagstadgade
grundliggande utkomstskyddet att p4 dem kan
tilldmpas mojligheten att enligt 66§ 7 mom.
riksdagsordningen limna ett lagforslag vilande.

Avsikten 4r att lagen skall tillimpas pd
formaner som beviljas efter att lagen har tritt
i kraft. Sédledes kommer specialstédet samt
utbildningsstddet under semesterperioden att
slopas ocksd i friga om siddana studerande som
har inlett utbildningen innan lagen har tritt i
kraft. Likasd #ndras under utbildningstiden
erhillna inkomsters inverkan pd utbildnings-
stodets belopp. Slopandet av specialstddet kan
med beaktande av de studiesociala férménerna
som helhet anses vara en ringa justering av
forménernas nivd. Avsikten 4r att med #nd-
ringen av de strategier for anskaffning av
utbildning som nidrmare motiveras i avsnitt 1.3.
1 propositionen samt genom Okningen av mdj-
ligheterna till arbetspraktik trygga en #nda-
malsenlig utkomst under utbildningstiden. Re-
geringen anser dédrfor att propositionen inte
innehdller ndgra sddana stadganden som for-
dndrar villkoren for erhdllande av férméner
och som sdlunda krdver att propositionen
behandlas i den lagstiftningsordning som giller
vid stiftande av grundlag.

D4a bide frigan om det grundliggande ut-
komstskyddet och lagens tillimpning ger rum
for tolkning anser regeringen det vara Onskvirt
att grundlagsutskottets utldtande begirs.

Med stod av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om dindring av lagen om arbetskraftspolitisk vaxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ 3 mom., 11§ 1 mom., 15§ 3 mom. 1 och 2 punkten, 17§, 18§, 19§, 22 § 2 mom., 26§,
28§ 1 mom., 29§, 30§ 1 mom. och 32§ lagen den 3 augusti 1990 om arbetskraftspolitisk

vuxenutbildning (763/90),

av dessa lagrum 22§ 2 mom. och 26 §, 30§ 1 mom. och 32 § sddana de lyder i lag av den 21

december 1990 (1194/90), som foljer:
1§

Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Sdsom arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
kan dock inte anskaffas gymnasieutbildning
eller hogskoleexamina.

11§

Finansiering

Utbildning enligt denna lag anskaffas med
anslag som 1 statsbudgeten under huvudtiteln
for arbetsministeriets forvaltningsomride an-
visas for anskaffning av utbildning. Med an-
slaget kan inte anskaffas studiematerial som &r
avsett for studerandenas personliga bruk.

15§
Rdirt till utbildningsstod

En studerande har ritt till fortjinststéd om
han enligt 16§ lagen om utkomstskydd fér
arbetsldsa dr berittigad till dagpenning avvigd
enligt fortjansten. Villkor for erhdllande av
fortjanststodets fortjinstdel dr dessutom att

1) studeranden ar arbetslos,

2) han dr helt permitterad eller hans arbets-
tid har forkortats enligt 17 och 18 §§ lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och att till honom
har betalats permitteringsdagpenning enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller

fortjanststddets grunddel for sammanlagt 15
dagar per permitteringsgdng som avses i 16a §
2 mom. lagen om utkomstskydd for arbetsldsa,

17§
Andra formdner

Till en studerande betalas ersittning for
resekostnader och andra kostnader fér uppe-
hille (ersittning for uppehille) samt foér kost-
nader for inkvartering (ersittning for inkvar-
tering) under utbildningstiden, enligt vad som
stadgas genom férordning.

18§
Sdnkt utbildningsstod

En lagstadgad férman, 16n och annan arbets-
inkomst som en studerande fir under utbild-
ningstiden beaktas vid betalningen av utbild-
ningsstddet pa det sitt som i 21§ 2 och 3 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetslosa giller
betriffande inkomster av bisyssla. Hérvid skall
dock inte beaktas de sociala formdner som
enligt 27 § lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa inte skall dras av frdn arbetsloshetsdag-
penningen.

Ocksd pd ersdttning som motsvarar 16n
under uppsédgningstiden eller annan ekonomisk
formin som arbetsgivaren betalar enligt ett
annat avtal eller arrangemang skall vad 1 mom.
ovan stadgar om lonen tillimpas. En ersdttning
eller ekonomisk férman periodiseras enligt den
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16n som skall avses vara en persons pa en viss
nivd stabiliserade 16n rdknat frin det arbets-
forhallandet upphort.

Om en studerande far fortjanststdd, skall det
avdrag som avses i 1 mom. i férsta hand goras
frin fortjinststodets grunddel.

Nair en ménatlig formén som avses 1 1 mom.
omriknas i dagar eller tvirtom, anses en
méanad ha 21,5 dagar.

19§
Inskrénkningar i rdtten till utbildningsstod

En studerande har inte ritt till utbildnings-
stdd under den tid

1) d4 han far dagpenning enligt sjukférsik-
ringslagen (364/63),

2) d& han far rehabiliteringspenning enligt
lagen om rehabiliteringspenning (611/91) eller
enligt en lag, ett pensionsreglemente eller en
pensionsstadga som avses i 8 § 4 mom. lagen
om pension for arbetstagare, eller ersittning
for inkomstbortfall pd grundval av olycksfalls-
forsdkring, trafikforsikring eller stadgandena
om rehabilitering i lagen om skada, adragen i
militdrtjinst (404/48), eller

3) som i avtalet om anskaffning av utbild-
ningen har bestimts som semesterperiod.

Utan hinder av 1 mom. 3 punkten har en
studerande dock ratt till utbildningsstéd under
arbetspraktik som infaller under semesterperio-
den.

228
Beslut

I drenden som giller ersédttning for uppehille
och ersdttning for inkvartering skall dock ett
skriftligt beslut meddelas endast om sékanden
kriaver det. Kravet skall framforas muntligen
eller skriftligen hos folkpensionsanstaltens lo-
kalbyra eller arbetsloshetskassan inom sju da-
gar efter att den som saken giller fitt medde-
lande om avgorandet vid dventyr att avgbran-
det blir bestiende..

26§
Indrivning av utbildningsstod i vissa fall

Om en studerande har fitt utbildningsstod
for den tid for vilken han retroaktivt har
beviljats dagpenning enligt sjukférsidkrings-
lagen, dagpenning eller olycksfallspension

enligt lagen om olycksfallsforsdkring (608/48)
eller pension som avses i 45§ 1 mom. lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, far folkpen-
sionsanstaltens lokalbyrd och arbetsloshets-
kassan frdn den pension eller dagpenning
som betalas retroaktivt innehdlla det belopp
som for denna tid har betalts utan grund. Om
dterkrav av utbildningsstdd giller dessutom
45§ 2, 3 och 5 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

28§
Utmdtning och dterkrav av formdner

Grundstdd, ersdttning for uppehdlle och
ersittning for inkvartering far inte mitas ut.

29§
Beskattningen av férmdner

Ersdttning for uppehille, ersittning for in-
kvartering och de formdner som avses i 27§
utgor inte skattepliktig inkomst.

30§

Finansieringen av de studiesociala férmdnerna

Grundstéd, barnforhdjningar, fortjanststs-
dets grunddel och statsandel for fortjanstdelen,
ersittningar fér uppehille samt ersittning for
inkvartering betalas av statsmedel, med budget-
anslag under huvudtiteln arbetsministeriets for-
valtningsomrdde. Om finansieringen av for-
tjinststodets fortjanstdel stadgas i lagen om
arbetsloshetskassor.

32§

Tillimpning av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Om inte ndgot annat foljer av denna lag,
skall pad utbildningsstdd, ersittning for uppe-
hille och ersdttning for inkvartering dessutom
tillimpas vad 28 § 6 mom., 29 § 1 mom., 32, 36,
36 a och 398, 42§ 2—5 mom., 43,43 a,43 b
och 46 §§ lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa stadgar om arbetsloshetsdagpenning och
utkomstskydd. Vad 43 § stadgar om social- och
hdlsovardsministeriet giller ocksd arbetsminis-
teriet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.
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Stadgandena om studiesociala formdner
tillimpas pé féormdner som héanfor sig till tiden
efter ikrafttridandet. Lagens 15§ 3 mom. 2
punkten tillimpas om permitteringen har bor-
jat eller en persons arbetstid har forkortats eller
hans arbetsférhdllande har ombildats till ar-

Helsingfors den 6 november 1992

betsforhallande pa deltid efter ikrafttridandet.
Lagens 18§ 2 mom. tillimpas om en persons
arbetsforhallande har upphort efter ikraft-
tradandet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

2 321162P

Arbetsminister Ilkka Kanerva
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Bilaga

Lag

om indring och temporir findring av lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ 3 mom., 11§ 1 mom., 15§ 3 mom. 1 och 2 punkten, 17§, 18§, 19§, 22§ 2 mom.,
268, 28§ 1 mom., 29§, 30§ 1 mom. och 32 § lagen den 3 augusti 1990 om arbetskraftspolitisk

vuxenutbildning (763/90),

av dessa lagrum 22 § 2 mom. och 26§, 30§ 1 mom. och 32 § sidana de lyder i lag av den 21

december 1990 (1194/90), som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Sésom allménbildande utbildning kan dock
inte anskaffas gymnasieutbildning.

11§
Finansiering

Utbildning enligt denna lag anskaffas med
anslag som i statsbudgeten under huvudtiteln
for arbetsministeriets forvaltningsomride an-
visas for anskaffning av utbildning.

Sdsom arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning
kan dock inte anskaffas gymnasieutbildning
eller hogskoleexamina.

11§
Finansiering

Utbildning enligt denna lag anskaffas med
anslag som i statsbudgeten under huvudtiteln
for arbetsministeriets forvaltningsomrade an-
visas for anskaffning av utbildning. Med an-
slaget kan inte anskaffas studiematerial som Gr
avsett for studerandenas personliga bruk.

15 §

En studerande har ratt till fértjanststdd om
han enligt 16§ lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa #r berittigad till dagpenning avviagd
enligt fortjinsten. Villkor for att erhalla for-
tjdnststodets fortjanstdel dr dessutom att

1) studeranden ar arbetslos eller permitterad,

2) hans arbetstid har forkortats enligt 17 och
188§ lagen om utkomstskydd for arbetslosa
eller 39 a § lagen om arbetsavtal,

En studerande har ratt till fortjanststod om
han enligt 16§ lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa dr berittigad till dagpenning avvigd
enligt fortjinsten. Villkor f6r erhdllande av
fortjinststodets fortjanstdel dr dessutom att

1) studeranden &r arbetslos,

2) han dr helt permitterad eller hans arbetstid
har forkortats enligt 17 och 18§ lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och att till honom
har betalats permitteringsdagpenning  enligt
lagen om utkomstskydd for arbetsidsa eller
fortjanststodets grunddel for sammanlagt 15
dagar per permitteringsgdng som avses i 16 a § 2
mom. lagen om utkomstskydd for arbetsldsa,
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Gdllande lydelse

17 §
Andra formdner

Till en studerande betalas utéver utbildnings-
stodet ett specialstid, beroende pd hur stor hans
familj dr och hans ekonomiska forhdllanden, om

1) han har att forsorja minst fyra barn eller
om

2) han har att forsorja tre barn och hans och
makens sammanrdknade skattepliktiga inkoms-
ter i mdnaden, inklusive utbildningsstidet, upp-
gar till hogst det dubbla beloppet av den
maximala forhdjda dagpenning beriknad per
mdnad som avses i 22 § 1 mom. och 24 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa.

Specialstidet uppgdr till en fjirdedel av den
storsta forhojda grunddagpenningen enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa.

Till en studerande betalas dessutom ersitt-
ning f6r resekostnader och andra kostnader for
uppehilie under utbildningstiden, enligt vad
som stadgas genom forordning (ersittning for
uppehiile).

18 §
Sdnkt utbildningsstod

Lon eller annan arbetsinkomst som en stu-
derande under utbildningstiden fir for en
huvudsyssla beaktas vid betalningen av utbild-
ningsstodet pé det sitt som i 21 § 2 och 3 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetslosa stadgas
om inkomster av bisyssla.

Om en studerande under utbildningstiden far
en lagstadgad forman, 1on for en bisyssla,
ndgon annan arbetsinkomst eller 16n for del-
tidsarbete, skall denna dras av frin det utbild-
ningsstdéd som han annars skulle f4, till den del
féorménen, 16nen eller arbetsinkomsten Gversti-
ger den for en manad utriknade, i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa angivna grund-
dagpenningen och stdrsta barnférhdjningen.
Harvid skall dock inte beaktas de sociala
forméaner som enligt 27 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslgsa inte skall dras av fran
arbetsloshetsdagpenningen.

Om en studerande far fortjinststdd, skall det
avdrag som avses i 2 mom. i forsta hand goras
frin fortjinststodets grunddel.

Nir en méanatlig formén som avses i 2 mom.

Foreslagen lydelse

17 §

Andra formdner

Till en studerande betalas ersittning for
resekostnader och andra kostnader for uppe-
hille (ersidttning for uppehille) samt for kost-
nader for inkvartering (ersdttning for inkvarte-
ring) under utbildningstiden, enligt vad som
stadgas genom forordning.

18§
Sdnkt utbildningsstod

En lagstadgad formdn, 16n och annan arbets-
inkomst som en studerande fir under utbild-
ningstiden beaktas vid betalningen av utbild-
ningsstodet pa det sitt som enligt 21§ 2 och 3
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslosa
gdller betrdffande inkomster av bisyssla. Hdrvid
skall dock inte beaktas de sociala formdner som
enligt 27 § lagen om utkomstskydd for arbets-
losa inte skall dras av frdan arbetsloshetsdag-
penningen.

Ocksd pa ersdttning som motsvarar lon under
uppsdgningstiden eller annan ekonomisk firmdn
som arbetsgivaren betalar enligt ett annat avtal
eller arrangemang skall vad 1 mom. ovan stad-
gar om lonen tillimpas. En ersiittning eller
ekonomisk formdn periodiseras enligt den lon
som skall anses vara en persons pd en viss nivd
stabiliserade lon rdknat frdn det arbetsforhdllan-
det upphort.

Om en studerande far fortjéinststod, skall det
avdrag som avses i 1 mom. i férsta hand goéras
fran fortjanststddets grunddel.

Nir en ménatlig formén som avses i 1 mom.
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Giillande lydelse

omriknas i dagar eller tvirtom, anses en
manad ha 21,5 dagar.
19 §
Inskrdnkningar i rdtten till utbildningsstod
Ratt till utbildnings- och specialstdd har inte

en studerande som fir dagpenning enligt sjuk-
forsdkringslagen (364/63).

Foreslagen lydelse

omréknas i dagar eller tvirtom, anses en
ménad ha 21,5 dagar.

19§
Inskrénkningar i rdtten till utbildningsstod

En studerande har inte rdtt till utbildningsstéd
under den tid

1) dd han far dagpenning enligt sjukforsdk-
ringslagen (364/63),

2) dd han fdr rehabiliteringspenning enligt
lagen om rehabiliteringspenning (611/91) eller
enligt en lag, ett pensionsreglemente eller en
pensionsstadga som avses i 8 § 4 mom. lagen om
pension for arbetstagare, eller erséittning for
inkomstbortfall pd grundval av olycksfallsforsdik-
ring, trafikforsikring eller stadgandena om re-
habilitering i lagen om skada, ddragen i militiir-
tjdinst (404/48), eller

3) som i avtalet om anskaffning av utbild-
ningen har bestdmts som semesterperiod.

Utan hinder av 1 mom. 3 punkten har en
studerande dock rdtt till utbildningsstod under
arbetspraktik som infaller under semesterperio-
den.

22 §
Beslut

1 drenden som giller ersédttning for uppehille
skall dock ett skriftligt beslut meddelas endast
om sdkanden kriver det. Kravet skall framfo-
ras muntligen eller skriftligen hos folkpensions-
anstaltens lokalbyrd eller arbetsldshetskassan
inom sju dagar efter att den som saken giller
fatt meddelande om avgdrandet vid dventyr att
avgorandet blir bestdende.

26 §

Indrivning av utbildningsstéd och specialstod
i vissa fall

Om en studerande har fétt utbildningsstéd
eller specialstod for den tid for vilken han
retroaktivt har beviljats dagpenning enligt sjuk-
forsdkringslagen, dagpenning eller olycksfalls-
pension enligt lagen om olycksfallsforsdkring
(608/48) eller pension som avses i 45§ 1 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, far
folkpensionsanstaltens lokalbyrd och arbets-

I drenden som giller ersittning fér uppehille
och ersdtting for inkvartering skall dock ett
skriftligt beslut meddelas endast om sékanden
kridver det. Kravet skall framféras muntligen
eller skriftligen hos folkpensionsanstaltens lo-
kalbyra eller arbetsloshetskassan inom sju da-
gar efter att den som saken giller fitt medde-
lande om avgorandet vid dventyr att avgbran-
det blir bestdende.

26§

Indrivning av utbildningsstid
i vissa fall

Om en studerande har fatt utbildningsstod
for den tid foér vilken han retroaktivt har
beviljats dagpenning enligt sjukforsikringsla-
gen, dagpenning eller olycksfallspension enligt
lagen om olycksfallsforsikring (608/48) eller
pension som avses 1 45§ 1 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, far folkpensions-
anstaltens lokalbyrd och arbetsiéshetskassan
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Gillande lydelse

16shetskassan frdn den pension eller dagpen-
ning som betalas retroaktivt innehdlla det
belopp som for denna tid har betalts utan
grund. Om 4terkrav av utbildningsstéd giller
dessutom 45§ 2, 3 och 5 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

28 §
Utmdtning och dterkrav av formdner

Grundstdd, specialstdod och erséttning for
uppehille far inte matas ut.

29 §
Beskattningen av formdner

Ersittningen for uppehille och de forméner
som avses i 27§ utgdr inte skattepliktig in-
komst.

30 §

Finansieringen av de studiesociala
formdnerna

Grundstdd, barnforhojningar, fortjanststd-
dets grunddel och statsandel for fortjanstdelen
samt specialstéd och ersittningar for uppehille
betalas av statsmedel, med budgetanslag under
huvudtiteln arbetsministeriets forvaltningsom-
ridde. Om finansieringen av fortjinststodets
fortjanstdel stadgas i lagen om arbetsloshets-
kassor.

32§

Tillimpning av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

Om inte ndgot annat foljer av denna lag,
skall pd utbildnings- och specialstod samt pa
ersiattning fér underhdll dessutom tillimpas
vad 28 § 6 mom., 29 § 1 mom., 32, 36, 36 a och
398§, 42 § 2—5 mom. samt 43, 43 a, 43 b och
46 §§ lagen om utkomstskydd fér arbetsldsa
stadgar om arbetsloshetsdagpenning och ut-
komstskydd. Vad 43§ stadgar om social- och
hilsovardsministeriet giller ocksa arbetsminis-
teriet.

Foreslagen lydelse

frdn den pension eller dagpenning som betalas
retroaktivt innehdlla det belopp som foér denna
tid har betalts utan grund. Om 4terkrav av
utbildningsstéd géller dessutom 45§ 2, 3 och 5
mom. lagen om utkomstskydd fér arbetslosa.

28§

Utmditning och dterkrav av formdner

Grundstod, ersdttning for uppehille och er-
sdttning for inkvartering far inte mitas ut.

29§

Beskattningen av formdner

Ersittning for uppehille, ersdttning for in-
kvartering och de férminer som avses i 27§
utgdr inte skattepliktig inkomst.

30§

Finansieringen av de studiesociala
formanerna

Grundstéd, barnforhodjningar, fortjanststd-
dets grunddel och statsandel for fortjdnstdelen,
ersdttningar for uppehille samt ersdttning for
inkvartering betalas av statsmedel, med budget-
anslag under huvudtiteln arbetsministeriets for-
valtningsomridde. Om finansieringen av for-
tjanststodets fortjanstdel stadgas i lagen om
arbetsloshetskassor.

32§

Tillimpning av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

Om inte ndgot annat foljer av denna lag,
skall pa utbildningsstdd, ersidttning for wppe-
hdlle och ersdittning for inkvartering dessutom
tillimpas vad 28 § 6 mom., 29 § 1 mom., 32, 36,
36 aoch 398, 42§ 2—5 mom., 43,43 a,43 b
och 46 § lagen om utkomstskydd fér arbetslo-
sa stadgar om arbetsloshetsdagpenning och
utkomstskydd. Vad 43 § stadgar om social- och
hélsovardsministeriet giller ocksd arbetsminis-
teriet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.
Stadgandena om studiesociala formdner till-
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

ldmpas pd formdner som hinfor sig till tiden
efter ikrafttridandet. Lagens 15§ 3 mom. 2
punkten tillimpas om permitteringen har bdérjat
eller en persons arbetstid har forkortats eller
hans arbetsfiorhdllande har ombildats till arbets-
forhdllande pa deltid efter ikrafttridandet. La-
gens 18§ 2 mom. tillimpas om en persons
arbetsforhdllande har upphort efter ikraftirddan-
det.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.



