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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om riintestéd for hyresbostadslin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
rintestdod for hyresbostadsldn dndras pd grund
av de skirpta kraven pd sdkerheten. Staten 4r,
enligt propositionen, ansvarig infor kreditan-
stalten for de slutliga forlusterna av kapital och
rdnta samt drdjsmdlsrinta pd réntestodslan
som beviljas for byggande, om forlusterna
beror pd gildendrens insolvens till den del de
inte kan drivas in genom sdkerheten for rinte-
stodslanet. Statens ansvar ar 1 kraft under
anvindningsbegrinsningstiden  for  hyres-
bostider, dvs. tio dr. Propositionen giller lin
som godkénns som rintestodsldn efter att lagen
tratt i kraft.

Syftet med propositionen &r att dka intresset

for byggande av hyresbostider som finansieras
med réntestddsldn och den minskar den kapi-
talbelastning som fororsakas kreditanstalterna
av réntestddslinen. Propositionen ansluter sig
till statsrddets principbeslut av den 14 oktober
1992 om 4tgérder for forbittrande av balansen
inom den offentliga ekonomin, enligt vilket
beslut bl.a. en del av aravanyproduktionen
under 1993—1995 o6verférs att genomforas
genom rintestddsldngivning for hyresbostédder.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1993 och avses bli behandlad i
samband med den. Avsikten dr att lagen skall
trida i kraft vid ingéngen av 1993,

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliiget och den foreslagna
dndringen

Lagen om rintestod for hyresbostadslan
(867/80) har dndrats genom lagidndringar som
tratt i kraft i fjol (1657/91, 661/92) och vilka
syftade till att forbéttra rédntestddssystemets
funktionsduglighet och Oka intresset for att
bygga, anskaffa och renovera rintestodshyres-
bostdder. Genom #4ndringarna har man bl.a.
utvidgat kretsen av dem som &r berittigade till
rantestddsldn, gjort ldngivning fér tomter moj-
lig i alla situationer samt forkortat anvindnings-
begransningstiden for hyresbostader frin 15 till
10 4r. Dessutom har statsrddet dndrat disposi-
tionsplanen for réntestddsldnen for hyres-
bostider s&, att rintestddsldnens maximala
belopp hojts till 80 % av de godtagbara
kostnaderna. Aven miljéministeriets besiut om
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rdnta pd vissa rintestddstin (829/92) har 4nd-
rats sd, att den maximala rintan pa rdntestdds-
l4n som godkints efter den 1 september 1992
kan uppgd till hogst 12,5 % 1 stillet for som
tidigare till 11 %.

Trots de forbittringar som gjorts i rinte-
stodssystemet har intresset for rintestddslan,
sdrskilt vad giller nyproduktion, nirmast be-
roende pd den hoga rintenivdn varit otillrick-
ligt i relation till milsittningen. Ett problem
har 4ven varit att kreditanstalterna skirpt sin
praxis i friga om sikerheten. 1 manga fall har
endast 50—60 % av de godkinda byggnads-
och tomtkostnaderna godkidnts som fastig-
hetens sdkerhetsvirde, varvid de ytterligare
sdkerheter som kridvts 6kat lantagarnas kost-
nader.

Det har uppskattats att sammanlagt 5450
hyresbostdder med réintestodslan kan godkin-
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nas med de anslag som reserverats i &rets
statsbudget. Av dessa bostidder utgors 4 250 av
nyproduktion, 600 av bostider som skall ge-
nomgid renovering och 600 av anskaffade bo-
stider. Fastin fullmakten att godkédnna rinte-
stodsldn helt 4r bunden genom villkorliga
besiut om reserveringar, har egentliga beslut
om godkidnnande fram till mitten av oktober
detta Aar fattats féor 711 bostdder, av vilka
endast 291 bostider utgdr nyproduktion.

Statsrddet har den 14 oktober 1992 fattat ett
principbeslut om atgirder for forbdttrande av
balansen inom den offentliga ekonomin. Enligt
beslutet overfors bla. 1993—1995 ca 4500
bostdder frdn aravanyproduktionen till att fi-
nansieras genom rantestddslingivning, vars
villkor forbittras och for vilken statlig tilliggs-
garanti beviljas med tanke pi l6sandet av de
problem som fororsakats av de skirpta kraven
pa sikerhet. I enlighet med beslutet har man
foreslagit att budgetpropositionen fér 1993
indras sd att mdngden bostdder som stdds med
fullmakten att bevilja rintestddsldn uppgér till
8350. Av dessa uppskattas 7500 bostidder
utgéras av nyproduktion, 300 av bostdder som
skall genomga renovering samt 550 av bostider
som anskaffas ur det gamla bostadsbestindet.

Enligt statsradets principbeslut budgetpropo-
sitionen for 1993 foreslagits bli 4ndrad si att
maximibeloppet for rintestddslan som beviljas
for byggande hojs till 90 % av byggnads- och
tomtkostnaderna. Likasd har man i detta sam-
manhang friga om nyproduktionen ftreslagit
att det rintestdd som betalas till ldntagaren
hojs samt att utbetalningstiden for rintestdd
forlings for kommunernas del och dven for
andra sammanslutningar som avses i punkterna
1—51 2§ 1 mom. denna lag.

P4 motsvarande sitt foreslas 1 denna propo-
sition i enlighet med statsrddets principbeslut
att i lagen om rintestdod foér hyresbostadslin
intas stadganden om statligt ansvar som skall
vara i kraft under anvindningsbegrinsningsti-
den for hyresbostider, dvs. tio ir. Med stéd av

9 och 9 a§§ i lagforslaget svarar staten infor
kreditanstalten for de slutliga férlusterna av
kapital och rinta samt drdjsmilsrinta péd
rintestodsldn, om forlusterna beror pd gilde-
nirens insolvens. Statens ansvar giller réinte-
stodslan som beviljats for byggande av hyres-
bostdder. I systemet enligt forslaget intrdder
statens ansvar endast om rintestddsldnets si-
kerhet visar sig vara otillricklig. DA staten i
sista hand ansvarar for att réntestodslanet
betalas, minskar problemen i anslutning till
sikerheterna. Forslaget minskar dven kreditan-
stalternas kapitalbelastning, eftersom nya
rintestédsldn pd grund av statens ansvar inte
lingre belastar kreditanstalternas solvens.

2. Beredningsskeden

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid miljdéministeriet.

3. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Propositionen har inga nimnvirda organisa-
toriska verkningar, fastin den i ndgon mén
bkar bostadsstyrelsens och statskontorets upp-
gifter. DA bostadsforvaltningen revideras fran
ingdngen av 1994 Sverfors alla de bostadssty-
relsens uppgifter som anknyter till skotseln av
statens 1dn pa statskontoret. Med beaktande av
den expertis statskontoret besitter limpar sig
de uppgifter som avses i forslaget och som
anknyter till rédntestodslidnens sikerheter att
skotas av statskontoret.

Propositionens ekonomiska verkningar kan
inte exakt uppskattas. Utgdngspunkten 4r att
bostadsstyrelsen, di4 den godkénner ldn som
rdntestddsldn, sirskilt beaktar behovet av hy-
resbostider och situationen pad bostadsmarkna-
den i ovrigt, varvid risken for att statens ansvar
skall intrdda &r liten.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

9 §. T nuvarande situation har kreditanstal-
terna skirpt sin praxis i fraga om sidkerheten.
Det #r relativt vanligt att kreditanstalterna
godkdnner endast 50—60 % av sidkerhetens
viarde som sidkerhet for beviljade ldn. De
skarpta kraven har aterspeglat sig som krav pa
tilliggsgarantier dven for rdntestddslin for
hyresbostider, for vilka linebeloppet for nir-
varande uppgir till 80 % av kostnaderna. Detta
har orsakat tilliggskostnader for lintagarna
och férsvirat langivningsverksamheten. Dess-
utom har regeringen for avsikt att nista ar hoja
maximibeloppet for rintestddslan som beviljas
for byggande till 90 % av tomt- och byggnads-
kostnaderna, varvid tilliggsgarantier krivs i
niistan alla fall. Den reviderade banklagstift-
ningen har inneburit skidrpta krav gillande
kreditanstalternas solvens. Rintestddslanen har
for sin del okat kapitalbelastningen, eftersom
kreditanstalternas egna kapital bundits till
tdckandet av dessa krediter.

For att 16sa problemet foreslds i paragrafens
1 mom. att staten tar pd sig de slutliga
forlusterna av kapital och ridnta samt drojs-
malsrinta pd rintestddslan som beviljats for
byggande, om forlusterna beror pa gildendrens
insolvens till den del de inte kan drivas in hos
lantagaren eller borgensmannen genom realise-
ring av linesdkerheterna. Statens ansvar avses
vara tidsbegrinsat till den i 10§ avsedda
anvindningsbegrinsningstiden  for  hyres-
bostider, dvs. till tio ar efter betalningen av
den forsta ridntegottgorelseraten. Statens ansvar
giller d& rintestosdsldnets kapital och de
amorterings- och rinteavgifter som uppstitt
under denna tid och forblivit obetalda samt
deras drojsmélsrantor dnda tills kreditanstal-
tens utestdende fordringar betalats.

P4 grund av statens ansvar enligt forslaget
belastar de nya rédntestddsldn som efter lagens
ikrafttridande beviljas fér byggande av hyres-
bostidder inte ldngre kreditanstalternas solvens.
Detta forbattrar kreditanstalternas mdjligheter
att bevilja nya réntestddslan.

Kreditanstaltens skyldighet i anslutning till
skotseln av ridntestddslanen skall faststillas
enligt principerna for den omsorgsplikt som
ligger ombud. Enligt paragrafens 2 mom. kan
gottgorelsen for forlusterna ldmnas obetald
eller beloppet av sagda gottgdrelse sdnkas, om

lagen eller de stadganden eller foreskrifter som
har utfirdats med stod av den inte har iaktta-
gits i skotseln av rintestddslanet.

I det foreslagna systemet dr statens ansvar
blott sekundirt och det aktualiseras i situatio-
ner di gildeniren 4r insolvent endast i det fall
att den egentliga sidkerheten for rintest6dslanet
visar sig otillracklig. Darfor borde det finnas en
av bostadsstyrelsen godkiind sikerhet da rinte-
stodsldnet lyfts. Om lantagaren ir en kommun
eller ett kommunalférbund, behover sdkerhet
dock inte kridvas. For att det skall gi att
undvika att lintagaren &samkas tilliggskost-
nader for den ytterligare sikerheten 4r utgangs-
punkten vid godkinnandet av sikerheten den,
att man som tillricklig sdkerhet kan anse
inteckningssikerheten for den rintestodsbeld-
nade fastigheten, som gir fore Ovriga lan.
Kreditanstalten skall, medan statens ansvar ir
i kraft, skota rintestodsldnet och dess sikerhe-
ter enligt denna lag och under iakttagande av
god banksed. Detta dr ocksd en forutsittning
for att statens ansvar dr i kraft. Aven stats-
kontoret skall i tillrickligt god tid informeras
om gildendrens betalningssvarigheter si att
statens intressen kan bevakas. Av denna anled-
ning bor kreditanstalten medan statens ansvar
4r i kraft informera statskontoret om férdréjda
betalningar. Statskontoret ger separata anvis-
ningar om nidr meddelande skall ges. Stadgan-
den om detta finns i paragrafens 3 och 4 mom.

9 a4 Kreditanstalten dr enligt paragrafens 1
mom. skyldig att bevaka statens intressen och
folja statskontorets direktiv nir egendom som
utgdr sikerhet realiseras. Realiseringen av si-
kerheten kan ske genom konkursforfarande,
exekutiv auktion eller frivillig auktion i sam-
band med ett ackord. Godkinnandet av ett
ackord eller nigot dirmed jimforbart arrange-
mang och en frivillig realisering av sikerheten
som &dventyrar aterkravet av lanet, samt avsta-
ende fran fordran eller en del ddrav kan ske
endast med statskontorets samtycke.

I paragrafens 2 mom. foreslds att statens
ansvar skall intrida forst efter det att det har
blivit definitivt klart att amorteringarna och
rdntorna inte kan betalas, varvid statskontoret
av statens medel till kreditanstalten betalar
gottgorelse enligt 9 §. Slutgiltigheten konstate-
ras i den utredning som gors efter realiseringen
av sikerheten. Om sdkerheten har utgjorts av
borgen, sker utredningen gillande den slutliga
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kreditforlusten di uts6kningsmyndigheterna
har konstaterat att borgensmannen dr of6rmo-
gen att betala. Medel for betalning av gottgo-
relserna anvisas under moment 35.45.63 (Rén-
testdd for hyresbostadslin).

Statskontoret kan uppbira de gottgdrelser
den betalt till kreditanstalten jimte en A&rlig
rinta om 16 % hos ldntagaren. For att detta
skall vara bindande for parterna i rdntestdds-
linekreditforhitlandet, skall en anteckning om
saken goras i skuldebrevet. Det foreslds att om
detta stadgas i paragrafens 3 mom.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1993. Stadgandena om statens ansvar tillimpas
pa alla 14n som beviljats for byggande och som
efter att lagen tritt i kraft godkints som
rdntestodslin.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag
om iindring av lagen om riintestéd for hyresbostadslin

I enlighet med riksdagens beslut fogas till lagen den 19 december 1980 om rintestdd for
hyresbostadslan (867/80) en ny 9§ i stillet for den 9§ som upphivts genom lag av den 20
december 1991 (1657/91) samt till lagen en ny 9 a § som foljer:

9§

Staten svarar under den i 10§ avsedda
begrinsningstiden for en kreditanstalts shutliga
forluster av kapital och ridnta samt drojsmaéls-
rinta pd rintestodsldn som beviljats for byg-
gande, om f6rlusterna beror pa gildendrens
insolvens, till den del de medel som fas av
sdkerheterna for linet inte ticker de obetalda
amorteringarna och rintorna pa ldnet.

Gottgorelsen for forlusterna kan limnas
obetald eller beloppet sinkas, om denna lag
eller de stadganden eller foreskrifter som har
utfirdats med stdéd av den inte har iakttagits
vid skotseln av rdntestddslanet.

For riantestddslanet skall nir det lyfts finnas
en av bostadsstyrelsen godkidnd sidkerhet, for
vilken inteckningssikerheten gir fore andra
1an, eller en annan av bostadsstyrelsen godkédnd
sikerhet som ger lika god garanti, om inte
ldntagaren 4r en kommun eller ett kommunal-
forbund.

For att statens ansvar skall gélla krdvs att
kreditanstalten skoter rintestddslidnet och si-
kerheterna diarfér enligt denna lag och de

stadganden och féreskrifter som utfirdats med
stod av den samt med iakttagande av god
banksed. Kreditanstalten 4r vidare skyldig att
under den tid som statens ansvar giller med-
dela statskontoret om forsenade lnebetalning-
ar enligt statskontorets direktiv.

9a§

Den kreditanstalt som har beviljat ett i 9§
avsett rintestddsldn dr skyldig att bevaka
statens intressen och iaktta statskontorets fore-
skrifter nir egendom som utgdr sidkerhet for
rdntestodsldnet forvandlas till pengar vid exe-
kutiv auktion eller medelst konkursférfarande.
Ackord eller andra dirmed jimforbara arran-
gemang eller frivillig omsittning i pengar av
egendom som &r sidkerhet for réntestodslanet,
om detta sker pd ett sdtt som d&ventyrar
dterkravet av ldnet, fir goras endast med
statskontorets samtycke.

Statskontoret betalar av statens medel till
kreditanstalten gottgdrelse enligt 9§ nir den
shutliga forlusten har klarlagts efter att gilde-
nirens och en eventuell borgensmans insolvens
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har konstaterats och den egendom som utgdr
sikerhet har silts. Om kreditanstalten efter att
gottgdrelsen betalats hos ldntagaren kan driva
in sidana utestiende amorteringar och rintor
som lantagaren inte har betalat, skall kreditan-
stalten redovisa de indrivna medlen for stats-
kontoret.

Statskontoret kan uppbidra de gottgorelser
den betalt till kreditanstalten hos lantagaren
samt hos ldntagaren uppbira en 4rlig réinta om

Helsingfors den 6 november 1992

16 procent pid den gottgorelse som den har
betalt. Anteckning hirom skall goras i skulde-
brevet.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Denna lag tillimpas pa 1in som beviljats for
byggande och som godkéints som rédntestddslidn
efter att lagen tratt i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Pirjo Rusanen






