RP 106/1997 d

Regeringens proposition till Riksdagen om godkiinnande av
vissa bestimmelser i éverenskommelsen mellan de nordiska Lin-
derma om nordisk arbetsmarknad for personer som genomgétt en
behorighetsgivande hogre utbildning omfattande minst tre ars

studier

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att riksdagen god-
kiinner overenskommelsen mellan de nordis-
ka linderna om nordisk arbetsmarknad for
personer som genomgatt en behorighetsgi-
vande hégre utbildning omfattande minst tre
ars studier, som ingicks i K&penhamn i ok-
tober 1990. Syftet med Gverenskommelsen
ir att i avsikt att bevara och vidareutveckla
den gemensamma nordiska arbetsmarknaden
oka mojligheten till rorelsefrihet mellan de
nordiska landerna for personer som har ge-
nomgatt i Gverenskommelsen avsedd utbild-
ning. Enligt 6verenskommelsen fir en per-
son, som #r medborgare i nagot nordiskt
land och som genomgatt en for sitt yrke el-
ler tjianst behorighetsgivande hogre utbild-
ning, ritt att 4ven i de andra nordiska lén-
derna utbva sitt yrke eller behorighet till
motsvarande tjanst pa villkor som niarmare

definieras i verenskom melsen. Med hogre
utbildning avses i 6verenskommelsen utbild-
ning som omfattar minst tre ars studier, till
vilken de normala antagningsvillkoren ut-
gors av av en allmin eller yrkesinriktad
gymnasial utbildning. Overordnade tjénster
mmom den offentliga forvaltningen samt
tjanster inom rattsvasendet, aklagarvisendet,
polisen och forsvarsmakten samt tjédnster,
som ir av betydelse for den nationella siker-
heten, kan forbehallas landets egna medbor-
gare.

Overenskommelsen triader i kraft trettio
dagar efter det att samtliga parter har god-
kint den. I propositionen ingar ett lagforslag
om godkidnnande av vissa bestimmelser i
overenskommelsen som hor till omradet for
lagstiftningen. Lagen 4r avsedd att trida i
kraft samtidigt som &verenskommelsen.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och iirendets beredning
1.1. Nulige

Overenskommelsen om nordisk arbets-
marknad for personer som genomgaitt en
behorighetsgivande hogre utbildning omfat-
tande minst tre ars studier, dr en fortséttning
pé det nordiska samarbete som efterstravar
att ingen nordisk medborgare skulle vara
forhindrad att i ett annat nordiskt land fa ett
arbete som motsvarar utbildningen. Mellan
de nordiska linderna har pa detta omrade
tidigare ingatts eft ramavtal om gemensam
nordisk arbetsmarknad (FordrS 40/1983), en
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overens kommelse om godkdnnande av vissa
yrkesgrupper for verksamhet inom hilso-
och sjukvarden och veterindrvisendet
(FordrS 42/1983), ett avtal om gemensam
nordisk arbetsmarknad for klassldrare i
grundskolan (FordrS 24/1984) samt avtalen
om gemensam arbetsmarknad for dmneslira-
re och ldrare i praktisk-estetiska dmnen i
grundskolan samt i gymnasiet och yrkesléro-
anstalterna (FordrS 11/1989). Under bered-
ning #r ytterligar en Overenskommelse om
nordisk arbetsmarknad for personer som ge-
nomgatt en gymnasial eller eftergymnasial
yrkesinriktad utbildning omfattande hogst tre
arsstudier.
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Enligt 6verenskommelsen far medborgare i
de nordiska ldnderna med en i ett annat nor-
diskt land genomgéingen utbildning r#tt att
fa godkinnande som yrkesutdvare och tjins-
tebehorighet pa i dverenskommelsen niarma-
re foreskrivna villkor. Overenskommelsen
tillimpas inte pd de yrkesgrupper som om-
fattas av ovan nimnda &verenskommelser.

I Finland finns det fa sddana yrken som
omfattas av Overenskommelsen och vilkas
utdvande kriver ett sarskilt godkidnnande.
Det enda sadana yrket, om vars behorighets-
villkor stadgas pa lagniva, dr advokat. Ovri-
ga yrken som omfattas av dverenskommel-
sen dr i Finland bl.a. av Centralhandelskam-
maren och av handelskamrarna godkénda
revisorer, laboratorieskotare och ledare for
elarbeten.

Enligt artikel 2 stycke 5 i 6verenskommel-
sen kan en statlig tjianst s6kas ocksi av en
person, som i annat nordiskt land genomgétt
en utbildning som i stort sett motsvarar den
utbildning som kriavs for tjinsten. Enligt
85 § regeringsformen bestims om ldrdoms-
prov for erhallande av statstjinst genom for-
ordning, savitt ddrom inte dr stadgat i lag.
De stadgade behorighetsvillkoren har tolkats
sd, att endast i Finland genomgéangen utbild-
ning medfor den krivda utbildningen. Enligt
lagen om den tjédnstebehoérighet som hogsko-
lestudier utomlands medfor (531/1986) ger
utomlands genomgéngen hogskoleutbildning
samma behorighet for offentlig tjinst eller
befattning som i Finland bedrivna hogsko-
lestudier, om dessa studier jimstélls med
varandra genom beslut av statsradet eller
undervisningsministeriet, som fattats med
stdd av denna lag. Denna lag har dock dnd-
rats till foljd av EES-avtalet. Ytterligare kan
utomlands bedrivna studier med stod av vis-
sa specialstadganden medfdra behorighet till
vissa hogskole- och forskartjinster. Vidare
finns det stadganden om ritt for den som
vid utldndsk hogskola avlagt medicinsk eller
odontologisk grundexamen att utova lidkar-
eller tandldkaryrket 1 tjdnst hos staten, kom-
mun eller samkommun (lag om utévning av
lakaryrket, 562/1978, och lag om utdvning
av tandldkaryrket, 563/1978). Ytterligare
utgér de studier som avses i ovan ndmnda
nordiska avtal undantag frén det krav, att
endast i Finland bedrivna studier medf6r
tjanstebehorighet.

I regeringsformens 84 § uppriknas de hog-
re tjdnster inom statsforvaltningen, till vilka
endast finska medborgare kan utnidmnas.

Vidare uppriknas i 9 a § (725/1989) statst-
jénstemannalagen vissa andra statliga tjins
ter, till vilka likasd kan utndmnas endast
finska medborgare. Dessa dr alla sddana som
namns i artikel 10 i 6verenskommelsen, var-
for bestdimmelserna i den inte till denna del
star i strid med finsk lagstiftning.

Enligt artikel 4 i Overenskommelsen kan
Finland som villkor fér godkinnande kriva
att den s6kande har tillfredsstéllande kunska-
per i finska eller, om det kréivs enligt finsk
lagstiftning, i svenska. Under samma f6rut-
sdttningar kan Finland kriva att sGkanden
har tillfredsstillande kunskaper i bade finska
och svenska. I lagen angdende den sprak-
kunskap, som skall av statstjinsteman for-
dras (149/1922) och i forordningen om
verkstillighet av lagen (312/1922) stadgas
om den kunskap i finska och svenska som
utgor villkor for tjénstebehorighet. Enligt
lagens 5 § (728/1989) kan republikens presi-
dent av sirskilda skil meddela dispens frén
behorighetsvillkoren enligt lagen eller lin-
dring 1 dem. Vid beredningen av &verens-
kommelsen har likvil gemensamt konstate-
rats, att kraven pa sprakkunskap i Gverens-
kommelsen inte star i strid med finsk na-
tionell lagstiftning.

1.2. Arendets beredning

Overenskommelsen mellan de nordiska
linderna om nordisk arbetsmarknad for per-
soner som genomgatt en behorighetsgivande
hogre utbildning omfattande minst tre ars
studier har beretts inom Nordiska ministerra-
det sedan ar 1989. I januari 1990 tillsattes
en expertgrupp med representanter for alla
de nordiska linderna for att fardigstilla den
slutliga avtalstexten. Overenskommelsen
undertecknades i oktober 1990 i Kopen-
hamn. Forutséttningarna for dverenskommel-
sens godkidnnande och behovliga lagstift-
ningsatgérder har utretts i samarbete mellan
utrikesministeriet, finansministeriet och un-
dervisningsministeriet. De Ovriga nordiska
linderna har redan godként Sverenskommel-
sen.

Utlatanden om ¢verenskommelsen har in-
begirts frdn justitieministeriet, inrikesmini-
steriet, forsvarsministeriet, finansministeriet,
undervisningsministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet, arbetsministeriet, Alands land-
skapsstyrelse och Finlands Advokatférbund.
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I alla utlatanden forordas att Sverenskom-
melsen godkinns. Justitieministeriet och un-
dervisningsministeriet har dock ansett att
sverenskommelsen inte behévs med hénvis-
ning till EG-lagstiftningen, som kommente-
ras nedan, men de har inte motsat sig ett
godkénnande.

1.3. Overenskommelsens forhillande till
EG-lagstiftningen

Den nordiska overenskommelsen innehél-
ler en likadan ordning for erkdnnande av
examensbevis som EG-direktivet om erkén-
nande av examensbevis (89/48/EEG). For att
sitta i kraft detta direktiv i Finland har lagen
om erkinnande av examensbevis som tillde-
lats medborgare i stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (1597/1992)
och lagen om dndring av lagen om den
tjanstebehorighet som hogskolestudier utom-
lands medfor (1598/1992) stiftats. Overens-
kommelsen berdrs dven av EG-direktivet om
underlittande for advokater att effektivt be-
gagna sig av friheten att tillhandahélla tjins-
ter (77/249/EEG). Ikraftsittandet av detta
direktiv har krivt vissa justeringar i ritte-
gangsbalken och lagen om advokater
(31/1993).

Aven om utgangspunkten och principerna
ir de samma 1 savil EG-systemet som den
nordiska ordningen f6r erkdinnande av exa-
mensbevis finns det skillnader mellan de tvé
systemen. I Finland har det ansetts att den
nordiska ¢verenskommelsen innehéller vissa
bestimmelser som avviker fran direktiven pa
ett for den enskilde oftrdelaktigt sitt, men
att den ocksd innehéller bestimmelser som
avviker frin direktiven pa ett sdtt som ir
fordelaktigt for den enskilde. Ett godkénnan-
de av overenskommelsen kriaver dock inte
att de ndmnda lagarna dndras.

Foérbudet mot diskriminering pad grund av
nationalitet dr en kdrnprincip 1 sdval avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomré-
det, EES, (artikel 4) som Romf&rdraget (arti-
kel 6). Denna princip innebér att diskn-
minering pa grund av nationalitet dr forbju-
den och att medborgarna i de andra med-
lemsstaterna skall behandlas lika som re-
spektive lands egna medborgare.

Danmark, Finland och Sverige dr medlem-
mar av EU och samtliga nordiska linder &r
parter till EES-avtalet. Den nordiska arbets-
marknadsoverenskommelsen giller i forsta
band fri rorlighet for personer. Pa detta om-

rade saknar EG utrikeskompetens. Detta in-
nebér att medlemsstaterna kan ingd 6verens-
kommelser med tredje land och att medbor-
garna i tredje land kan fa sirskilda rittighe-
ter med stéd av dessa Overenskommelser.
Det finns salunda inget principiellt hinder
for en EU-stat att inga en Gverenskommelse
om erkédnnande av examensbevis med en
tredje stat.

Enligt artikel 121 a i EES-avtalet skall
bestdmmelserna i avtalet inte hindra samar-
bete inom ramen for det nordiska samarbe-
tet, i den utstrickning som ett sddant samar-
bete inte hindrar att avtalet fungerar till-
fredsstillande. I EES-avtalet finns dven en
gemensam forklaring om forhallandet mellan
EES-avtalet och gillande avtal. Enligt fork-
laringen skall EES-avtalet inte paverka rit-
tigheter som ir sikerstillda genom gillande
avtal mellan a ena sidan en eller flera EU-
stater och en eller flera EFTA-stater 4 den
andra sidan, forrdn minst likvirdiga réttighe-
ter har sékerstillts inom ramen for EES-av-
talet. Den nordiska &verenskommelsen un-
dertecknades innan EES-avtalet tridde i
kraft. Med st6d av detta har den nordiska
Overenskommelsen ansetts vara ett sadant
gillande avtal som forklaringen avser.

I avtalet frin 1994 om anslutningen till
EU ingar en gemensam férklaring om nor-
diskt samarbete (forklaring nr 28). I den
konstaterar de avtalsslutande parterna att
Finland och Sverige som medlemmar av
Europeiska unionen avser att fortsitta sitt
nordiska samarbete, bade inbdrdes och till-
sammans med andra ldnder och territorier, i
full dverensstimmelse med gemenskapsrit-
ten och andra bestimmelser i Maastrichtfor-
draget.

Pa grund av det ovan sagda har de nordis-
ka linderna ansett att EG-lagstiftningen inte
hindrar ett godkdnnande av den nordiska
overenskommelsen. I samtliga ldnder har det
dock konstaterats att det bor finnas bered-
skap for dndringar i den nordiska Gverens-
kommelsen om det uppkommer problem
med tillimpningen till f6ljd av skillnaderna
mellan EG-systemet och forfarandet enligt
den nordiska dverenskommelsen. Enligt arti-
kel 15.1 i 6verenskommelsen tillsédtter Nor-
diska ministerradet ett utskott som kan ge
forslag till dndringar i Overenskommelsen.
Enligt det andra stycket i samma artikel
skall overenskommelsen utvirderas senast
fem ér efter dess ikrafttrddande.
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2. Propositionens organisatoriska och
ekonomiska verkningar

Godkinnnandet av  6verenskommelsen
medfor inte nagra direkta organisatoriska
eller ekonomiska verkningar. Overenskom-
melsens ikrafttrddande skulle minska beho-
vet av beslut om jamstillande enliit lagen
om hog skolestudier utomlands. A andra
sidan Okar arbetsméngden inom statsforvalt-
ningen, eftersom de godkidnnande och till
tjanst utnimnande myndigheterna i storre
utstrickning #n tidigare skulle bli tvungna
att utreda och bedéma om en i annat nor-

diskt land avlagd examen motsvarar en i
Finland foreskriven examen. Dessa myn-
digheter blir dven tvungna att anordna prak-
tikperioder och lamplighetsprov. Dessa nya
uppgifter kommer dock inte att paverka
statsférvaltningens nuvarande organisation
och inte heller oka de offentliga kostnader-
na.

Statsriddets principbeslut av den 27 mars
1991 om formyande av behorighetsvillkoren
for statens tjinster och uppgifter kan under
de nirmaste aren leda till att de behorighets-
villkor, som kriver i dverenskommelsen av-
sedda studier, minskar i méngd.

DETALJMOTIVERING

1. Overenskommelsens innehall

Artikel 1. Enligt artikeln tillimpas Over-
enskommelsen pa personer, som dr medbor-
gare i nagot nordiskt land och som har ge-
nomgatt en for deras yrkesutévning eller
anstéllning behorighetsgivande hogre utbild-
ning omfattande minst tre ar. Med hogre
utbildning avses utbildningar, till vilka de
normala antagningsvillkoren utgérs av en
allmin eller yrkesinriktad gymnasial utbild-
ning. Overenskommelsen giller inte per-
soner som omfattas av de tidigare ingangna
Overenskommelserna, som ingatts inom hil-
so- och sjukvarden och veterindrvisendet
(FordrS 42/1983) och inom skolundervisnin-
gen (FordrS 24/1984 och 11/1989)

Antikel 2. Den som i nagot nordiskt land
fatt godkidnnande som yrkesutdvare pa grund
av en utbildning som omfattas av Gverens-
kommelsen, har ritt att pa villkor som fasts-
tdlls i Overenskommelsen fd motsvarande
godkénnande av alla andra avtalsstater, som
har bestimmelser om sddant godkannande.
Till godkédnnandet hor ritten att anvinda den
titel som hor till yrkesutdvningen.

Med godkénnande myndighet avses ocksa
yrkesforbund som har ritt att uppta medlem-
mar si, att medlemmen far ritt att utdva sitt
yrke och anvinda med yrkesutévningen for-
bunden titel. Sddant forbund 4r i Finland
t.ex. Finlands Advokatférbund.

Om behdrighetsvillkoren for en tjénst en-
ligt bestimmelserna hos en avtalsstat dr en
nationell utbildning som omfattas av denna
dverenskommelse, kan en sadan tjinst s6kas
ocksa av den som har genomgatt en utbild-
ning som 1 stort sett motsvarar den fore
skrivna och som till dvervigande del har gt
rum i ett annat nordiskt land.

Antiklama 3—4. Enligt artiklarna kan som
villkor for godkinnande krédvas, att den so-
kande har tillfredsstillande kunskaper om
den lagstiftning och de administrativa fére-
skrifter, som dr av sirskild betydelse for den
sokandes yrkesutdvning i denna avtalsstat.
Finland kan ytterligare kréva, att den sdkan-
de har sadana tillfredsstéillande kunskaper i
finska och svenska som lagstiftningen fGrut-
sétter.

Antikel 5. Denna artikel giller yrkesut6v-
ning som forutséttning for godkinnande. En
avtalsstat kan, om den avtalsstat dir utbild-
ningen genomgatts, inte kriver sérskilt god-
kdnnande f6r yrkesutdvning, stilla som vill-
kor att s6kanden har utvat yrket i sistndmn-
da stat i tre ars tid under de senaste tio aren.
Om sadan yrkesutdvning inte har dgt rum
kan avtalsstaten kridva att den sokande har
utovat yrket i tre érs tid innan godkédnnandet
pé en av denna avtalsstat godkind yrkesut-
gvares ansvar.

Artikel 6. Artikeln behandlar komplette-
ring av behdrighetsgivande utbildning med
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en period av praktiskt yrkesarbete pa en
godkind yrkesutdvares ansvar. Enligt arti-
keln kan en avtalsstat ndr ansGkan giller
godkinnande for utdvande av advokat- eller
revisorsyrket, kriva att sokanden tidigare har
utévat yrket i minst tre ars tid pa en hértill
godkind advokats eller revisors ansvar eller
har genomgatt ett av avtalsstaten anordnat
lamplighetsprov. Om valet mellan praktikpe-
riod och ldmplighetsprov avgor avtalsstaten.

Artikel 7. Enligt denna artikel kan en av-
talsstat, om i ett annat nordiskt land genom-
géngen utbildning 4r mera dn ett &r  korta-
re 4n motsvarande utbildning i ansoknings-
landet, kréiva att sokanden forutom den prak-
tikperiod som krévs enligt artikel 6 har uto-
vat yrket under en hogst dubbelt s& lang tid
som skillnaden mellan utbildningstidernas
lingd eller genomgatt en kompletteringsut-
bildning, som kan avslutas med kunskaps-

rov.

Artiklarna 8—9. Dessa artiklar behandlar
ansokning om godkédnnande och beslutspro-
ceduren. Den godkénnande myndigheten
skall fatta ett motiverat beslut senast fyra
manader efter det anstkningshandlingarna
inldmnats. Avslag kan 6verklagas i enlighet
med de allmidnna reglerna om #ndringssd-
kande. Ett godkidnnande kan dven under vis-
sa forutsittningar aterkallas.

Antikel 10. Som villkor for godkidnnande
som sjilvstindig yrkesutévare kan inte upp-
stillas, att den sokande ir eller blir medbor-
gare i det land ddr godkdnnandet soks. Av-
talsstaterna kan dock forbehalla Gverordnan-
de tjanster inom den offentliga forvaltningen
och tjinster inom rittsvdsendet, aklagar-
visendet, exekutionsvidsendet, polisen och
forsvarsmakten samt andra tjénster, som ir
av betydelse for den nationella sikerheten,
at sina egna medborgare.

Artiklarna 11— 12. Enligt dessa artiklar
skall vid tillsittning av tjénst i ett nordiskt
land tidigare anstéllning 1 ett annat nordiskt
land likstillas med motsvarande tjdnstgoring
i forstnimnda land. Likasd skall den, som
genomgatt sin utbildning i ett annat nordiskt
Tand, vara likstdlld med ansokningslandets
egna medborgare i fraga ritten till 16n och
pension och andra med tjénsten férbundna
rittigheter.

Anrtikel 13. Enligt artikeln skall avtalssta-
terna bringa sin lagstiftning i Gverensstdm-
melse med de i artikel 2 stycke 5 och artik-
larna 10—12 angivna principerna i friga om
statliga tjanster och medverka till att dessa

principer ocksa tillimpas fér icke-statliga
tjdnster. En avtalsstat kan dock behalla i
kraft lagar och andra bestimmelser, enligt
vilka anstidllning som domare och allmin
dklagare samt anstillning pa liknande tjins-
ter inom rattsvisendet, aklagarvisendet och
exekutionsviisendet dr beroende av en provo-
tid eller godként ldmplighetsprov. Enligt
artikeln kan Finland stdlla motsvarande krav
pa tjdnst som allmént rittsbitride. Valet
mellan provotid och lamplighetsprov gors av
avtalsstaten.

Anrtiklarma 14—15. 1 dessa artiklar ingar
bestimmelser om utbyte av information och
om uppfoljning av Sverenskommelsens till-
limpning. Avsikten &r att 6verenskommelsen
skall utvirderas senast fem ar efter dess
ikrafttradande.

Artiklama 16— 18. Dessa artiklar innehal-
ler sedvanliga bestdimmelser om OGverens-
kommelsens godkidnnande och ikrafttridan-
de, om depositarien for Gverenskommelsen
och om uppsédgning av den. Depositarie for
overenskommelsen dr Danmark. For Fir6ar-
nas, Gronlands och Alands vidkommande
trider overenskommelsen i kraft trettio dagar
efter det dessa sjdlvstyrelseomraden har
meddelat att forutsittningarna f6r Gverens-
kommelsens ikrafttridande har uppfyllits.

2. Motivering till lagforslaget

1 §. Paragrafen innehéller en sedvanlig
blankettbestimmelse om godk#nnande av de
bestimmelser i 6verenskommelsen som hor
till omradet for lagstiftningen.

2 §. I artikel 2 stycke 4 i G6verenskommel-
sen bestdms att om en avtalsstat i sin lag-
stiftning eller i Ovrigt foreskrivit, att anstall-
ning for vissa tjdnster krdver en inhemsk
utbildning som omfattas av Sverenskommel-
sen, kan den tjidnsten ocksa sdkas av en per-
son som har en utbildning, som i stort sett
motsvarar den krdvda och som till Gvervi-
gande del har &gt rum i en annan avtalsstat.
En sidan sékande skall bedomas jambordigt
med sokande som fatt sin utbildning hos den
aktuella avtalsparten.

For verkstilligheten av denna bestiimmelse
foreslas att i denna paragraf intas en bestim-
melse, enligt vilket, om behorighetsvillkoren
for en tjanst dr hogskoleexamen eller stu-
dentbaserad institutexamen omfattande minst
tre ars studier, dessa villkor uppfylls for
medborgare i de nordiska linderna dven av
en i ett annat nordiskt land avlagd examen,
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som i stort sett motsvarar en sadan i Finland
avlagd examen som avses i 1 § dverenskom-
melsen.

I den foreslagna bestimmelsen ingar ocksa
den forutsattning som avses i artikel 2 styc-
ke 4 i 6verenskommelsen, ndimligen att i ett
annat nordiskt land avlagd examen i stort
sett skall motsvara en examen som avlagts i
Finland och som krédvs for tjdnsten. Denna
forutsittning giller examinas motsvarighet
betraffande s&vil niva som omrade ifall for
tjdnsten krdvs viss namngiven examen, och
endast betrdffande nivan om behorighetsvill-
koret inte pa detta sitt specifierats. Motsva
righeten betriffande nivd och omréade be-
doms pa basis av samma principer som en-
ligt lagen om hogskolestudier utomlands.
Forutsittningen att examina i stort sett skall
motsvara varandra skulle tilldta en mera fle-
xibel jamforelse dn enligt lagen om hogsko-
lestudier utomlands. Det exakta omfanget av
jamférelsen skulle bli beroende av tillimp-
ningspraxis. Den i Finland avlagda examen
far dock inte vara mera dn en tredjedel
léngre #n den utomlands avlagda examen.

Enligt paragrafens 2 mom. avses med of-
fentlig tjénst tjédnst hos staten, kommun eller
samkommun och tjénst eller befattning hos
sjalvstindiga offentligréttsliga inréttningar.
Under beredningen av Overenskommelsen
har det konstaterats att uttrycket offentlig
tjdnst inte avser kyrkliga tjinster i detta
sammanhang. Paragrafens 3 mom. definierar
uttrycket offentlig befattning. De tvad de-
finitionerna motsvarar definitionen i lagen
om utlandsstudier.

3 §. Enligt denna paragraf kan den god-
kidnnande myndigheten kriva, att den som
sOker godkinnande for yrkesutdvning eller
en tjanst uppfyller de sirskilda villkor som
avses i artiklarna 5—8 i 6verenskommelsen.

4 §. Paragrafen innehéller ett bemyndigan-
de att utfirda forordning.

3. Ikrafttradande

Enligt artikel 16 i overenskommelsen tri-
der den i kraft trettio dagar efter det att
samtliga avtalsparter har meddelat det dans-
ka utrikesministeriet, som dr depositarie for
Overenskommelsen, att Overenskommelsen
har god kéints. Avsikten #r att den lag som
ansluter till propositionen skall trida i kraft
samtidigt som dverenskommelsen.

4. Behovet av riksdagens samtycke

Overenskommelsens bestimmelser om den
tjanstebehorighet som en i ett annat nordiskt
land genomgangen utbildning medfér avvi-
ker fran Finlands lagstiftning, enligt vilken
endast i Finland bedrivna studier medfor
tjanstebehorighet. Dessa bestimmelser dr
ocksa i strid med lagen om den tjinstebeho-
righet som hogskolestudier utomlands med-
for, eftersom det enligt denna lag 4r statsra-
det eller undervisningsministeriet som fattar
beslut om jémstédllande av utomlands bedriv-
na hogskolestudier med i Finland bedrivna
studier.

Med stéd av vad som ovan har anforts och
i enlighet med 33 § regeringsformen foreslas
att

Riksdagen godkdnner de bestimmelser
som kriver Riksdagens samtycke i den i
Kopenhamn den 24 oktober 1990 ingdng-
na overenskommelsen mellan de nordiska
linderna om nordisk arbetsmarknad for
personer som genomgadtt en behorighets-
givande hogre utbildning omfattande
minst tre drs studier.

Eftersom overenskommelsen innehaller
bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen, foreliggs Riksdagen samtidigt
foljande lagférslag:
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Lag

om godkinnande av vissa bestimmelser i 6verenskommelsen mellan de nordiska léinderna
om nordisk arbetsmarknad for personer som genomgatt en behorighetsgivande hégre
utbildning omfattande minst tre ars studier

I enlighet med riksdagens beslut bestdms:

1§

Bestimmelserna i den i Kopenhamn den
24 oktober 1990 mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige ingangna Gverens-
kommelsen om nordisk arbetsmarknad for
personer som genomgétt en behorighetsgi-
vande hogre utbildning omfattande minst tre
ars studier dr, for sa vitt de hor till omradet
for lagstiftningen, i kraft sd som didrom
Overenskommits.

28

Om behorighetsvillkoren for en offentlig
tjinst eller befattning dr hogskoleexamen
eller studentbaserad institutexamen omfattan-
de minst tre ars studier, uppfylls dessa vill-
kor for medborgare i de nordiska linderna
dven av en sadan i ett annat nordiskt land
avlagd examen, som avses i deni 1 § ndmn-
da Overenskommelsen och som i stort sett
motsvarar en i Finland avlagd examen.

Helsingfors den 5 september 1997

Med offentlig tjéinst avses i denna lag
tjdnst hos staten, kommun eller samkom-
mun samt tjdnst och befattning hos en sjilv-
stindig offentligiittslig anstalt.

Med offenlig befattning avses i denna lag
uppdrag i arbetsavtalsforhallande hos kom-
mun eller samkommun.

38
Den godkénnande myndigheten, som avses
1 artikel 2 i den i 1 § ndmnda Overenskom-
melsen, kan kriiva att en person som soker
godkidnnande for yrkesutévning eller en
tjénst uppfyller de sirskilda villkor som en-
ligt 6verenskommelsen kan stillas.

4§
Nérmare bestimmelser om verkstélligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom
forordning.

58
Denna lag triader i kraft vid en tidpunkt
som faststiills genom férordning.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Utrikesminister Tarja Halonen
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OVERENSKOMMELSE

mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om nordisk arbetsmarknad for
personer som genomgatt en behorighetsgivande hogre utbildning omfattande minst
tre ars studier

Danmarks, Finlands, Islands, Norges pa
Sveriges regeringar,

som den 6 mars 1982 har slutit avtal om
en samnordisk arbetsmarknad,

som enligt artikel 14 i samarbetsavtalet
den 23 mars 1962 mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige skall efterstriva
att bevara och vidareutveckla den gemen-
samma nordiska arbetsmarknaden,

som anser att mojligheten till rorelsefrihet
mellan de nordiska linderna for personer
som har genomgatt en for ett visst yrke
kompetensgivande hogre utbildning omfat-
tande minst tre ars studier pd heltid skulle
gagna den ekonomiska och samhilleliga ut-
vecklingen i dessa lénder,

som anser att parternas offentligt reglerade
utbildningar for dessa personer dr 1 stort sett
likvardig,

som vill efterstrdva en tillricklig utbild-
ningskapacitet for dessa personer hos varje
part samt en sa likartad utbildning och lag-
stiftning som m&jligt for dessa personer, och

som anser att infGrandet av fri rorlighet
mellan de nordiska linderna forutsitter Om-
sesidigt godkédnnande av all for att visst yrke
kompetensgivande utbildning,

har enats om foljande:

Tillimpningsomride

Artikel 1
Denna §verenskommelse skall tillimpas pa
personer som dr medborgare i ett av de av-
talsslutande ldnderna och som har genom
gatt en for deras yrkesutdvning eller anstill-
ning kompetensgivande hogre utbildning
omfattande minst tre &rs heltidsstudier.

Overenskommelsen omfattar dven personer
som har genomgatt en av 6verenskommelsen
omfattad utbildning pad motsvarande tid pa
deltid.

Med hogre utbildning avses i denna 6ver-
enskommelse utbildningar till vilka de nor-
mala antagningsvillkoren utgérs av en all-
min eller yrkesinriktad gymnasial utbild-
ning.

l\/%ed utbildningens lingd avses i Gverens-
kommelsen den omfattning som faststillts i
bestimmelser for respektive utbildning.

Overenskommelsen géller inte personer
som redan omfattas av

— avtalet av den 25 augusti 1981 om
godkinnande av vissa yrkesgrupper for verk-
samhet inom hélso- och sjukvarden och ve-
terindrvisendet

— avtalet av den 3 mars 1982 om ge-
mensam nordisk arbetsmarknad for klassla-
rare i grundskolan

— avtalet av den 29 september 1986 om
gemensam arbetsmarknad for dmneslérare,
larare i praktisk-estetiska &mnen och special-
ldrare i grundskolan eller

— avtalet av den 29 september 1986 om
gemensam arbetsmarknad for @mneslédrare
och lédrare i praktisk-estetiska &mnen i gym-
nasieskolan (gymnasiet och yrkeslidroanstal-
terna).

Artikel 2

Den som fran en av parterna har erhallit
legitimation, auktorisation eller annan form
av rittsligt godkidnnande som yrkesutévare
pa grund av en utbildning som omfattas av
dverenskommelsen skall ha ritt att, pa i den-
na Overenskommelse faststillda villkor, fa
sin legitimation eller annan form av godkén-
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nande godkénd av de andra parter som har
bestimmelser om sddant godkinnande.

Med godkinnandet foljer ritten att anvin-
da den med yrkesutévningen forenade titeln.

Med godkénnande myndighet avses i 6ver-
enskommelsen ocksa yrkesforbund som en-
ligt nationell lagstiftning har ritt att uppta
medlemmar som didrigenom dels far ritt att
utdva yrkesméssig verksamhet och anvinda
den titel som &r férbehallen férbundets med-
lemmar, dels understills forbundets disci-
plinndmnd.

Yrkesutovare, som har utbildats hos en
part som inte har sirskilda bestimmelser om
godkinnande for det aktuella yrket, skall ha
riitt att fa sin utbildning godkind av de par-
ter som kriver sadant godkinnande pa de
villkor som framgar av artikel 5.

Om en part genom lagstiftning eller andra
regler har bestdmt att anstillning for vissa
tjanster kriver en inhemsk utbildning som
omfattas av denna Overenskommelse kan
tjansterna ocksa sokas av den som har ge-
nomgatt en utbildning som i stort sett mots-
varar den foreskrivna och som till dvervi-
gande del har dgt rum hos en annan part.
Sédan sokande skall bedémas som jambor-
dig med stkande som har genomgitt den
utbildning som den aktuella parten har
anordnat under forutséttning att de i artikel 4
angivna villkoren pa sprakkunskaper &r upp-
fyllda.

Allmianna villkor

Artikel 3

En part kan som villkor fér godkidnnande
kriva att den sokande har tillfredsstillande
kunskap om lagstiftning och administrativa
foresknfter av sérskild betydelse for veder-
borandes yrkesutovning hos parten. Sddana
krav skall ligga inom grénserna fér vad som
ar nodvindigt och tillrdckligt for att pa ett
forsvarligt sitt kunna utfora det konkreta
yrkesarbetet.

Artikel 4

Danmark, Norge och Sverige kan som
villkor for godkdnnande kriva att den sdkan-
de har tillfredsstéllande kunskaper i danska,
norska eller svenska.

Finland och Island kan som villkor for
godkinnande kriva att den sokande har till-
fredsstillande kunskaper i finska respektiva
isldndska.

310929R

Finland kan i stiller for kunskaper i finska
krdva att den sokande har tillfredsstillande
kunskaper i svenska nidr detta krivs i en-
lighet med finsk lagstiftning. Under samma
forutsidttningar kan Finland kriva att en so-
kande har tillfredsstillande kunskaper i bade
finska och svenska.

Sarskilda villkor

Artikel 5

En part kan, ndr sérskilt godkénnande for
yrkesutdvning inte krivs av den part dir den
s6kande genomgatt sin utbildning, stélla som
villkor for godkidnnande att den sdkande har
utovat yrket i upp till tre ar inom loppet av
de senaste tio dren hos den sistnimnda par-
ten.

Har den i forsta stycket ndmnda yr-
kesutdvningen inte &gt rum kan det krévas
att den sokande skall ha utovat yrket i upp
till tre &r pd en av den aktuella parten god-
kénd yrkesutovares ansvar innan godkiannan-
de kan meddelas.

Har den sékande blivit godkidnd av en
tredje part behandlas ansékningen som om
den sokande fatt godkénnande av den part
dir utbildningen genomgicks.

Artikel 6

En part kan, ndr godkidnnande av yr-
kesutvning forutsétter att den kompetensgi-
vande utbildningen kompletteras med en
period av praktiskt yrkesarbete pad en god-
kind yrkesutdvares ansvar, kriava en praktik-
period av motsvarande ldngd hos den andra
parten.

Har den sokande inte genomgatt en prak-
tikperiod i enlighet med foreskriften i forsta
stycket eller dr praktikperioden kortare &n
den som krivs av den part ddr godkénnande
soks, kan denna part kridva att den bristande
praktikperioden fullgérs pa en av den aktuel-
la parten godkind yrkesutdvares ansvar.

En part kan dock alltid, nir ansékan giller
godkidnnande for utdvande av yrke som ad-
vokat eller revisor, krdva att den sdkande
tidigare har utovat yrket i upp till tre ar pa
en av den aktuella parten godkénd advokats
eller revisors ansvar eller har genomgétt ett
av parten anordnat limplighetsprov. Vidare
kan Danmark stilla motsvarande krav pa
den som soker tjinst som "landinspektor"”.
Parten avgdr sjilv om praktikperiod eller
lamplighetsprov skall tillampas.
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Artikel 7

En part kan, for den hiindelse den sokan-
des behorighetsgivande utbildning dr mer &n
ett ar kortare an den som kridvs av denna
part, som villkor for godkénnande kriva

att den stkande utdver en eventuell prak-
tikperiod, jfr artikel 6, antingen har utdvat
yrket hos en annan part under en period som
kan vara hogst dubbelt s& lang som skillna-
den i utbildningstidens lingd hos den part
dédr godkénnande sokes och lingden pa den
utbildning sGkande har genomgatt eller ut-
gvar yrket pa en av parten godkidnd yr-
kesutovares ansvar under motsvarande pe-
riod

eller

att den sokande genomgéir en av parten
anordnad kompletteringsutbildning, som
eventuellt kan avslutas med kunskapsprov.

Ansokning om godkiinnande och
beslutsprocedur

Artikel 8

Den som soker godkdnnande under &bero-
pande av denna 6verenskommelse skall infor
den godkidnnande myndigheten styrka att
han uppfyller villkoren i 6verenskommelsen.

Godkénnande skall meddelas stkande som
uppfyller ovan ndmnda villkor, om det inte
foreligger omstindigheter som kan medfora
aterkallande av godkidnnandet, jaimftr artikel
9.

Den godkinnande myndigheten skall se-
nast 4 méanader efter att de for ansdkans be-
handling nédvindiga dokumenten och up-
plysningarna inldmnats fatta ett motiverat
beslut. Avslag kan av den sokande Sverkla-
gas hos higre myndighet 1 enlighet med par-
tens allménna regler om &verklagande.

Parternas godkidnnande myndigheter skall
limna varandra alla de upplysningar som
behdvs i anledning av gjorda ansOkningar
om godkinnande. De skall dven underritta
varandra om godkéinnande som meddelas
med stod av denna Sverenskommelse.

Aterkallande av godkiinnande m.m.

Artikel 9
Har godkdnnande aterkallats av den part,
som ursprungligen meddelade detsamma,
kan godkdnnande som senare meddelats av
en annan part ocksa aterkallas. I ovrigt far
ett senare meddelat godkidnnande endast

aterkallas i enlighet med bestimmelserna
hos den part som meddelat detsamma, dock
att hdnsyn darvid fér tas till hos annan part
begénget brott eller 4dagalagd oskicklighet
eller uppen bar olamplighet vid utévandet av
verksamheten.

Blir yrkesutovare, som vunnit godk#nnan-
de hos flera av parterna, hos nagon av dessa
foremal for judicell eller disciphindr atgird i
anledning av sin yrkesverksamhet dérstides
eller aterkallas for yrkesutOvaren utfirdat
godkinnande, skall den godkidnnande myn-
digheten hos den eller de andra parterna un-
derrdttas om Atgidrden eller aterkallelsen
samt om skilen darfor. Sddan underrittelse
skall ocksa ske om yrkesutGvaren fatt vid-
kédnnas inskrinkning i rédtten att utdva sin
verksambhet.

Medborgarskap och anstillning som
arbetstagare m.m.

Artikel 10

Godkédnnande som sjélvstindig yrkesutdva-
re under &beropande av denna Overens-
kommelse kan inte goras avhingigt av att
den sokande har eller erhéller medborgar-
skap i det land, i vilket godkénnelse skes.

Anstillning pa en tjanst, som fOrutsitter
att en av de utbildningar som &verenskom-
melsen omfattar har genomgatts, kan som
regel inte gbras avhingigt av att den sokan-
de har eller erhaller medborgarskap i det
land, i vilken tjidnsten sokes.

Overordnade tjdnster inom den offentliga
forvaltningen och tjidnster inom réttsvisen-
det, &klagarvisendet, exekutionsvisendet,
polisen och forsvaret samt tjanster i Svrigt,
som ir av betydelse for den nationella siker-
heten, kan dock av parterna forbehallas egna
medborgare.

Artikel 11
Tidigare anstillning inom ett omrade som
regleras av denna dverenskommelse, bor vid
tillsédttning av tjidnst hos en annan part lik-
stillas med motsvarande tjinstgoring utford
hos denna part.

Artikel 12
Den, som har fatt anstidllning hos en annan
part dr den, hos vilken vederbérande har
genomgatt sin utbildning, bor vara likstilld
med partens egna medborgare vad angér
rdtten till 16n och pension samt ¢vriga med
tjansten forbundna rittigheter.
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Artikel 13

Var och en av partena skall, i storsta moj-
liga utstrickning, genomfora dndringar i sin
lagstiftning i Overensstimmelse med de i
artikel 2, femte stycket, och artiklarna
10—12 angivna principerna sd vitt angér de
statliga tjinsterna, och medverka till att des-
sa principer tillimpas ocksd pa icke-statliga
tjdnster.

En part kan dock inféra eller uppritthalla
lagar och andra rittsliga regler enligt vilka
anstillning som domare och aklagare samt
anstillning pd liknande tjanster inom ritts-
visendet, aklagarvisendet och exekutions-
visendet dr avhidngigt av en tillfredsstdllande
provotid, som dock inte md Gverstiga tre ar,
eller ett godkint ldmplighetsprov. Finland
kan stilla motsvarande krav for anstédllning
pa tjanst till allmént rittsbitrdde. Parten be-
stimmer om provotid eller ldmplighetsprov
skall tilldmpas.

Ovriga bestimmelser

Artikel 14

Nir det giller anstdllning av personer, som
omfattas av denna Overenskommelse, skall
man folja bestimmelserna i dverenskommel-
sen och protokollet den 6 mars 1982 om
gemensam nordisk arbetsmarknad samt de
riktlinjer for nordisk arbetsférmedling som
faststillts for dess tillimpning.

De godkinnande myndigheterna bor fortls-
pande lamna varandra och Nordiska arbets-
marknadsutskottet uppgifter och upplysnin-
gar, som dr av betydelse for bedomningen
av utvecklingen pa arbetsmarknaden for be-
rorda yrkesgrupper.

Artikel 15

Partena skall i samverkan folja tillimpnin-
gen av 6verenskommelsen och vidta de énd-
ringar och gora de tilldgg i denna vartill ut-
vecklingen kan ge anledning. Med hénsyn
hartill tillsdtter Nordiska ministerraddet ett
radgivande utskott som kan ge forslag till
dndringar i och tilligg till dverenskommel-
sen, Parternas godkidnnande myndigheter kan
vidare radgora med utskottet om tolkningen
av_Overenskommelsen.

Overenskommelsen skall utvirderas senast
5 ar efter dess ikrafttridande.

Ikrafttridande

. Artikel 16

Overenskommelsen trider i kraft 30 dagar
efter den dag, d samtliga parter har medde-
lat det danska utrikesministeriet att Svrens-
kommelsen har godkénts. .

For Fdrdarnas, Grénlands och Alands vid-
kommande trider 6verenskommelsen i kraft
forst 30 dagar efter det att Danmarks rek-
pektive Finlands regering har meddelat det
danska utrikesministeriet om att Firdarnas
landsstyre, och Groénlands hjemmestyre re-
spektive Alands landskapsstyrelse har med-
delat, att &verenskommelsen skall trida i
kraft for Fiaréarna och Gronland respektive
Aland.

Firbarna och Gronland kan som villkor for
godkédnnande kriva, att en stkande har till-
fredsstillande kunskap i det fariska och det
gronldndska spraket.

Det danska utrikesministeriet meddelar de
Ovriga parterna om mottagandet av dessa
meddelanden och om tidpunkten for Gver-
enskommelsens ikrafttridande.

Artikel 17

En part kan sdga upp denna Overens-
kommelse genom skriftligt meddelande hi-
rom till det danska utrikesministeriet, som
underrittar de 6vriga parterna om mottagan-
det av meddelandet och om dess innehall.

En uppsigning giller endast den part, som
har verkstillt den, och den far verkan sex
manader efter den dag, da det danska utri-
kesministeriet mottagit meddelandet om upp-
sdgningen.

Artikel 18
Originaltexten till denna §verenskommelse
deponeras hos det danska utrikesministeriet,
som tillstiller de Gvriga parterna bestyrkta
kopior.

Till bekriiftelse hédrav har de vederborligen
befullméktigade ombuden undertecknat den-
na Overenskommelse.

Som skedde i Képenhamn den 24 oktober
1990 i ett exemplar p& danska, finska, is-
lindska, norska och svenska spraken, vilka
samtliga texter har samma giltighet.
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PROTOKOLL

Samtidigt med undertecknandet av &ve-
renskommelsen om nordisk arbetsmarknad
for personer, som har genomgitt en behd-
righetsgivande hogre utbildning omfattande
minst tre ars studier, har vi undertecknande
befullmiktigade ombud enats om foljande
protokoll, som skall anses vara en del av
Sverenskommelsen:

1. Parterna anser att det 4t viktigt att fort-
sétta utbyggnaden av den gemensamma nor-
diska arbetsmarknaden sd att man kan uppna
att ingen nordisk medborgare hindras fran
att fi anstéllning i ett annat nordiskt land pa
det omride som han ir utbildad for.

Parterna vill didrfér striva efter att den
idag daterade Gverenskommelsen blir god-
kidnd, och att de dndringar i den nationella
lagstiftningen, som 6verenskommelsen férut-
sétter, blir genomford senast den 1 juli 1991.

2. Med o6verenskommelsen har stillning
inte tagits till frigan om 6msesidigt akade-
miskt erkdnnande av hogre utbildning, var-
med menas nordiska medborgares ritt att {4
sin hittillsvarande hégre utbildning godkind
som en del av en grundutbildning eller som
behorighet fo6r forskarutbildning vid en
hogskoleenhet eller forskningsinstitution i ett
annat nordiskt land.

3. Parterna noterar, att definitionen av
hégre utbildning i 6verenskommelsen artikel
1, andra stycket, far av Danmark tolkas med
héiélsyn till EG-reglerna pa motsvarande om-
réde.

4. Parterna &r eniga om att bestimmelsen i
artikel 2, forsta stycket, ocksd omfattar den,
som hos en av parterna har uppnatt legitima-
tion, auktorisation eller ndgon annan liknan-
de form av godkdnnande for yrkesverksam-
het pd grundval av en icke-nordisk utbild-
ning.

5. Danmark avser att pd grund av 6m-
sesidighet administrera bestimmelserna i
artikel 3 liberalt.

6. Overenskommelsen av den 26 december
1973 med tilliggsprotokoll av den 28 juni
1990 mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige om samordning av pensionsrittighe-
terna till f6ljd av statliga pensionsregler till-
lampas vid faststidllande av pensionsrittighe-
terna i forhéllande till artikel 12 f6r medbor-
gare fran de fyra nimnda linderna, som er-
héller statlig tjénst i de andra landerna.

7. Parterna #r eniga om att Aldgga det i
artikel 15 omtalade radgivande utskottet
uppgiften att folja utvecklingen av den na-
tionella tillampningen och tolkningen av
Overenskommelsen och att uppmirksamma
om att varje part bor utpeka en central myn-
digheter, som skall f6lja denna utveckling.

Originaltexten till detta protokoll skall de-
poneras hos det danska utrikesministeriet,
som tillstdller de dvriga parterna bestyrkta
kopior hérav.

Till bekriftelse hdrav har de vederborligen
befullmiktigade ombuden undertecknat detta
protokoll.

Som skedde i Képenhamn den 24 oktober
1990 i ett exemplar pd danska, finska, is-
lindska, norska och svenska spraken, vilka
samtliga texter har samma giltighet.



