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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
#ndring av lagen angfende stimpelskatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att de virdepap-
per som finns pd den s.k. OTC-listan befrias
frin den stimpelskatt som uppbirs for forsilj-
ning av virdepapper.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget och skiilen till den fore-
slagna dindringen

Genom den lag om #4ndring av lagen angi-
ende stimpelskatt som tridde i kraft den 1 maj
1992 (375/92) slopades den stimpelskatt som
uppburits for forsdljning av virdepapper gen-
om férmedling av en fondbors och for stan-
dardiserade derivativavtal. Endast den handel
med virdepapper som sker genom férmedling
av en fondbors befriades frdn stdmpelskatt,
eftersom behovet av att dndra virdepappers-
marknadslagen samtidigt var foremadl for utred-
ning. Finansministeriet hade tillsatt en arbets-
grupp som fick i uppdrag att fére den 30 april
1992 utreda bl.a. de eventuella oligenheter som
den definition av offentlig handel som ligger till
grund fér viardepappersmarknadslagen medfor
for utvecklingen av marknaden och lagstift-
ningen. Arbetsgruppen skulle bl.a. framligga
sin syn pd frigan om utvecklingen och inter-
nationaliseringen av marknaden kriver att den
pd en tredelning baserade struktureringen av
marknadsplatserna i virdepappersmarknadsla-
gen &ndras.

D4 riksdagen antog lagen om dndring av
lagen angdende stimpelskatt férutsatte den att
regeringen med det snaraste liter reda ut
mojligheterna att slopa eller sinka stimpelskat-
ten i friga om handel med virdepapper pi

320784D

OTC- och miklarlistan och vid behov avliter
en proposition i saken sd att riksdagen hinner
behandla den under varsessionen 1992,

I virdepappersmarknadslagen (495/89) defi-
nieras begreppet virdepapper som ir féremail
for offentlig handel. For det forsta dr virde-
papper p& borslistan foremdl for offentlig
handel. Foremdl for sidan handel dr for det
andra vérdepapper i friga om vilka emittenten
och en virdepappersférmedlare har ingitt ett
s.k. kursformedlingsavtal, enligt vilket formed-
laren forbinder sig att utanfor en fondbors
fortgdende ge bindande kdpe- och siljanbud pd
det emitterade vdrdepappret. Dessa virdepap-
per kallas i lagen avtalsmarknadsvirdepapper.
Virdepappren pad den s.k. OTC-listan 4r for
nirvarande avtalsmarknadsvirdepapper.

Den tredje formen av offentlig handel med
virdepapper 4r att ett annat idn ett bors- eller
avtalsmarknadsvirdepapper blivit foremdl for
handel vid ett forfarande som uppritthills av
en virdepappersformedlare eller en samman-
slutning av virdepappersférmedlare, i vilket
handeln bygger pd offentliga och bindande
kope- och siljanbud. Virdepapper som omfat-
tas av forfarandet kallas i lagen marknadsvir-
depapper. Exempel pi sidana virdepapper ir
aktier pd den s.k. miklarlistan. For att virde-
papper skall upptas for handel p4d miklarlistan
forutsitts ingen ansokan av emittenten eller
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ndgon annan viljeyttring, utan upptagandet
baserar sig pd att det finns sddana virdepapper
i omlopp bland allménheten pa vilka efterfra-
gan och utbudet 4r sd stora att virdepappers-
formedlaren eller sammanslutningen av vérde-
pappersféormedlare finner det #ndamadlsenligt
att skapa en marknadsplats fér handeln.

Marknadsplatsarbetsgruppen (FM 1992:12)
foreslar att begreppet offentlig handel i vérde-
pappersmarknadslagen skall férenklas sd, att
begreppet avtalsmarknadsverksamhet slopas. I
lagen kvarstir did som former for offentlig
handel fondboérsverksamhet, kursférmedling
och annan offentlig handel. Annan offentlig
handel indelas enligt forslaget i handel med
sddana virdepapper i friga om vilka envirde-
pappersformedlare har ingdtt ett kursférmed-
lingsavtal med emittenten och handel varvid
inget avtal har ingatts. Formerna f6r annan
offentlig handel 4r d4 uppritthallande av bide
OTC-listan och miklarlistan.

Man har férsékt styra handeln med vérde-
papper mot sddana former att placerarna far sd
mycket information som mojligt om kdpens
pris och antal. Borsformedlarna ir enligt lagen
skyldiga att anméla om kopens pris och antal
i friga om borsvirdepapper som omsatts utan-
for borsen. Ocksd den informationsskyldighet
som d&lagts den som sitter virdepapper i
omlopp syftar till att dka informationen till
placerarna. Borsbolag och avtaismarknadsbo-
lag skall enligt 2 kap. 7§ p4 andrahandsmark-
naden offentliggéra alla siddana beslut samt
omstindigheter rorande bolaget och dess verk-
samhet som &dr 4gnade att visentligt pdverka
viardet av bolagets aktier. Den fortldpande
informationsskyldigheten utstricker sig dir-
emot inte med stdd av lagen och inte heller pd
grundvalen av sjilvreglering till miklarlistans
bolag eller andra emittenter av marknadsvir-
depapper.

Lagen har 4lagt emittenter av borsvirdepap-
per och borsformedlare de lingst gdende skyl-
digheterna. Skillnaden jimfort med emittenter
av avtalsmarknadsvirdepapper 4r inte stor, och
i reglerna for OTC-listan har skillnaden ytter-
ligare minskats. Skyldigheterna for emittenter
av virdepapper pi mdklarlistan avviker dir-
emot fortfarande frdn skyldigheterna for emit-
tenter av borsvirdepapper och avtalsmarknad-
svirdepapper.

Syftet 4r enligt virdepappersmarknadskom-
missionens forslag (1991:48) att som en del av
harmoniseringen av Finlands lagstiftning med

EES-avtalet &ndra virdepappersmarknadslagen
genom att till den foga skyldigheter for emit-
tenter av virdepapper som dr foremdl for
annan offentlig handel. Avsikten &r samtidigt
ocksid att dndra lagens stadganden om mark-
nadsplatser pd det sitt som marknadsplatsar-
betsgruppen foreslagit.

Efter dndringen av virdepappersmarknadsla-
gen kommer skyldigheterna for emittenter av
virdepapper pd4 méklarlistan att vara i det
nirmaste desamma som skyldigheterna for
emittenter av vidrdepapper pd borslistan och
OTC-listan. Om formedlarna i reglerna for
annan offentlig handel ytterligare &liggs att
offentliggéra for prisbildningen viktiga uppgif-
ter om handel utanfér marknadsplatsen, finns
det inte lingre ndgon visentlig skillnad mellan
olika marknadsplatser. Enligt marknadsplat-
sarbetsgruppen bor lagen angdende stdmpel-
skatt utvecklas sé att overforingsstimpelskat-
ten kan slopas for sidan handel dir prisbild-
ningens tillférlitlighet tryggas for det forsta
genom informationsskyldighet foér emittenten
och for det andra genom skyldighet for for-
medlare som bedriver handel pd en marknadsp-
lats att informera om antalet kop utanfor
marknadsplatsen och deras priser.

2. De foreslagna idndringarna

Den dndring av virdepappersmarknadslagen
for vilken redogjorts ovan skall enligt planerna
trida i kraft i borjan av nista ar. For att
undvika att samma lagrum i lagen angdende
stimpelskatt dndras tre ginger inom loppet av
knappt ett ar utredde finansministeriet mojlig-
heterna att ge stadgandet en sddan ordalydelse
att ocksa handel med virdepapper pd méiklar-
listan befrias fran stimpelskatt efter att dnd-
ringen av virdepappersmarknadslagen tritt i
kraft. Detta visade sig dock vara omojligt bade
av lagtekniska skdl och av skdl som hor
samman med tillsynen dver skatten.

Dirfor foreslds i detta skede att endast
virdepapper pad OTC-listan skall befrias frin
stimpelskatt. Efter att 4ndringen av vardepap-
persmarknadslagen tritt i kraft 4r avsikten att
ocksd virdepapper pd miklarlistan skall befrias
fran stimpelskatt si som riksdagen har forut-
satt. I det sammanhanget miste ocksd utredas
uppbédrandet av stdmpelskatt pd virdepapper
som 4r féremdl for annan offentlig handel.

Med stod av vad som anforts ovan foreslds
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att 55§ stimpelskattelagen #dndras si, att
stdmpelskatt inte heller skall uppbéras for
siddan forsiljning av virdepapper som sker
inom den i virdepappersmarknadslagen avsed-
da avtalsmarknadsverksamheten.

3. Ekonomiska verkningar

Omsittningen av aktier pd OTC-listan upp-
gick 1991 till ca 110 milj. mk. Intdkten av

stimpelskatten uppgick dirmed till ca 2 milj.
mk. Stimpelskatten inbringade 1990 ca 4 mil;.
mk, medan motsvarande intdkt 1989 var ca 15
milj. mk.

4. Arendets beredning

Forslaget till proposition har beretts som
tjdnsteuppdrag.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

55 §. Det foreslas att till paragrafen skall
fogas ett stadgande om att forsdljningen av
virdepapper pd den s.k. OTC-listan befrias
frin stimpelskatt. Enligt paragrafen skall vid
forsiljning eller byte av virdepapper betalas
1,6 % i stimpelskatt d4 handeln sker utanfor
den fondborsverksamhet som avses i 1 kap. 4§
1 mom. virdepappersmarknadslagen eller utan-
for den avtalsmarknadsverksamhet som avses i
3 kap. 13§ 1 mom. och som uppritthdlls av en
sammanslutning av virdepappersformedlare.
En forutsittning for stimpelskattefrihet skall
liksom 1 friga om virdepapper som siljs
genom formedling av en fondbors vara att
handeln med avtalsmarknadsvirdepapper sker
pa en marknadsplats.

85 § 1 mom. 1 lagrummet stadgas om skyl-
digheten att uppgdra en stimpelskattenota. I
stadgandet foreslds vissa mindre dndringar pd
grund av dndringen av 55§.

87 § 1 mom. I lagrummet stadgas om skyl-

dighet att for vederbdrande skattebyrd forete
stimpelskattenota. Det foreslds att lagrummets
ordalydelse dndras sd att det motsvarar #nd-
ringen av 558§.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist. Lagen skall tillimpas pd de overlitel-
ser av virdepapper som sker sedan lagen tritt
i kraft.

3. Lagstiftningsordning

Eftersom det inte dr frdga om ny eller 6kad
skatt, bor lagforslaget behandlas i den ordning
som stadgas i 66§ riksdagsordningen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen angdende stiimpelskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 55§, 85§ 1 mom. och 87§ 1 mom. lagen den 6 augusti 1943 angdende stimpelskatt

(662/43),

dessa lagrum sidana de lyder, 55§ och 85§ 1 mom. i lag av den 30 april 1992 (375/92) och 87§
1 mom. i lag av den 16 februari 1979 (174/79), som foljer:

55§

Vid f6rsdljning eller byte av virdepapper
utanf6ér den fondborsverksamhet som avses i 1
kap. 4§ 1 mom. virdepappersmarknadslagen
(495/89) eller utanfoér den avtalsmarknadsverk-
samhet som avses i 3 kap. 13§ 1 mom. i den
nimnda lagen och som uppritthdlls av en
sammanslutning av virdepappersformedlare
skall i stimpelskatt betalas 1,6 procent av
kopeskillingen eller bytesvirdet.

85§

Daé forsdljning eller byte av vardepapper sker
utanfor fondbdrsverksamhet eller sddan avtals-
marknadsverksamhet som uppritthdlls av en
sammanslutning av virdepappersformedlare
skall, om bdda kontrahenterna dr fondhandla-
re, vardera i friga om overldtelsen uppgora en
nota som skall forses med stimpel till hilften
av det i 55§ nimnda beloppet. I ovriga fall
skall, om den ena kontrahenten dr fondhand-
lare eller om o6verltelsen sker genom auktion
antingen i borslokal eller nidgon annanstans
eller annars genom férmedling av tredje man,
fondhandlaren, auktionsforrittaren eller for-
medlaren, men annars vid férsiljning av vir-
depapper séljaren och vid byte endera kontra-

Nadendal den 26 juni 1992

henten uppgora en nota i friga om overldtel-
sen. Den som #r skyldig att uppgdra notan
skall belagga den med stampel till fullt belopp
enligt det sistnimnda lagrummet.

87§

Var och en som da férsiljning eller byte av
virdepapper sker utanfor fondborsverksamhet
eller sddan avtalsmarknadsverksamhet som
uppritthills av en sammanslutning av virde-
pappersformedlare har varit avtalande part, ir
skyldig att inom tvd ménader efter det forsilj-
ningen eller bytet dgt rum for vederbdrande
skattebyrd forete den nota som nimns i 85§ 1
eller 2 mom. Den n#mnda tiden om tvd
manader riknas likvdl frdn o6vergdngen av
dganderitten, dd de aktier som berittigar till
innehav av en bostadsldgenhet overlits till en
ny dgare.

Denna lag tridder i kraft den
1992.

Lagen tillimpas pd sidana Overltelser av
virdepapper som &dger rum efter det att lagen
tritt i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister liro Viinanen
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Bilaga

Lag

om dindring av lagen angiende stimpelskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 55§, 85§ 1 mom. och 87§ 1 mom. lagen den 6 augusti 1943 anglende stimpelskatt

(662/43),

dessa lagrum sddana de lyder, 55§ och 858 1 mom. i lag av den 30 april 1992 (375/92) och 87 §
1 mom. i lag av den 16 februari 1979 (174/79), som foljer:

Gallande lydelse

55§

Vid forsiljning eller byte av véirdepapper
utan formedling av fondbors skall i stimpels-
katt betalas 1,6 procent av kopeskillingen eller
bytesvirdet.

85§

Vid forsdljning eller byte av virdepapper
utan formedling av fondbors skall, om bada
kontrahenterna ir fondhandlare, vardera i fra-
ga om Overldtelsen uppgdra en nota som skall
forses med stdmpel till hélften av det i 55§
nimnda beloppet. T 6vriga fall skall, om den
ena kontrahenten ir fondhandlare eller om
overlitelsen sker genom auktionantingen i
borslokal eller ndgon annanstans eller eljest
genom formedling av tredje man, fondhandla-
ren, auktionsforrittaren eller férmedlaren, men
annars vid forsiljning av virdepapper séljaren
och vid byte endera kontrahenten uppgdra en
nota i friga om Ooverlitelsen. Den som &r
skyldig att uppgdéra notan skall beldgga den till
fullt belopp med stimpel enligt sistnimnda
lagrum.

87§

Envar, som vid forsiljning eller byte av
virdepapper utan formedling av fondbérs varit
avtalande part, 4r skyldig att inom tvd ména-
der efter det forsdljningen eller bytet 4gt rum

Foreslagen lydelse

55§

Vid forsiljning eller byte av virdepapper
utanfor den fondbérsverksamhet som avses i 1
kap. 4§ 1 mom. virdepappersmarknadslagen
(495/89) eller utanfor den avtalsmarknadsverk-
samhet som avses i 3 kap. 13 § 1 mom. i den
nimnda lagen och som upprdtthdlls av en sam-
manslutning av vdrdepappersformedlare skall i
stimpelskatt betalas 1,6 procent av kopeskil-
lingen eller bytesvirdet.

85§

D4 forsiljning eller byte av virdepapper sker
utanfor fondborsverksamhet eller sddan avtals-
marknadsverksamhet som uppritthills av en
sammanslutning av virdepappersférmedlare
skall, om bida kontrahenterna dr fondhandla-
re, vardera i friga om Overldtelsen uppgora en
nota som skall forses med stimpel till hilften
av det i 55§ nimnda beloppet. 1 6vriga fall
skall, om den ena kontrahenten dr fondhandla-
re eller om Overlitelsen sker genom auktion
antingen i borslokal eller ndgon annanstans
eller annars genom férmedling av tredje man,
fondhandlaren, auktionsforrittaren eller for-
medlaren, men annars vid forsédljning av vir-
depapper séljaren och vid byte endera kontra-
henten uppgéra en nota i friga om overlitel-
sen. Den som ir skyldig att uppgdra notan
skall beligga den med stimpel till fullt belopp
enligt det sistnimnda lagrummet.

87§

Var och en som d4 forsdljning eller byte av
virdepapper sker utanfor fondbirsverksamhet
eller sddan avtalsmarknadsverksamhet som up-
prdtthdlls av en sammanslutning av vdrdepap-
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Gdllande lydelse

for vederbdrande skattebyrd forete i 85 § 1 eller
2 mom. nimnd nota. Sagda tid om tvd ména-
der ridknas likvil frin 6vergdngen av dgande-
ritten, dd de aktier, vilka beréttiga till innehav
av bostadsligenhet, ¢verldtas till ny dgare.

Foreslagen lydelse

persformedlare har varit avtalande part, ir
skyldig att inom tvd méanader efter det forsilj-
ningen eller bytet dgt rum for vederborande
skattebyra foérete den nota som ndmns i 85§ 1
eller 2 mom. Den ndmnda tiden om tvi
ménader rdknas likvdl frin Overgingen av
dganderdtten, dd de aktier som berittigar till
innehav av en bostadsligenhet overlits till en
ny &gare.

Denna lag trdder i kraft den
1992,

Lagen tillimpas pd sddana overlditelser av
vdrdepapper som dger rum efter det att lagen
tritt i kraft.



