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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om offentlighet i myndighetemas verksamhet samt till lagar som
har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagstiftningen
om offentlighet och sekretess 1 friga om
myndigheternas handlingar skall revideras i
sin helhet. Lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet skall ersitta 1951 ars
lag om allménna handlingars offentlighet.

Propositionens syfte dr att 6ka dppenheten
i myndighetsverksamheten, stirka offentlig-
hetsprincipen vid utférandet av offentliga
uppgifter, forbittra individens mojligheter att
fa uppgifter om drenden som myndigheterna
behandlar och dirmed oka sdvil de enskil-
das som sammanslutningarnas mojligheter
att delta i den offentliga diskussionen och
paverka gemensamma drenden.

For att offentlighetsprincipen skall komma
att tillimpas vid all utévning av offentlig
makt foreslds att tillimpningsomradet for
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet skall bli mer omfattande &n
tillimpningsomradet fér lagen om allminna
handlingars offentlighet. Lagen foreslds gilla
alla dem som utfor en offentlig uppgift obe-
roende av om de dr organiserade som myn-
digheter eller inte. Enligt lagen paverkas
handlingsoffentligheten inte av att myndig-
heterna koper tjinster av den privata sek-
torn.

1 forslaget dldggs myndigheterna att trygga
en god informationshantering. Nir de plane-
rar en forvaltnings- eller lagstiftningsreform
eller en reform som syftar till att utveckla
datasystemen, skall de utreda och beakta
ritten att f4 uppgifter. Myndigheterna skall
fora forteckningar 6ver handlingar som é&r
allmint tillgdngliga samt organisera och sko-
ta sin dokument- och informationshantering
samt datasystemen sd att offentlighetsprin-
cipen kan iakttas och kvaliteten pa uppgif-
terna tryggas. Samtidigt skall de se till  att
kundservicen fungerar. Lagen om offentlig-
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het i myndigheternas verksamhet skall ska-
pa en grund for en utveckling av datasiker-
heten i synnerhet inom statsforvaltningen.

Myndigheterna skall vara skyldiga att
frimja ritten att f4 uppgifter genom att
framstilla material som beskriver beslutsfat-
tandet och annan verksamhet samt frimja ut-
vecklingen péd verksamhetsomridet. Myndig-
heterna skall #dven informera om sin verk-
samhet och se till att de viktigaste handling-
amna som giller deras verksamhet dr littill-
gingliga.

Revideringen syftar till tydligare och en-
hetligare sekretessgrunder. Enligt regerings-
formen kan sekretess fOreskrivas endast i
lag. Nya sekretessgrunder inférs bl.a. for att
skydda vittnen och mojliggora olika siker-
hetsarrangemang samt for att trygga finans-
politikens betingelser och marknadens funk-
tion. Bestimmelser om de vanligaste sekre-
tessgrunderna intas i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, och de skall
enligt huvudregeln tillimpas oberoende av
hos vilken myndighet en viss handling finns.
Detta gor det mojligt att upphdva de be-
stimmelser om sekretess och tystnadsplikt
som for ndrvarande ingdr i 6ver 120 olika
lagar och forordningar.

Offentligheten i drenden som &nnu be-
handlas okar, eftersom myndigheternas prov-
ningsritt nir de beslutar om en handling
skall utlimnas foreslds bli begrinsad. Myn-
digheterna skall tillhandahdlla handlingar
som giller aktuella planer och lagstiftnings-
projekt av allmén betydelse.

I propositionen ingar dven férslag till and-
ring av 77 lagar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
ungefir ett halvt ar efter att de har antagits
och blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Information ar ndgot mycket centralt sdvil
for det samhilleliga beslutsfattandet som for
vixelverkan mellan individer och samfund.
Rittigheterna med anknytning till informa-
tion - tillgénglighet, anvindning och tillfor-
litlighet - paverkar for sin del grundera for
maktutdvningen och dvervakningen av den.

Var och en har ritt att fritt bilda sig dsik-
ter, uttrycka sina dsikter om gemensamma
angelidgenheter och Pﬁverka dessa angela-
genheter - detta dr nagot av det allra vikti-
gaste i ett demokratiskt samhille och dess-
utom en 1 grundlagen inskriven grundlig-
gande fri- och rittighet. Rittigheten kan till-
godoses endast om de enskilda och deras
representantsamfund pd ett trovirdigt sitt
kan ta del av verksamheten inom organ som
utévar offentlig makt och fi information
bidde om samhillsférhillandena och om den
verkan det allminnas dtgirder har pd sam-
hillsforhllandena.

I de nordiska linderna har man ansett att
demokratisk forvaltning forutsitter att alla,
oberoende av stillning, kan ta del av myn-
digheternas verksamhet och O6vervaka den
offentliga maktutdvningen. De viktigaste
besluten bor grunda sig pd en offentlig och
for alla 6ppen debatt som forts pd basis av
tillforlitliga uppgifter. Att forvaltningen é&r
offentlig betraktas som en forutséttning for
demokrati och jimlikhet, palitlig férvaltning
och allmint godtagbara beslut.

I Finland styrs ritten att ta del av myndig-
heternas verksamhet av offentlighetsprinci-
pen. Den innebir att var och en har ritt att
fa uppgifter om myndigheternas verksamhet
- ocksa i sddana drenden som inte direkt gal-
ler en sjilv. Inom forvaltningen realiseras
offentligheten huvudsakligen genom hand-
lingsoffentligheten. Var och en har enligt lag
ritt att ta del av en myndighetshandling som
ir offentlig. Ritten att med stod av offent-
lighetsprincipen ta del av en handling 4r nu-
mera en grundliggande fri- och rittighet,
som kan begrinsas endast av oundgingliga
orsaker och endast genom lag. Offentlighets-
principen kommer till synes ocksd i ritten
att folja med behandlingen av irenden vid
riksdagens, kommunfullmiktiges och doms-
tolarnas sammantriden.

Individens rétt till privatliv, till skydd for
privatlivet och till sjilvbestimmande ar

3800858

grundlidggande fri- och rittigheter i en de-
mokratisk stat. De forutsitter att det allmén-
na inte bara sjilvt avhdller sig frdn att krin-
ka individens fri- och rittigheter utan att det
dessutom forhindrar kriankningar frin andra
hall.

De gillande bestimmelserna om allminna
handlingars offentlighet bereddes huvudsak-
ligen redan pd 1930-talet, och de utfirdades
i borjan av 1950-talet. Sedan dess har for-
valtningen - liksom dven synen pd medbor-
garnas forhallande till det allmdnna - for-
andrats kraftigt. Socialskyddet och vilfards-
tjinsterna samt omsorgen om fOretagens
verksamhetsmdjligheter och om den teknolo-
giska utvecklingen samt utnyttjandet av da-
tateknik inom forvaltningen dr exempel pa
omstillningar som pdverkat forvaltningen.
Avregleringen av finansmarknaden, den
skirpta konkurrensen, privatiseringen av of-
fentliga uppgifter och anvindningen av
koptjanster producerade av den privata sek-
torn - allt detta som har intriaffat under det
senaste drtiondet paverkar dven mojligheter-
na att f4 upplysningar om verksambheten in-
om den offentliga forvaltningen.

Till foljd av omstillningarna fir myndig-
heterna bland annat alltmer detaljerade upp-
gifter om savil individer som foretag. Aven
beslutsprocedurerna har blivit mera kompli-
cerade. Eftersom antalet myndighetsidrenden
har okat, drendenas beskaffenhet har forin-
drats och beslutsprocesserna har blivit mera
invecklade, kan det ibland vara svirt att bil-
da sig en uppfattning om myndighetsverk-
samheten och utvirdera verksamheten pa
basis av tillricklig och relevant information.

Elektroniska system f{or behandling av
drenden och elektronisk datadverfoéring an-
vinds i stor utstrickning i myndigheternas
verksamhet. Myndigheternas beslutsfattande
och planering har blivit allt mera beroende
av tillgdngen till information och dess till-
forlitlighet. Ndmnda orsaker har accentuerat
behovet av att skydda handlingara och se
till att de 4r av sddan kvalitet att de inte kan
dndras i misstag eller anvindas orittmaitigt.
Information samt datasikerhet och annan in-
formationshantering har sdledes blivit av allt
storre betydelse dven i myndigheternas verk-
sambhet.

Trots att de centrala principerna i den gil-
lande lagstiftningen fortfarande kunde utgora
ett anviandbart underlag fér en revision av
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lagstiftningen om myndighetshandlingars
offentlighet, har de offentliga uppgifterna
och skotseln av de offentliga uppgifterna
genomgatt sd pass drastiska forandringar att
det inte gér att i offentlighets- och sekretess-
lagstiftningen beakta utvecklingen pa nagot
annat sétt an genom att totalrevidera lagstift-
ningen. Aven ritten att delta och de vriga
grundliggande fri- och rittigheterna spelar
en mera framtradande roll én tidigare. I pro-
positionen foreslds darfor att en helt ny lag
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het skall stiftas.

Malet for totalrevideringen ar att klart av-
grinsa offentlighetsprincipens tillimpnings-
omréde, forenhetliga sekretessgrunderna och
faststilla myndigheternas skyldigheter att
fradmja ritten att ta del av en handling. Revi-
sionen skapar dven en grund for reglering av
informationsutbytet mellan myndigheterna.
Propositionen kan dirmed anses vara syn-
nerligen central for faststillandet av ritten
till information inom den offentliga forvalt-
ningen.

Propositionen syftar till att framja ritten
att med stod av offentlighetsprincipen fa
uppgifter samt god informationshantering.
Revideringen innebir ndmligen att myndig-
heterna skall beakta offentlighetsprincipen i
sin verksamhet och dessutom sammanstélla
och dela ut information 4t allménheten. Des-
sa bestimmelser, som avspeglar ett helt nytt
tankesitt i offentlighetslagstiftningen, skall
fordjupa och utvidga offentlighetsprincipens
- den centrala principen for rétten att ta del
av en myndighetshandling - innehdll och
tillimpningsomride. God informationshante-
ring forutsitter att myndigheterna utreder
vilka intressen som ansluter sig till deras
datamaterial och ser till att uppgifterna i
dem ir tillgéngliga, anvindbara, av hog kva-
litet och skyddade samt vidtar ovriga data-
sakerhetsitgirder.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

Offentlighets- och sekretesslagstiftningens
utveckling

Sverige-Finlands tryckfrihetsforordning av
dr 1766 var den forsta lag som reglerade
myndighetshandlingamas offentlighet. Trots
att offentlighetsprincipen kan anses ha blivit
inford i Finland redan pa 1700-talet, utfirda-

des allménna bestimmelser om myndighets-
handlingars offentlighet forst ar 1951 i lagen
om allménna handlingars offentlighet
(83/1951).

Lagen om allméinna handlingars offentlig-
het har i stort bevarat sin ursprungliga form.
Flera dndringar har dock gjorts. Den forsta
betydande &ndringen gjordes ar 1982, da
bestimmelser om en parts ritt till en hand-
ling fogades till lagen i samband med revi-
deringen av forvaltningsforfarandet. Huvud-
regeln 4r att en part har ritt att fi uppgift ur
en handling som uppsatts i ett drende som
giller honom sjilv, oberoende av om hand-
lingen ar sekretessbelagd eller offentlig. Re-
formen frimjade sdlunda sirskilt de enskil-
das mojligheter att bevaka sina intressen och
rittigheter i myndighetsbeslut som giller
dem.

Genom den lag (472/1987) som gavs i
samband med personregisterlagen
(471/1987) &r 1987 utstriacktes lagen om all-
minna handlingars offentlighet till att gélla
ocksd tekniska upptagningar. Samtidigt be-
grinsades massutlimnandet av personuppgif-
ter ur personregister, vilka 4r att betrakta
som tekniska upptagningar hos myndigheter-
na. Offentligheten kopplades diarmed fri fran
den teknik som anvints for att uppritta och
bevara en handling. Genom bestimmelserna
om massutlimnande och kénsliga stickprov
begrinsades mojligheterna att for bland an-
nat kommersiella dndamal limna ut uppgif-
ter ur ett personregister som med hjilp av
automatisk databehandling férs hos en myn-
dighet.

Utlanningar och juridiska personer fick ratt
att ta del av offentliga handlingar genom en
lag som gavs ar 1988 (739/1988). Denna ritt
tillkom tidigare endast finska medborgare.
Reformen horde samman med konventioner-
na om minskliga réttigheter. De anger ndm-
ligen att i friga om allménna rattigheter far
ingen forsittas i en olikartad stillning pé
grund av medborgarskap.

I lagen om allminna handlingars offent-
lighet gjordes dessutom vissa smérre dndrin-
gar i samband med att lagen om offentlighet
vid rittegdng stiftades ar 1984 (945/1984)
och i anslutning till revideringen av lagstift-
ningen om tjidnstebrott ar 1989.

Offentlighets- och sekretesslagstiftningen
ir splittrad framfor allt dirfor att det finns
sekretessbestimmelser ocksd i speciallag-
stiftningen. I synnerhet under det senaste
decenniet har speciallagar om myndigheter-
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nas persondatasystem stiftats.

I landskapet Aland regleras handlingsof-
fentligheten i en landskapslag (Lag om
allménna handlingars offentlighet,
19.7.1977/1972), som presenteras senare.

Reformen av de grundliggande fri- och rit-
tigheterna

De grundliggande fri- och rittigheterna
reviderades kraftigt genom den #ndring av
regeringsformen som tridde i kraft den 1
augusti 1995 (969/1995). Reformen syftade
framst till att utvidga och stirka det grund-
lagsenliga skyddet for individens fri- och
rittigheter. De nya bestimmelserna skrevs i
syfte att forbittra individens rattsskydd saval
i friga om de traditionella fri- och rittighe-
terna som i friga om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. Man avsdg dven
att ge individen bittre mojligheter att paver-
ka frigor som giller honom sjilv och hans
egen livsmiljo.

I 10 § 1 mom. regeringsformen intogs be-
stimmelser om yttrandefriheten och i 2
mom. bestimmelser om offentlighetsprinci-
pens grundtanke, ritten att ta del av en han-
dling som innehas av en myndighet. Enligt
det sistnimnda momentet 4r handlingar och
upptagningar som innehas av en myndighet
oftentliga, om deras offentlighet inte av n6d-
vindiga orsaker har begrinsats sirskilt ge-
nom lag. Var och en har alltsa ritt att ta del
av offentliga handlingar och upptagningar.

Av betydelse for myndighetsverksamhe-
tens offentlighet 4r 8 § regeringsformen, i
vilken delvis nya bestimmelser om skydd
for den personliga integriteten intogs. Envars
privatliv, heder och hemfrid 4r tryggade.
Viktigt ar ocksd 11 § 3 mom. Enligt mo-
mentet skall det allménna frimja den enskil-
des mojligheter att ta del i samhaillelig verk-
samhet och att paverka beslut som giller
honom sjilv. Bestimmelsen anger dock inte
hur det allmidnna skall gd tillviga for att
uppfylla forpliktelsen. En viktig forutsitt-
ning for och ett medel att 6ka mojligheterna
att delta 4r att man tryggar ritten att fi upp-
gifter.

Nir bestimmelserna om grundliggande
fri- och rédttigheter omarbetades, utgick man
frdn att det allminna aktivt skall verka for
att tillgodose de grundliggande fri och rit-
tigheterna. Enligt 16 a § regeringsformen
skall det allménna se till att de grundldggan-
de fri- och rittigheterna och de miinskliga

rittigheterna respekteras. Till procedurskyd-
det hor kravet pd att en grundliggande fri-
och rittighet kan begrinsas endast genom en
lag som stiftats av riksdagen. Kravet beror
pa de grundliggande fri- och rittigheternas
natur.

Offentlighetsbestimmelsernas tillimpnings-
omride

Lagen om allménna handlingars offentlig-
het giller - precis som namnet sdger - all-
mdnna handlingar. Enligt 2 § 1 mom. ir
allminna handlingar av myndigheterna upp-
rattade och utfirdade, dvensom till en myn-
dighet insinda eller ingivna handlingar, som
innehas av myndigheten. Lagen tillimpas
alitsd inte pd handlingar som innehas av en-
skilda. Det finns emellertid specialbestim-
melser ocksd om privata handlingars offent-
lighet, till exempel i 3 kap. 12 § lagen om
aktiebolag (734/1978). Enligt paragrafen har
var och en ritt att fi en kopia av aktiebo-
ken.

Lagen om allminna handlingars offentlig-
het giller forutom traditionella pappershand-
lingar dven tekniska upptagningar. Enligt 2
§ 2 mom. avses med teknisk upptagning en
genom perforering eller magnetisering eller
pd ndgot dirmed jimforbart sitt framstilld
upptagning som 4r avsedd att ldsas, avlyss-
nas eller pa annat sitt uppfattas med teknis-
ka hjilpmedel. Upptagningar som dstadkom-
mits med hjilp av automatisk databehand-
ling samt bild- och ljudband ir tekniska
upptagningar.

Med myndighet avses i lagen om allminna
handlingars offentlighet statliga, kommunala
och kyrkliga samt andra sjilvstyrelsesam-
funds myndigheter, i dem inbegripna dven
offentligrattsliga sammantriden, represen-
tantskap, utskott, ndmnder, kommissioner
och kommittéer jimte till dem hérande in-
nehavare av tjinst och befattning. P3 riks-
dagens handlingar tillimpas lagen enligt 28
§ endast om den inte strider mot riksdags-
ordningen. Med stod av 9 § 1 mom. lagen
om offentlighet vid rittegang faststills rétte-
géngshandlingarnas offentlighet i regel enligt
lagen om allminna handlingars offentlighet.
Bland annat befolkningsregister, straffre-
gistret, korkortsregistret och handlingar som
giller beskattningen dr handlingar vilkas
offentlighet jimte undantagen darifran full-
stindigt reglerats genom ndgon annan lag-
stiftning pa det sitt som avses i 14 § lagen
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om allminna handlingars offentlighet.
Hur offentligheten faststills

Allminna handlingar dr offentliga enligt
huvudregeln i lagen om allménna handlin-
gars offentlighet, vilket innebir att var och
en har ritt att ta del av dem. Lagen baserar
sig alltsd pa offentlighetsprincipen. Handlin-
gama delas enligt offentlighetsgrad in i tre
grupper: offentliga handlingar, handlingar
som skall hemlighdllas och handlingar som
ir offentliga enligt provning (enligt till-
stand).

Enligt 5 § kan handlingar som é&r offent-
liga enligt provning indelas i tva grupper.
Den ena grugpen bestdr av handlingar som
ar under utarbetande hos en myndighet. Den
andra gruppen bestir av si kallade interna
myndighetsutredningar, det vill siga forslag,
utkast, betinkanden, utldtanden, promemo-
rior eller andra utredningar som upprittats
inom en myndighet.

En handling blir i regel offentlig néir den
ar fardig. Ett protokoll blir dirmed offent-
ligt, ndr det har justerats. P4 motsvarande
satt blir en expedition offentlig, nir den har
undertecknats (3 § 1 mom.). En intern myn-
dighetsutredning bevarar sin karaktir av en
icke-offentlig handling ocksa efter det att det
drende som den héanfor sig till har slutbehan-
dlats. Tekniska upptagningar anses vara fér-
diga tidigast nir de med tekniska hjidlpmedel
ar tillgangliga for myndigheten. I 4 § finns
en specialbestimmelse om offentligheten i
friga om brottsundersokningsmaterial. Enligt
paragrafen skall till en polismyndighet eller
en allman 4klagare inkomna uppgifter om
brott samt vid undersékning av ett sidant
drende upprittade protokoll inte anses of-
fentliga, forrdn saken forevarit vid domstol
eller nedlagts.

Offentlighetsprincipen som en allmén rétt
att ta del av en handling

Enligt 6 § 1 mom. lagen om allminna
handlingars offentlighet har var och en ritt
att ta del av handling som é&r offentlig. Den-
na ritt tillkommer oberoende av medborgar-
skap alla fysiska och juridiska personer.
Handlingar som éar offentliga enligt provning
kan limnas ut endast med myndighetens
tillsténd.

Envars ritt att ta del av en offentlig hand-
ling, det vill siga den allménna ritten att ta

del av en handling, innebir att myndigheten
enligt 7 § 1 mom. pé begiran skall limna ut
en avskrift av eller ett utdrag ur en offentlig
handling. Om det kan ske utan oldgenhet for
tjansteverksamheten, skall handlingen ldm-
nas ut dven for ldsning och avskrivning hos
myndigheten. Om endast en del av handling-
en skall hillas hemlig, skall handlingen en-
ligt 7 § 3 mom. vara tillgénglig hos myndig-
heten, om det kan ske utan att den del som
skall hallas hemlig samtidigt yppas. Den del
av handlingen som skall hallas hemlig skall
avskiljas frén avskriften. Till offentlighets-
principen hor att myndigheten inte far kriva
att den som begir en offentlig handling skall
styrka sin identitet eller uppge for vilket in-
damdl han begir handlingen, om det inte ar
nodvindigt for att myndigheten skall kunna
utdva sin provningsritt eller for att utreda
om utlimnandet av uppgiften ar lagenligt.

En teknisk upptagning kan limnas ut an-
tingen sd att myndigheten uppldter en sidan
apparat som behovs for att ldsa, avlyssna
eller pd annat sitt uppfatta upptagningen
eller sd att upptagningen limnas ut skriftli-
gen. Med tillstdind av myndigheten kan en
upptagning ldmnas ut dven i form av en ko-
pia eller genom en teknisk anslutning, sivi-
da inte sekretessbestimmelserna talar for
ndgot annat.

Partsoffentlighet

Med partsoffentlighet avses en parts ritt
att pd begiran ta del av en handling som
paverkar eller har pdverkat behandlingen av
hans eget drende. Det spelar ingen roll i
sammanhanget om dessa handlingar i 6vrigt
ir offentliga eller inte. Med part avses f6ru-
tom parterna i tviste- eller brottmadl, det vill
sidga kdranden och svaranden samt &klaga-
ren och den dtalade, dven sdkanden och
andringssokanden, det vill siga parterna i
forvaltnings- och lagskipningsdrenden, lik-
som ocksa andra vilkas fordel, rittighet eller
skyldighet #rendet géiller. Partens ritt till
handlingar géller i princip samtliga hand-
lingar i drendet. Det saknar betydelse om
handlingarna ir offentliga, offentliga enligt
provning eller sekretessbelagda.

Partsoffentligheten har begréinsats i 19 §
26 mom. Myndigheten kan vigra limna
ut en handling, om det skulle strida mot ett
synnerligen viktigt allméint eller enskilt in-
tresse. Handlingen skall dock ldmnas ut, om
den hor till processmaterialet i ett tviste-
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eller brottmal. Didremot kan begrinsningen
tillgripas i samband med forvaltningsforfa-
rande och -lagskipning, dven om det i prak-
tiken dr ytterst sidllsynt. Myndigheten kan
vigra lamna ut forundersokningsmaterial
medan forunders6kningen pdgdr, om det
kunde medfora oligenhet for utredningen.
Foredragningsmemorial och forslag till av-
gorande behover inte ldimnas ut dt parterna,
forran handldggningen av drendet har avslu-
tats. Myndigheten kan vigra limna ut ocksé
domstolshandlingar, om de giller ett ridslag
som hdllits i parternas och allminhetens
frinvaro. S&dana uppgifter kan limnas ut
endast med tillstind av myndigheten. Lagen
begrinsar parternas ritt att ta del av hand-
lingar ocksd d4 ritten att soka dndring grun-
dar sig pd medlemskap i en kommun eller
nagot annat samfund. Aven i speciallagstift-
ningen, till exempel i 27 § lagen om fader-
skap (700/1975), finns det bestimmelser om
partsoffentlighet.

Sekretess och tystnadsplikt

Sekretess i friga om en handling innebar
ett avsteg fran offentlighetsprincipen. Enligt
9 § 1 mom. lagen om allmianna handlingars
offentlighet skall sidana drenden eller hand-
lingar hallas hemliga om vilka si foreskrivs
i lag. I lagen om allminna handlingars of-
fentlighet finns endast ett fital sekretessbe-
stimmelser. Enligt 9 § 2 mom. kan bestim-
melser om hemlighdllande intas dven i en
forordning for att skydda de intressen som
avses i momentet. Dessutom kan republikens
president och statsrddet for att skydda de
intressen som riknas upp i 2 mom. i enskil-
da fall enligt 9 § 3 mom. forordna att ett
irende eller en handling som handldggs hos
dem skall hemlighdllas.

De viktigaste sekretessgrunderna framgar
av 9 § 2 mom. lagen om allminna handling-
ars offentlighet. Enligt momentet kan genom
forordning foreskrivas om handlingssekretess
for att skydda foljande intressen:

1) statens sidkerhet eller férhillande till
frimmande makter,

2) forsvarets intresse,

3) férebyggande eller beivrande av brott,

4) naturskyddet

5) sikerstillande av statens eller ett sjilv-
styrelsesamfunds eller en enskilds afférs-
verksamhet eller rittegdng eller av datasek-
retess och

6) ett viktigt personligt intresse for en en-

skild pd sjdlavdrdens, hilso- och sjukvir-
dens, virdvisendets, fangvirdens, beskatt-
ningens eller den offentliga kontrollverksam-
hetens omrade.

Med stéd av 9 § 2 mom. lagen om all-
minna handlingars offentlighet har bland
annat férordningen innefattande vissa undan-
tag i friga om allménna handlingars offent-
lighet (650/1951), nedan sekretessférord-
ningen, utfirdats. I forordningen finns ett
antal centrala sekretessbestimmelser. Dessu-
tom finns det mdnga sekretessbestimmelser i
speciallagarna och -forordningarna. De base-
rar sig i allmdnhet pa ett viktigt allmint
eller enskilt intresse, sdsom statens sikerhet,
statens forhdllande till utlindska makter
och internationella samfund, myndigheter-
nas oOvervaknings- och tillsynsverksamhet,
forebyggande av brott, offentligekonomiska
intressen, skyddet for den personliga integri-
teten, en enskilds ekonomiska situation eller
erhdllande av tillforlitliga statistiska uppgif-
ter. De flesta av sekretessbestimmelserna
skall skydda den personliga integriteten och
uppgifter om en enskilds ekonomiska situa-
tion.

Handlingssekretess kan bero pd att en
tjinsteman har tystnadsplikt i drendet. Nir
ett drende ir sekretessbelagt, giller sekretess
enligt 16 § lagen om allmidnna handlingars
offentlighet ocksd for de handlingar som hor
till &drendet. Begreppen handlingssekretess
och tystnadsplikt dr inte helt synonyma - de
har delvis egna utgdngspunkter och syften.
Handlingssekretess innebidr ett forbud mot
att forete en sekretessbelagd handling och
mot att 1dmna ut en kopia av den. Tystnads-
plikt innebir didremot ett forbud mot att yp-
pa uppgifter, oberoende av form.

De bestimmelser om tystnadsplikt som
finns i lagar innebdr alltid att sekretess skall
iakttas ocksé i friga om handlingarna i dren-
det. Diaremot har det ansetts oklart om de
bestimmelser om tystnadsplikt som utfirdats
genom forordning kan medfora handlings-
sekretess ocksd da det giller att skydda na-
got annat intresse dn ett som namns i 9 § 2
mom. lagen om allménna handlingars offent-
lighet. Fragan har forlorat sin betydelse efter
att reformen om de grundliggande fri- och
rittigheterna tritt i kraft.

Bestimmelser om tystnadsplikt for stats-
tjanstemin finns i 17 § statstjinstemannala-
gen (750/1994). Enligt paragrafen fir en
tjansteman inte utnyttja och inte heller olov-
ligen for ngon annan réja en sddan omstéin-



14 RP 30/1998 rd

dighet i tjansten som kommit till hans kin-
nedom och som enligt vad som sirskilt {6-
reskrivs eller bestims skall hdllas hemlig
eller som giller ndgon annans hilsotillstand
eller som pd grund av sakens beskaffenhet
annars uppenbarligen inte far rojas. I de
kommunala tjinstestadgorna finns det i regel
bestdmmelser dven om tystnadsplikt. I spe-
ciallagarna och -forordningarna finns det
dessutom ungefir 400 bestimmelser om
tystnadsplikt.

Bestdimmelser om sekretesstid finns i 20 -
22 §. Handlingar som skall héllas hemliga
blir, om inte annat foreskrivs eller bestims,
offentliga efter 25 ir. Tiden riknas fran han-
dlingens datum eller, om handlingen saknar
datum, frin dess upprittande. En privat han-
dling som har inkommit till en myndighet
blir likvil offentlig efter ndmnda tid riknat
frin den dag frin vilken myndigheten har
innehaft den. Anteckningar i forteckningar,
register och motsvarande handlingar blir of-
fentliga 25 &r efter det att anteckningen
gjorts.

En i 17 § lagen om allminna handlingars
offentlighet avsedd handling som giller en
enskild, till exempel en pa sjukhus gjord
anteckning eller ett ldkarintyg, blir offentlig
20 ar efter det att den som handlingen giller
avled. Om myndigheten inte kénner till att
han har avlidit och s6kanden inte framligger
ndgon utredning om saken, blir handlingen
offentlig 50 ar efter den dag den daterats
eller kommit till myndigheten. Statsridet
kan, om det finns skil for det, forlinga sek-
retesstiden med 50 &r.

Bestammelser om straff for brott mot sek-
retess finns dels i lagen om allméinna hand-
lingars offentlighet, dels i strafflagen
(39/1889). 1 40 kap. 5 § strafflagen fores-
krivs om straff fér en tjinsteman eller of-
fentligt anstilld arbetstagare, om han uppsét-
ligen eller genom vardsloshet eller oforsik-
tighet rojer en uppgift som enligt lagen om
allmanna handlingars offentlighet skall hal-
las hemlig eller ndgon annan omstindighet
som han i sitt anstillningsforhdllande fatt
kinnedom om och som enligt en uttrycklig
bestimmelse i lag eller férordning eller en
foreskrift, som en myndighet med stod av
lagen sirskilt har meddelat, inte fir yppas,
eller utnyttjar sddan kunskap till sin eller
ndgon annans nytta. I 40 kap. 6 § strafflagen
foreskrivs om straff for en tjinsteman eller
offentligt anstilld arbetstagare for olovligt
réjande av uppgift i eller om en handling,

om han uppsitligen under den tid hans an-
stillningsforhdllande varar eller direfter
olovligen rojer en uppgift i eller om en han-
dling som enligt bestimmelserna om allmén-
na handlingars offentlighet inte &r offentlig,
eller utnyttjar siddan kunskap till sin eller
ndgon annans nytta. Dessa bestimmelser
giller enligt 2 kap. 12 § strafflagen dven en
fortroendevald, dock inte en riksdagsman i
sitt riksdagsmannauppdrag. Straffbestimmel-
ser som giller andra 4n tjinstemédn och of-
fentligt anstillda arbetstagare finns i 27 §
lagen om allménna handlingars offentlighet.

Undantag fran skyldigheten att iaktta sekre-
tess

Aven om sekretess skall iakttas i friga om
en handling, kan handlingen limnas ut 4t
utomstdende. Enligt 20 § 2 mom. lagen om
allmanna handlingars offentlighet kan upp-
gift i eller om en handling som skall héllas
hemlig lamnas med tillstand av det minis-
terium som den myndighet hos vilken hand-
lingen forvaras dr underordnad. Sidana intyg
som giller enskilda och anteckningar om
enskilda som forts pd sjukhus, i fiangelser
och virdanstalter liksom ocksd privata brev
kan, sedan de dverforts till arkivmyndighe-
ten, lamnas ut at forskare eller andra som
behover dem efter att dessa forbundit sig att
inte missbruka handlingen i syfte att skada
eller forringa den som handlingen giller el-
ler en nédra anhorig. Dessutom har det an-
setts att en handling som har sekretessbe-
lagts for att skydda en affirs- eller yr-
keshemlighet eller den personliga integrite-
ten kan limnas ut, om den som handlingen
géller har samtyckt.

Det finns inga allméinna bestimmelser som
skulle ange nir en sekretessbelagd handling
kan limnas ut it en annan myndighet. Enligt
23 § 1 mom. lagen om allminna handlingars
offentlighet far uppgifter i eller om en hand-
ling som skall hallas hemlig inte ges &t na-
gon annan dn domstolen och andra myndig-
heter, d& dessa pé tjanstens eller en offentlig
sysslas vignar har ritt att fi del av dem.
Bestimmelsen anger dock inte ndr de har
rétt till det.

Det har emellertid - trots avsaknaden av
entydiga bestimmelser - ansetts klart att
myndigheternas rittigheter 4r minst lika om-
fattande som allminhetens, fastin detta inte
nidmns i lagen. Myndigheterna har f6ljaktli-
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gen, med de begrinsningar i friga om mass-
utlimnande av personuppgifter som anges i
18 a § lagen om allménna handlingars of-
fentlighet, alltid rétt att ta del av en annan
myndighets offentliga handling.

De representativa organens ritt att ta del
av en handling har tryggats genom special-
bestimmelser. Under utskottsbehandlingen
fir riksdagen de upplysningar den behdver
for att behandla ett drende, om de inte fram-
gdr av en regeringsproposition, motion eller
annat drende. Bestimmelser om detta finns i
53 § riksdagsordningen. Enligt 71 § 2 mom.
regeringsformen har statsrevisorerna ritt att
av myndigheterna fi de upplysningar och
utredningar de behdver. Bestimmelser om
republikens presidents ritt att f4 upplysning-
ar finns i 32 § regeringsformen samt om
justitiekanslerns vid statsrddet och riksda-
gens justiticombudsmans ritt att fi upplys-
ningar i 46 § 3 mom. regeringsformen och
49 § 3 mom. regeringsformen. Det finns
inga sidrskilda bestimmelser om en enskild
riksdagsmans ritt att fi uppgifter. Bestim-
melser om fullméktigeledamoternas och de
Ovriga fortroendevaldas ritt att ta del av en
handling finns 1 43 § kommunallagen
(365/1995).

Det finns ungefir hundra bestammelser i
lagar och forordningar om myndigheternas
riitt att ta del av en handling. Vissa special-
bestimmelser har formulerats som en skyl-
dighet att lamna ut en handling. De 4ligger
med andra ord myndigheterna att limna ut
de handlingar som en annan myndighet be-
gir. En sddan bestimmelse finns till exem-
pel i 56 § 1 mom. socialvirdslagen
(710/1982), enligt vilket en statlig och kom-
munal myndighet samt niagot annat offent-
ligrittsligt samfund, folkpensionsanstalten,
pensionsskyddscentralen,  pensionsstiftelse
och nigon annan pensionsanstalt, forsékring-
sanstalt samt samfund och institution som
bedriver virdverksamhet eller sjukvardsverk-
samhet ir skyldiga att pa begéran avgiftsfritt
limna socialvdrdsmyndigheterna for utféran-
det av deras uppgifter erforderliga upplys-
ningar och utredningar. Vissa bestimmelser
har formulerats som en réttighet att ta del av
en handling. Myndigheten har med andra
ord ritt att av en annan myndighet fi de
handlingar den begéar. S ir fallet till exem-
pel i 56 § 2 mom. socialvérdslagen, vilket
uttryckligen anger att barnatillsyningsman-
nens ritt till upplysningar omfattar annars
sekretessbelagda medicinska undersékningar

som ir nddvindiga for faderskapsutredning-
ar.
I vissa fall jimstills utlimnandet av en
handling &t en annan myndighet med hand-
rdckning. S& ar fallet till exempel i 46 § la-
gen om arbetsdomstolen, (646/1974) enligt
vilken statliga och kommunala samt 6vriga
offentligrittsliga samfunds myndigheter ar
skyldiga att pa begéran ge uppgifter och an-
nan handrickning at arbetsdomstolen.

Behandlingsoffentlighet

Riksdagens forhandlingar vid plenum &ar
enligt 56 § riksdagsordningen offentliga, om
inte riksdagen i nagot visst fall beslutar na-
got annat. Fullmiktiges sammantriden &r
enligt 57 § kommunallagen offentliga. Ock-
sd underritternas sammantriden ir enligt
huvudregeln offentliga i enlighet med lagen
om offentlighet vid rittegang.

Enligt 23 § 2 mom. lagen om aliminna
handlingars offentlighet far en handling of-
fentliggoras i representantskap, om detta ar
nddvindigt for drendets handliggning vid ett
offentligt sammantride. Bestimmelsen avser
sekretessbelagda handlingar. Beslutsproces-
sen i demokratiskt valda representativa or-
gan grundar sig pa offentlighet. Det har an-
setts viktigt att dven sekretessbelagda hand-
lingar vid behov kan foretes vid behandling-
en. En offentlig behandling leder i allménhet
till att en handling blir offentlig pd samma
sdtt som de dvriga handlingar som foretes
vid behandlingen. Om behandlingen har
skett inom stidngda dorrar, forblir handlingen
diremot i allmanhet sekretessbelagd.

Om idrendets behandling vid domstolen ir
muntligt 4r domstolens beslut och det 6vriga
rittegdngsmaterialet primart offentliga. Om
den muntliga forhandlingen delvis eller helt
har skett inom stingda dorrar eller om dir
foretetts sekretessbelagda handlingar eller
foremdl eller yppats omstindigheter om vil-
ka tystnadsplikt har foreskrivits, kan dom-
stolen dock med stéd av 9 § 2 mom. lagen
om offentlighet vid ritteging besluta att rit-
tegdngsmaterialet med undantag av tillimpa-
de lagrum och domslutet till behovliga delar
skall hallas hemligt en viss tid, dock hogst
40 ar fran det utslaget gavs. En handling
som foretes vid en muntlig rattegdngsforhan-
dling blir sdlunda offentlig, om inte domsto-
len sérskilt beslutar att sekretess skall iakt-
tas.
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Dokumenthantering, datasidkerhet samt an-
nan informationshantering

Malen for myndigheternas datasystem och
andra handlingar samt uppgifterna i dem och
behandlingen av dem framgdr av 1 § férord-
ningen om statsférvaltningens informations-
forvaltning (155/1988), enligt vilken stats-
forvaltningens databehandling och informa-
tionsférvaltning skall utvecklas sd, att data-
systemen frimjar uppnaendet av mdlen for
statsforvaltningen och ir ekonomlska, siikra
och kompatibla samt fyller kraven pd data-
sekretess.

Myndigheternas handlingar och behand-
lingen av dem regleras for narvarande i for-
sta hand med tanke pd handlingarnas och
uppgifternas tillgdnglighet samt arkiveringen
av dem. Bestimmelser om handlingars till-
génglighet finns férutom i lagen om allmén-
na handlingars offentlighet dven i vissa spe-
ciallagar, t.ex. befolkningsdatalagen
(507/1993) och i andra lagar om officiella
register samt i specialbestimmelserna om
myndigheternas ritt att ta del av en hand-
ling. Bestimmelser om arkiveringen av han-
dlingar ingdr i arkivlagen (831/1994) och i
forordningen om arkivverket (832/1994).

Bestdmmelser som pdverkar kvaliteten pd
uppgifterna i myndigheternas handlingar ir
personregisterlagens bestimmelser om att
uppgifterna skall vara riktiga och dndamadls-
bundna. Till de rittsobjekt som strafflagen
skyddar hor dessutom uppgifternas tillforlit-
lighet. Som exempel kan nimnas 16 kap. 21
§ strafflagen, dir orsakande av ett i rittsligt
avseende betydelsefullt fel i ett allméint re-
gister har kriminaliserats. Bestimmelser om
skyldighet att skydda uppgifter mot oav-
siktlig och ordttmitig dndring och annan
otilliten hantering ingdr i 26 § personregis-
terlagen. I 6vrigt regleras datasikerheten en-
dast med straffréttsliga medel. Bestimmelser
om krinkning av kommunikationshemlighet,
t.ex. om orattmatlg 1nformat10nssokn1ng 1en
datadverforing via telenitet, ingdr i 38 kap.
3 och 4 § strafflagen samt om dataintring i
8 § i namnda kapitel. Statsrddet har utfirdat
ett principbeslut om utvecklande av datasi-
kerheten inom statsforvaltningen (FM
1/73/93), och dessutom har finansministeriet
gett rekommendationer i vissa enskilda fall.

Myndigheternas informationsplikt

For att offentlighet effektivt skall iakttas,

bér myndigheterna ocksa sjdlvmant informe-
ra om sin verksamhet. For nirvarande finns
det dock inga allmdnna bestimmelser om
detta. I speciallagstiftningen finns enstaka
bestimmelser som 4lagger myndigheterna att
aktivt informera. I praktiken informerar dock
myndigheterna numera om s1n verksamhet i
ritt stor utstrickning - utan nigra uttryckliga
forpliktande bestimmelser.

Informationsplikten betonas i 13 § lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982). 1 pa-
ragrafen dlaggs myndigheterna att offentli-
gen tillkdnnage att ett drende 4r anhingigt,
om avgorandet av drendet kan ha en bety-
dande verkan inom ett vidstrickt omrédde
eller pd ett stort antal personers foérhallan-
den. Statsrddet fattade i mars 1994 ett prin-
cipbeslut om principerna for statsforvaltning-
ens externa information. Enligt beslutet &r
syftet med statsférvaltningens externa infor-
mation att ge medborgama den information
de behover om statsforvaltningen och diri-
genom frimja demokratin och forvaltningens
funktionsduglighet. Statsradets kansli har i
enlighet med beslutet utfirdat allménna an-
visningar for den externa informationen samt
anvisningar om information i sirskilda situa-
tioner och undantagsforhdllanden.

Enligt 29 § kommunallagen, som giller
kommunens informationsverksamhet, skall
kommunen informera invdnarna om &renden
som ir anhingiga i kommunen, planer som
géller sidana, behandlingen av dessa dren-
den samt om hur de avgjorts och deras ef-
fekter. Kommunen skall vid behov goéra upp
oversikter over frigor som géller kommu-
nens service, ekonomi, miljovérd och mark-
anvéndning. Invanarna skall ocksa ges infor-
mation om det sitt pad vilket frdgor och 4sik-
ter om drendena kan framforas till beredarna
och beslutsfattarna. Syftet med bestimmel-
sen dr att intressera kommunmedlemmarna
for kommunens forvaltning och forbittra
deras mojligheter att delta i behandlingen av
arenden som giller dem. Mélet f6r den kom-
munala informationen 4r att stirka och ut-
veckla den kommunala demokratin genom
att ge invdnarna mojligheter att delta i be-
handlingen av kommunala drenden samt att
lira dem utnyttja sina rittigheter och upp-
fylla sina forpliktelser.

Bland de bestimmelser som giller enbart
en viss myndighet och som forpliktar till
information pa eget initiativ kan 28 § for-
ordningen om hogsta forvaltningsdomstolen
(702/1977) ndmnas. I paragrafen anges att
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hogsta forvaltningsdomstolen skall informera
om avgoranden av allmin betydelse.

Lagar och foérordningar samt stats-
rddsbeslut och vissa andra beslut, kungorel-
ser och meddelanden publiceras i Finlands
forfattningssamling enligt férordningen om
Finlands forfattningssamling (696/1980). Om
publicering av internationella 6verenskom-
melser foreskrivs sérskilt genom lagen om
publicering av  internationella  &ver-
enskommelser (360/1982). I lagen om myn-
digheternas foreskrifter och anvisningar
(573/1989) finns bestimmelser om publice-
ring av foreskrifter och anvisningar utfirda-
de av forvaltningsmyndigheterna. 1 statsré-
dets beslut (786/1989), utfirdat med stod av
denna lag, finns bestimmelser om informa-
tion om foreskrifter. I Officiella tidningen
publiceras de meddelanden, kungorelser och
andra handlingar om vilka si foreskrivs sar-
skilt (lagen om den officiella tidningen,
268/1931). I 64 § kommunallagen anges hur
kommunala tillkinnagivanden skall goras
kinda.

Forvaltnings- och rittspraxis

Offentlighetskommissionen, som avgav sitt
betinkande ar 1992, studerade forvaltnings-
praxis och problemen i anslutning till praxis
genom en forfrdgan som riktades till myn-
digheter, informatorer och medborgarorgani-
sationer. Svaren visar att den gillande of-
fentlighetslagstiftningen upplevs som oklar,
splittrad och Oppen for tolkningar. Det har
visat sig vara svart for den enskilda myndig-
heten att faststélla lagens tillimpningsomra-
de i forhdllande till det egna verksamhets-
omridet. Det har varit oklart om statens af-
farsverk enligt definitionen i lagen om all-
minna handlingars offentlighet ar att betrak-
ta som en myndighet och i vilken mén lagen
kan tillimpas pa den sd kallade medelbara
offentliga férvaltningen.

De splittrade sekretessbestimmelserna
medf6r problem i praktiken. Inom réttspraxis
beror de flesta av klagomadlen pé ett beslut
genom vilket en myndighet har avgjort om
en handling ar sekretessbelagd eller inte. Det
myndigheten har provat dr dd vanligen huru-
vida handlingen kan anses gilla en enskilds
affirsverksamhet eller ekonomiska stéllning
enligt 1 § 1 mom. 9 punkten i sekretessfor-
ordningen eller kommunal affirsverksamhet
enligt 1 § 1 mom. 8 punkten. I vissa fall har
man tvistat om myndigheten har ritt att ta
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del av en sekretessbelagd handling eller inte.

Ocksa beredningshandlingars offentlighet,
tidpunkten dd de blir offentliga har medfort
problem. Hogsta forvaltningsdomstolen har
behandlat flera mal som gillt tolkningen av
5 § lagen om allminna handlingars offent-
lighet. Domstolen har dd avgjort om en viss
handling ir en si kallad intern myndighets-
utredning eller en icke-offentlig handling
under utarbetande. Bland besluten kan nidm-
nas hogsta forvaltningsdomstolens avgdran-
den betriffande offentligheten i frdga om
vissa handlingar som giller beredningen av
budgetpropositionen. Enligt vedertagen for-
valtningspraxis vunnit hivd har man ansett
att dessa handlingar inte ir offentliga medan
budgetberedningen pdgir (HFD 1986 1 6).
Vissa prejudikat giller tidpunkten di en
handling blir offentlig (3 §), vissa definitio-
nen pad allmin handling (2 §). Vissa avgor-
anden giller tillimpningen av 18 a §, som
anger forutsdttningarna for massutlimnande
av personuppgifter samt for utlimnande av
kinsliga stickprov ur ett personregister i
form av en teknisk upptagning.

Flera partsoffentlighetsbeslut har gilit
partsstillning och rétt att ta del av en sekre-
tessbelagd handling. I vissa klagomal har
den centrala frigan varit om den begirda
handlingen har paverkat eller har kunnat
paverka behandlingen av drendet.

Justitiekanslern vid statsrddet har under det
senaste decenniet behandlat bland annat fré-
gor som giller tidpunkten di sekretess i fra-
ga om beskattningshandlingar upphor, pati-
enternas ritt att ta del av sina sju{zjoumaler,
behandlingen av_sekretessbelagda &renden
vid statsradets allminna sammantride och
riksdagens utrikesutskotts ritt att ta del av
sekretessbelagda handlingar.

Riksdagens justiticombudsman har behand-
lat fragor som giller bland annat adressupp-
gifternas offentlighet pd polisinrittningens
adressbyra, offentligheten 1 friga om en en-
skild handling som tillstidllts kommunen,
offentligheten i frdga om anteckningar som
forts pa sjukhus, en parts ritt att fi en kopia
av olycksfallsverkets handling som giller
honom sjilv, polisens sekretess- och tyst-
nadsplikt, vallingdernas offentlighet, offent-
ligheten i friga om ldroanstalternas intrides-
prov, tjinsteansdkningars offentlighet, huru-
vida avgéranden om handlingars offentlighet
ar bradskande, domstolsledaméters tystnads-
plikt, férundersdkningsmaterialets offentlig-
het, socialmyndigheternas tystnadsplikt, part-
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offentligheten i utldnningsdrenden och tyst-
nadsplikten for medlemmarna i utrikesuts-
kottet. Justiticombudsmannen har dessutom
avgjort ett antal diarieoffentlighetsfall. Med
anledning av avgorandena férelade justitie-
ombudsmannen ar 1992 justitieministeriet ett
forslag om att utveckla bestimmelserna och
anvisningarna om domstolsdiariernas offent-
lighet.

Inom rittspraxis har det dtminstone en
ging ansetts straffbart att inte limna ut en
myndighets allminna handling. Ostra Fin-
lands hovritt ddomde med stod av 40 kap. 11
§ strafflagen en myndighetsforetradare till
straff for brott mot tjansteplikt av oaktsam-
het, dd han inte hade limnat ut en allméin
handling 4t en som begirde att fa den (Ostra
Finlands HR 24.1.1995 nr 33).

Bestimmelser som tillimpas pa Aland

I landskapet Aland tillimpas en land-
skapslag om allménna handlingars offentlig-
het (Lag om allménna handlingars offentlig-
het). Lagen giller landskapet Aland och de
kommunala myndigheterna samt Ovriga
myndigheter ndr de behandlar drenden som
hor till landskapsstyrelsen eller den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Lagen motsvarar i stort
rikets lag om allménna handlingars offentlig-
het. Utgangspunkten ar att var och en har
ritt att t4 del av en allmédn handling. Utlam-
nande av ett betinkande, ett forslag och
motsvarande handlingar kan enligt land-
skapslagen forvigras endast av sirskilda or-
saker. Om utlimnande av en handling som
ar under beredning i landskapsstyrelsen fore-
skrivs sarskilt. Enligt landskapslagen skall
varje myndighet ge en tjinsteman 1 uppdrag
att lamna ut allménna handlingar.

Sekretessgrunderna i landskapslagen mot-
svarar i sak sekretessbestiimmelserna i rikets
lagstiftning. De offentligrittsliga samfundens
intressen skyddas enligt rikets lag. De sekre-
tessgrunder som skyddar den personliga in-
tegriteten nadmns daremot i landskapslagen.
Ocks4 handlingar som hor till rikets myndig-
hetsférvaltning och som enligt rikets lag
skall hdllas hemliga ir sekretessbelagda.
Dessutom skall handlingar med anknytning
till affirsverksamhet som bedrivs av land-
skapet, kommunen eller ett offentligt sam-
fund hdllas hemliga, om de kunde gynna
nagon annan pd det offentliga samfundets
bekostnad. Landskapsstyrelsen kan i enskil-
da fall forordna att ett drende som den be-

handlar skall héllas hemligt en viss tid.

Bestimmelserna i landskapslagen om sek-
retesstider och #ndringssdkande motsvarar i
huvudsak bestimmelserna i lagen om all-
minna handlingars offentlighet. Daremot
finns det i landskapslagen inga bestimmelser
om en parts ritt till en handling. Enligt land-
skapslagen kan for brott mot bestimmelser-
na om offentliga handlingar domas till béter,
om girningen inte skall ddmas som ett tjins-
tebrott. Om forseelsen giller ett &rende inom
myndigheternas befogenhet, tillimpas vad
som foreskrivs sérskilt.

2.2. Den internationella utvecklingen

Allméint

Ritten att ta del av en myndighetshandling
betraktas i flera linder som en grundliggan-
de medborgarrittighet, och den idr dd fast-
stilld i grundlagen. I Sverige skrevs offent-
lighetsprincipen in i grundlagen redan ar
1766. Ritten att ta del av en handling é&r
grundlagsenlig 4dven i Belgien, Osterrike,
Schweiz, Spanien, Portugal, Estland och Un-
gern. Tyska forbundsrepublikens grundlag
ger individen ritt att bestimma Over uppgif-
ter som géller honom sjilv.

Trots att ritten att ta del av en myndig-
hetshandling erkdnns som en del av demo-
kratin, har endast ett fital linder en allmén
lag om myndighetshandlingars offentlighet.
Bland de ovannimnda linderna har Sverige,
Belgien, Portugal och Ungem en allmin lag
som realiserar offentlighetsprincipen. S4 sent
som in pd 1970-talet var det egentligen en-
dast de nordiska linderna som hade lagstift-
ning om myndighetshandlingars offentlighet.
For nédrvarande finns det allmén lagstiftning
forutom i Finland och Sverige dven i Dan-
mark, Norge, Island, Nederlidnderna, Irland,
Frankrike, Belgien, Portugal, Forenta Stater-
na och dess delstater, Kanada och dess pro-
vinser, Australien, Nya Zeeland och Japan.

I ett internationellt perspektiv ar det alltsd
vanligare att offentligheten i friga om myn-
dighetshandlingar avgors i enlighet med sek-
retessprincipen eller principen om offentlig-
het enligt provning. Det finns dock special-
bestimmelser om offentlighet i ett flertal
lander, sirskilt i friga om partens ritt att ta
del av en handling.
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De nordiska linderna

I Sverige finns det bestimmelser om of-
fentlighetsprincipen i 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen av &r 1949, som ér en grundlag
(tryckfrihetsforordningen, 1949:105). T sek-
retesslagen (1980:100), som é&r en vanlig lag,
finns bestimmelser om savil tystnadsplikt
som handlingssekretess.

Regeringen och domstolarna samt de stat-
liga och kommunala férvaltningsmyndighe-
terna dr de myndigheter pa vilkas handlingar
tryckfrihetsforordningen  tillimpas. Med
myndigheter jamstills riksdagen, allméinna
kyrkomotet och kommunfullmiktige. Som
myndigheter betraktas ocksd de offentlig-
rittsliga juridiska personer som med stéd av
en lag utfor en offentlig uppgift (till exem-
pel forsidkringskassorna). Bland myndighe-
terna iterfinns dven de med allménna medel
finansierade och med stéd av lagstiftning
fungerande organ vilkas verksamhet kan be-
traktas som statlig eller kommunal. Ett en-
skilt bolag 4r en myndighet, om staten eller
kommunen utdvar bestimmanderdtt i det.
Privatrittsliga juridiska personer som utfor
forvaltningsuppgifter ir i regel inte myndig-
heter. I vissa fall har man dock bestamt att
offentlighetsprincipen skall tillimpas ocksa
pa dem (till exempel notarius publicus, AB
Svensk Bilprovning). De privatrittsliga juri-
diska personerna jamstills dd i sekretessla-
gen med myndigheter.

En handling som tryckfrihetsférordningen
tillimpas pa kan ha bevarats pa vilket slags
underlag som helst. Begreppet handling in-
nefattar dven tekniska upptagningar. Varje
kombination av sakligt sammanhdrande upp-
gifter anses utgdra en sjélvstindig upptag-
ning. En upptagning &r sdlunda en datasam-
ling med ett sakligt och logiskt inbordes
sammanhang. Om det krivs ett nytt program
for att dtervinna en viss uppgift ur data-
systemet, anses det inte vara friga om en si-
dan upptagning som avses i lagen.

Enligt tryckfrihetsférordningen har inte
utkast, koncept och interna meddelanden
samma status som andra handlingar som
upprittats av en myndighet. Om handlingar-
na inte har expedierats eller tagits om hand
for arkivering, betraktas de inte som allmin-
na handlingar. Handlingar som inte ir all-
minna omfattas inte av tryckfrihetsforord-
ningen och foljaktligen inte heller av offent-
ligheten. Daremot tillimpas forordningen till
exempel pd en begiran om tilldggsutredning

i ett forvaltningsidrende och pa motsvarande
beredningshandlingar med sddana uppgifter
om beslutet som inte framgdr av de andra
handlingarna i frendet.

I2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen anges
pa vilka sekretessgrunder, det vill siga med
tanke pd vilka skyddsintressen, offentlig-
hetsprincipen kan frangds. De ir

1) rikets sidkerhet och rikets forhallande till
en annan stat eller mellanfolklig organisa-
tion,

2) rikets centrala finanspolitik, penningpo-
litik eller valutapolitik,

3) myndighetens verksamhet for inspek-
tion, kontroll eller annan tillsyn,

4) intresset att forebygga eller beivra brott,

5) det allmédnnas ekonomiska intresse,

6) skyddet for enskilda personliga eller
ekonomiska forhallanden,

7) intresset att bevara en djur- eller vixt-
art,

Den konstitutionella forteckningen Over
skyddsintressen avgor innehdllet i sekretess-
lagen, som d&r stiftad i vanlig lagstift-
ningsordning. Offentligheten kan begrinsas
endast i enlighet med grundlagen.

Enligt den svenska lagstiftningen kan ab-
solut sekretess komma pa friga endast under
vissa forutsittningar. Sekretessbestimmel-
serna skall férhindra att sekretessen utstriacks
onodigt langt. Darfor dr de i regel formule-
rade sd att de beaktar risken fér skada i en-
skilda fall om en handling limnas ut.

En del av de svenska sekretessbestimmel-
serna dr absoluta. Absolut sekretess iakttas
till exempel i friga om uppgifter som lim-
nats in till den kommunala familjerddgiv-
ningsmyndigheten eller till ett allmint ratts-
bitrade samt i friga om uppgifter om enskil-
das personliga och ekonomiska forhillanden
som ldmnats in till skattemyndigheterna.
Likasd ar sekretessbestimmelserna 1 5—7 §
sekretesslagen allmint tillimpliga.

Det finns bestimmelser ocksd om att tjans-
temén har sirskild rétt att limna ut uppgifter
(meddelarfrihet). Det innebir att tjinsteman-
nen kan limna ut annars sekretessbelagda
uppgifter for publicering i tryckskrifter samt
at radion och televisionen. Meddelarfriheten
ar dock inte absolut.

Overvakning av att offentlighetsprincipen
iakttas anges sirskilt som en av riksdagens
ombudsmans uppgifter.

I ett betidnkande fran april 1997 (Integritet,
Offentlighet, Informationsteknik; SOU
1997:39) foreslds att tryckfrihetsforord-
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ningen skall ses dver. Enligt forslaget skall
tryckfrihetsforordningen 4ndras bl.a. s att
den med offentlighetsprincipen dverensstim-
mande rétten att ta del av handlingar skall
gilla allmédnna uppgifter som ingdr 1 allméan-
na handlingar och databaser. Enligt huvud-
reglen skall ritten att ta del av handlingar
ocksd innefatta ritt att fi uppgifter elek-
troniskt. Den regeringsproposition med for-
slag till personuppgiftslag som har beretts pd
grundval av betinkandet och yttrandena om
detta (regeringens proposition 1997/98:44)
innehéller inte forslag om dndring av tryck-
frihetslagen.

I Norge infordes forvaltningsoffentlighet
delvis genom lagen om forvaltningsfoérfaran-
de av dr 1967 (Lov om behandlingsmaten
i  forvaltningssaker,  forvaltningsloven,
10.2.1967). En sirskild offentlighetslag stif-
tades dr 1970 (Lov om offentlighet i forvalt-
ningen, 19.6.1970/1969). Lagen ir stiftad i
vanlig lagstiftningsordning och bestimmelser
om degs verkstillighet kan intas i en foérord-
ning. Ar 1986 gavs en forordning om over-
foring av behorigheten enligt offentlighetsla-
gen (Forskrift til offentlighetsloven. Delege-
ring av myndighet, 14.2.1986/351) och en
forordning om tillampning av offentlighets-
lagen pd adb-material (Forskrift om offent-
lighetslovens anvendelse pd EDB-materiale,
19.12.1986/2202). Lagen, som reviderades
ar 1982, tillimpas p4 alla statliga och kom-
munala forvaltningsmyndigheter samt pa de
privatrittsliga juridiska personer som utovar
beslutanderitt inom den offentliga forvalt-
ningen. Lagens tillimpningsomrade har pre-
ciserats genom forordning.

Enligt offentlighetslagen #r interna bered-
ningshandlingar inte nodvéndigtvis offent-
liga. Om en handling limnas ut till exempel
at en annan myndighet, blir den samtidigt
offentlig. Nir regeringen fattar beslut pa
basis av ministerieberedning, anses regering-
en och ministeriet i offentlighetslagens me-
ning utgdra en myndighet. Samma regel gil-
ler ocksd dd en myndighet enligt vedertagen
praxis bereder ett drende i vilket beslutet
fattas av en annan myndighet. Utanfér of-
fentligheten stir dven ett sddant utldtande
som en myndighet utan lagenlig skyldighet
begir av en utomstdende - en part, en annan
myndighet eller nigot annat organ - infér
behandlingen av ett drende.

Efter en 14ng beredning stiftades den forsta
allméinna offentlighetslagen (Lov om offent-
lighed i forvaltningen, 10.6.1970/280) i Dan-

mark ar 1970. I lagen om forvaltningsforfa-
rande (Forvaltningslov, 19.12.1985/57), som
tradde i kraft i borjan av ar 1987, féreskrivs
bland annat om partsoffentlighet och tyst-
nadsplikt. Samtidigt stiftades en ny offent-
lighetslag (Lov om offentlighed i forvalt-
ningen, 19.12.1985/572), genom vilken 1970
ars offentlighetslag upphavdes.

Enligt offentlighetslagen omfattar ritten att
ta del av en handling inte myndigheternas
interna arbetshandlingar. Begreppet avser
handlingar som en myndighet har upprittat
enbart %Gr internt bruk liksom ocksa myn-
dighetens interna brevvixling, till exempel
kommunstyrelsens och fullmiktiges brevvax-
ling med ndmnderna. En intern handling
skall emellertid 1dmnas ut i de fall som an-
ges i lagen. For att grunderna for ett beslut
skall framtrida tydligt, féreskrivs i offentlig-
hetslagen att myndigheterna i forvaltnings-
drenden skall anteckna de faktauppgifter
som de mottagit muntligen eller pa ndgot
annat sitt och som ir av betydelse for av-
gorandet av drendet (annotationsskyldighet).

Pa Island godkéndes - likasd efter ett 1dngt
beredningsarbete - i maj 1996 en lag om
férvaltningshandlingars offentlighet
(Upplysingalodg, nr. 50/1996). Lagen tridde i
kraft 1 borjan av ar 1997. Tidigare fanns det
inga allminna bestimmelser om handlings-
offentlighet.

Offentlighetslagen tillimpas pd samma sitt
som forvaltningslagen pd de kommunala och
statliga myndigheterna. P4 privatrittsliga
samfund tillampas lagen i den min de med
stdd av forvaltningslagen utévar beslutande-
rdtt i drenden som giller individens intressen
eller rattigheter. Ett flertal drendegrupper
limnas 1 2 § utanfor lagens tilldimpningsom-
ride. Lagen tillimpas till exempel inte pa
drenden som giller tvangsverkstillighet,
kvarstad, legalpanter, betalningsanstind eller
skifte av konkurs- eller dédsbo. Inte heller
handlingar som hinfor sig till internationella
overenskommelser eller till forundersdkning
hor till lagens tillimpningsomride. Om regi-
strering och behandling av personuppgifter
foreskrivs sarskilt.

Under beredningen av lagen beslot man
formulera bestimmelserna sd att envar litt
kan forstd dem. Enligt lagen har var och en
ritt att ta del av en handling som en myn-
dighet har upprittat eller tagit emot, obero-
ende av hur handlingen har bevarats. Primart
ar alltsd bdde drenden som &nnu bereds och
drenden som redan har avgjorts offentliga. I
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4 - 6 § ingdr bestimmelser om begréinsning-
ar i ritten att ta del av handlingar.

Enligt 4 § ar statsradets eller regeringens
sammantriadeshandlingar inte offentliga, lik-
som inte heller handlingar som giller en
myndighet i egenskap av rittegangspart.
Ritten att ta del av en handling omfattar inte
heller anteckningar som en myndighet har

jort for eget bruk eller uppgifter 1 ansok-
ningar till en offentlig tjinst fore ansok-
ningstidens utgdng. Enligt 5 § ér handlingar
som giller nigons enskilda angeligenheter
eller ekonomiska situation eller en omstén-
dighet betriffande ett féretags eller en annan
juridisk persons viktiga ekonomiska intresse
eller kommersiella intresse inte offentliga.

1 6 § anges ndr utlimnandet av uppgifter
kan begriansas. Det dr mojligt nir det all-
minna intresset s kriver och uppgifterna i
handlingen géller statens sikerhet eller for-
svaret eller statens forhillanden till andra
stater eller internationella organisationer el-
ler handlingar som giller ett statsdgt foretags
konkurrensverksamhet. Den allménna sekre-
tesstiden dr 30 dr riknat fran det handlingen
upprittades. Uppgifter om en enskilds priva-
ta angelidgenheter skall hillas hemliga i 80
ar. Handlingar som giller ett offentligt sam-
funds planer pa atgirder behover inte limnas
ut, om det kunde dventyra itgirdernas syfte.

Bestimmelser om partsoffentlighet finns i
3 kap. Riitten till handlingar som giller en
sjilv dr begrdansad i friga om vissa sekre-
tessgrunder som ndrmast har att géra med
allméint intresse. Ifall en begrinsning av
partsoffentligheten 6nskas i en tredje parts
intresse, skall myndigheten alltid stidlla de
motstridiga intressena mot varandra.

Handlingsoffentlighet innebdr ritt att ta del
av en angiven handling eller av handlingar
som hinfor sig till ett visst drende. En be-
giran om utlimnande av en handling skall
foljaktligen individualiseras. En begiran kan
inte avse till exempel en myndighets diarium
eller register i allminhet. Myndigheterna ar
skyldiga att besvara en begiran inom sju
dagar.

Egtt nekande svar skall avges skriftligen,
om handlingen har begirts skriftligen. Be-
svir over ett sddant beslut kan anforas hos
en sirskild besvirsndmnd som skéter offent-
lighetsdrenden. (Urskurdarnefnd um
upplysingamal). Ndmndens beslut ir slutgil-
tigt. Besvirsdrenden skall avgoras sd fort
som mojligt. Nimnden kan anlita sakkun-
niga och den skall arligen avge rapport over

sin verksamhet.

Myndigheterna iliggs i lag att ordna sina
handlingar sd att de vid behov ar littillging-
liga. Aven muntligen inkomna uppgifter
skall antecknas i handlingarma, om uppgif-
g:ma #r av betydelse for avgorandet av dren-

ct.

Lagstiftningen i vissa andra lander

I Frankrike har utvecklingen under de se-
naste decennierna klart gitt mot en dppnare
forvaltning. Det forsta kapitlet i lagen om
forbittring av forhdllandet mellan medbor-
gama och forvaltningen (Loi no 78-753 du
17 juillet 1978, portant diverses mesures
d'administration et le public et diverses dis-
position d'ordre administratif, social et fi-
scal) giller ritten att ta del av en forvalt-
ningshandling (Titre Ier: De la liberté d'ac-
ces aux documents administratifs). Utgdngs-
punkten dr att var och en har lika ritt att ta
del av forvaltningshandlingar. Utlimnandet
av en handling beror allts inte pd om iren-
det giller sdkandens intresse eller ritt. Dessa
rittigheter tillkommer med vissa begrins-
ningar dven utlinningar (Loi du 16 juillet
1980).

Med handling avses i lagen handlingar,
rapporter, undersdkningar, protokoll, statis-
tikredovisningar, bestimmelser, cirkuldr och
av en minister utfirdade anvisningar om til-
limpningen av en lag samt administrativa
beslut, dock inte statsrddets (Conseil d'Etat)
och férvaltningsdomstolarnas beslut. Hand-
lingarnas form saknar betydelse. Lagen gil-
ler forutom de statliga forvaltningsmyndig-
heterna dven de regionala samfunden och de
offentligrattsliga inrédttningarna samt de en-
skilda organisationer som utfér offentliga
uppgifter.

Ritten att ta del av en forvaltningshand-
ling omfattar endast icke-nominativa hand-
lingar (1 art.). Med nominativ handling av-
ses en handling som innehéller uppfattningar
eller omdémen om en person som kan iden-
tifieras. Utanfor begrel[:pet faller personupp-
gifter som s&dana. Ocksé en uppgift om na-
gons uppforande anses vara nominativ. En
sddan handling limnas inte ut, om det pd
nigot sitt kunde skada personen i friga. En-
gast den som handlingen giller kan ta del av

en.

Lagen foreskriver inte om egentlig sekre-
tess. I stillet anger den vilka intressen den
lagtillimpande myndigheten skall skydda
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genom att vidgra limna ut en handling (6
art.). Utlamnande av en handling kan for-
vigras, om det kunde medfora skada for all-
minna eller enskilda intressen sdsom siker-
hetspolitiken, den allminna sidkerheten och
ordningen eller statens ekonomiska vilfard.
Utlimnande av en handling kan forbjudas
ocksd for att trygga utredningen av brott
eller tull- eller skatteforseelser. Utlimnande
av en handling som giller ndgons privatliv
eller hilsotillstind kan forvigras for att
skydda den personliga integriteten. Ocksd
industri- och affarshemligheter dr skyddsin-
tressen. Bestimmelser om handlingssekretess
kan intas ocksd i andra lagar.

En begiran om utlimnande av en handling
skall besvaras inom rimlig tid, senast inom
tvA manader. Ett nekande beslut skall moti-
veras och dndring kan sokas i beslutet. I la-
gen forbjuds kommersiellt utnyttjande av
handlingar liksom ocksd utnyttjande av han-
dlingar 1 strid med skyddet for litterdra och
konstnirliga verk. Tillimpningen av lagen
foljs upp av en sirskild kommission, CADA
(Commission d'accés aux documents admini-
stratifs), som ger rekommendationer i enskil-
da tillimpningssituationer samt utltanden
om fullfoljdsidrenden enligt lagen. De forsta
aren foljde myndigheterna CADA:s rekom-
mendationer ytterst vdl, men i slutet av
1980-talet forsimrades liget betydligt. Kom-
missionen skall 4rligen publicera en verk-
samhetsrapport.

Aven arkiviagen av ir 1979 (Loi no 79-
18; 3 janvier 1979 sur les archives) har sam-
band med handlingsoffentligheten. Lagen
giller alla handlingar - det ar egalt om de
hérrdr sig fran fysiska eller juridiska perso-
ner eller om de har uppkommit i samband
med verksamheten inom ett enskilt eller of-
fentligrittsligt samfund eller inom en enskild
eller offentligrattslig organisation. Enligt
lagen skall handlingarna forvaras si att rit-
ten att ta del av en offentlig handling beak-
tas. Arkivmaterial ldmnas ut mot ersittning.
Ett avbojande svar pd en begiran om utlim-
nande av en handling skall alltid motiveras.
Det finns bestimmelser ocksd om ritten att
ta del av adb-register.

I Nederlinderna tryggas ritten att ta del av
en offentlig handling i grundlagen. Be-
stimmelser om forvaltningshandlingars of-
fentlighet finns i en lag fran ar 1978 (Wet
van 9.9.1978; Stbl. 581 houdende regelen
betreffende de openheid en openbaarheid
van bestuur). Dess centrala syfte dr att for-

bittra och demokratisera den statliga be-
slutsprocessen. Lagen ar subsididr i forhal-
lande till specialbestimmelserna. Var och
en, dven en utldnning, har med stod av den
ritt att ta del av en forvaltningshandling -
det spelar ingen som helst roll om man be-
hover handlingen for sina egna intressen
eller rittigheter eller for nagot annat syfte.
En begiran om utlimnande av en handling
skall vara tillrdckligt individualiserad och
den skall besvaras inom 15 dagar. Dessutom
kan beslutet skjutas upp i lika ménga dagar.
Blesvar kan anfdras Over ett avbdjande be-
siut.

Vad som i lagen avses med myndighet och
handling anges nirmare i en férordning (Ve-
rordnung om 12.10.1978; Stb 590). Enligt
den betraktas férutom ministerierna ocksd
landskapens forvaltningsorgan och kommu-
nerna samt de inrittningar som grundats ge-
nom lag som statliga myndigheter. Informa-
tionsplikten giller samtliga inrattningar, 4m-
betsverk och avdelningar som 4r understill-
da dessa myndigheter. Med handling avses i
lagen allt informationsmaterial oberoende av
form. Foljaktligen innefattar begreppet ocksa
fotografier, filmer och ljudband samt elekt-
romagnetiska upptagningar. 1 forordningen
forutsatts att en begiran om utlimnande av
en handling ar tillrdckligt individualiserad.

En handling som hinfor sig till ett drende
som dnnu behandlas samt sddana ofullstindi-
ga uppgifter som skulle ge en oklar bild av
saken omfattas inte av ritten att ta del av en
handling. Upplysning skall inte heller lim-
nas om personliga uppfattningar som perso-
ner med politiska fortroendeuppdrag eller
tjansteman hyser. Det ar forbjudet att 1dmna
ut en sekretessbelagd handling.

Sekretessgrunderna 1 lagen ar endera abso-
luta eller villkorliga. Det ar absolut férbjudet
att lamna ut uppgifter som kunde &ventyra
kronan eller skada statens sikerhet. Likasd
ir det forbjudet att limna ut en handling
som giller foretagshemligheter och produk-
tionsprocesser, om handlingen frivilligt 14m-
nats in av en enskild i fértroende. Om sekre-
tessgrunden ir villkorlig, skall myndigheten
sérskilt avgéra om s6kandens behov av att ta
del av en handling viger tyngre 4n skydds-
intresset. En intressejimforelse skall goras
till exempel da handlingen giller statens for-
héllande till andra stater eller penning- eller
ekonomiska politik. Ocksd handlingar som
giller brottsundersokning eller den personli-
ga integriteten hor till denna grupp.
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Tjansteméannen skall dessutom iaktta tjéns-
tereglementets sekretessbestimmelse, som
anger att sekretess skall iakttas i friga om
uppgifter som fés i tjansten, om de inte till
foljd av drendets natur skall yppas. Bestim-
melsen utgor inget hinder for informations-
plikten enligt offentlighetslagen. Bestimmel-
serna om tjanstemdnnens skyldighet att iakt-
ta sekretess finns i Nederlindernas strafflag.

1 lagen om offentlighet i férvaltningen har
de statliga forvaltningsorganen &lagts att i
enlighet med god och demokratisk forvalt-
ning sjalvmant informera om politiken, be-
redningen av drenden och tillimpningen av
bestimmelserna pd forvaltningsomridet.
Myndigheterna skall se till att informationen
ir begriplig och att den nar malgruppen i si
god tid att denna kan bilda sig en egen upp-
fattning. Det gdr dock inte att dberopa be-
stimmelsen for att fi information - be-
stimmelsen syftar enbart till att styra myn-
digheternas atgirder vid informationssprid-
ningen. Det finns sérskilda bestimmelser om
informationsplikten pa respektive forvalt-
ningsomréde.

Vid behov skall en utomstiende forvalt-
ningskommission ge anvisningar och forkla-
ringar betriffande tillimpningen av lagen. I
lagen finns bestimmelser ocksd om sittet att
utfirda anvisningar. Somliga ministerier
laggs i lagen att med fem &rs mellanrum ge
stinderna en redogorelse for hur lagen till-
lampats. De skall redogora ocksa for erfa-
renheterna bland de folkgrupper och sam-
fund som har utnyttjat lagens moijligheter.
Erfarenheterna har hittills varit goda betraf-
fande sdvil lagens nddvindighet som dess
funktionsduglighet.

Ar 1993 antogs en lag som reglerar ritten
att ta del av en offentlig handling hos ett
privat samfund som utfér ett offentligt upp-
drag. I Nederlidndernas lagstiftning tryggas
dessutom ritten till uppgifter i ADB-base-
rade register.

I Belgien framgar principen om forvalt-
ningsoffentlighet av grundlagen, som anger
att var och en har ritt att ta del av en for-
valtningshandling och, om han s onskar, f&
en kopia av den. En ny lag om offentlighe-
ten i myndigheternas verksamhet, lagen om
forvaltningens offentlighet, har nyligen stif-
tats. Lagens syfte dr att ge medborgarna en
mera omfattande ritt att ta del av forvalt-
ningsmyndigheternas handlingar. Offentlig-
hetslagen giller de forvaltningsmyndigheter
och inrittningar som ir behoriga 1 hela for-

bundsstaten. Lagen tillimpas alltsi inte pa
regional- och lokalmyndigheterna. Bestim-
melser om offentligheten i friga om deras
handlingar finns i flera specialforfattningar.
Aven dir ir utgdngspunkten offentlighet.

Med handling avses i lagen om forvaltnin-
gens offentlighet bide forvaltningshandlingar
och handlingar som giller enskilda. Som
forvaltningshandlingar betraktas all informa-
tion som myndigheterna har tillging till obe-
roende av form. Enskilda handlingar &r be-
slut eller beddmningar som giller fysiska
personer och som saknar allmén informa-
tion.

Enligt lagen om forvaltningens offentlighet
genomfors offentlighetsprincipen & ena sidan
genom att myndigheterna sjilvmant informe-
rar om sin verksamhet och ger tillricklig
information nir de fattar beslut (aktiv offent-
lighet). Den passiva offentlighetsprincipen 4
andra sidan kidnnetecknas av att myndighe-
ten pd begiran och pa de villkor som anges
i lagen liagger fram handlingar och liter dem
kopieras. En handling skall pd begiran lim-
nas ut i en sd begriplig form som mojligt,
vilket innebdr att bakgrundsmaterial som
belyser handlingen vid behov skall liggas
fram. Spridning och kommersiellt utnyttjan-
de av handlingar som erhallits med stéd av
offentlighetslagen ir forbjudet.

Utlimnandet av en handling fir enligt la-
gen inte dventyra vissa skyddsintressen, till
exempel intressen med anknytning till sam-
hillstunktionerna, det vill siga den allminna
ordningen och sikerheten, landets forsvar
samt intressen i samband med statens eko-
nomi. En handling som giller privatlivet far
ldimnas ut endast dat den som drendet giller.
En sérskild grupp utgoér de myndighetshand-
lingar som inte far limnas ut till exempel
darfor att handlingen inte ar klar eller darfoér
att begéran har formulerats alltfér vagt. En
handling behover inte limnas ut, om det
skulle medfora oskilig oldgenhet.

Om myndigheten vigrar limna ut en be-
gird handling, kan &rendet foreliggas en
sdrskild nimnd som behandlar offentligheten
i friga om forvaltningshandlingar. Niamnden,
till vilken hér tjdnstemin och sakkunniga,
avger ett utlatande i fragan, varefter den
myndighet som avslagit begidran tar upp
drendet till ny provning. Ett avslag kan
overklagas till en fullféljdsdomstol i fore-
skriven ordning.

1 Storbritannien saknas allminna be-
stimmelser som berittigar till forvaltnings-
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handlingar. Diremot finns det sirskilda for-
fattningar om rétten att ta del av vissa myn-
dighetshandlingar. Till exempel lokalforvalt-
ningshandlingar limnas ut med stéd av en
sarskild lag (Local Government Access to
Information Act, 1985). Enligt lagen har var
och en ritt att fi en kopia av foredragnings-
listorna for och protokollen over grevska-
pens och deras forvaltningsdistrikts (county
and district councils) samt Londons forvalt-
ningsdistrikts (London boroughs) och vissa
andra regionalforvaltningsorgans moten. La-
gen ger dven ritt att ta del av bakgrunds-
material till &rendena i organens dmbetsverk.
Den stadgar ocksd om offentlighet for de
lokala forvaltningsorganens méten.

Ritten att ta del av en handling som hin-
for sig till den personliga integriteten regle-
ras bland annat i "Access to Medical Re-
ports Act" av ar 1988 samt i "Access to He-
alth Records Act" av ar 1990. Lagen om da-
tasekretess av ar 1984 (Data Protection Act)

iller anvindningen av personregister som
ors med hjilp av automatisk databehand-
ling. Lagen anger de allminna principerna
for registeranvindningen. Var och en har
enligt lagen ritt att ta del av en uppgift som
giller en sjilv. I lagen finns ocksa - vilket
ar exceptionellt - bestimmelser om sékande
av indring i ett beslut genom vilket utldim-
nande av en handling har férvégrats.

Ritten att ta del av centralforvaltningens
handlingar regleras inte i nagon lag. Ut-
géngspunkten &r att opublicerade uppgifter
som Innehas av centralférvaltningen ir -
oberoende av formen - kronans egendom.
Up{)giftema kan emellertid limnas ut i en-
skilda fall, d3 i lag sdrskilt bestams s, Ut-
lamnandet sker dd enligt myndighetens prov-
ning inom ramen for dess lagstadgade beslu-
tanderitt (discretion to disclose). Uppgifter
om grunderna for och utredningar om cen-
tralférvaltningens beslut och atgiirder kan
med stdd av den ldmnas ut, om detta med
tanke pd omstindigheterna kan anses skiligt.
En sidan bestimmelse finns i flera lagar, till
exempel i miljovardslagen av ir 1990 (En-
vironmental Protection Act). Vissa myndig-
heter upprittar "Oppna handlingar" (open
files), vilket innebdr att myndigheten anteck-
nar den information om vilken uppgiftslim-
naren (till exempel en remissinstans) inte ut-
tryckligen meddelar ndgot annat.

A andra sidan begridnsas handlingsoffent-
ligheten av ett flertal sekretessbestimmelser
pa olika nivéer inom forvaltningen. Tjénste-

minnen inom centralférvaltningen skall iakt-
ta 1911 4rs lag om handlingssekretess (Offi-
cial Secrets Act). Enligt lagen &r utlimnande
av en handling utan tillstind straffbart. For-
budet gillde ursprungligen all information -
det var egalt om ett allmint intresse forut-
satte sekretess eller inte. En lagindring ar
1989 kringskar gruppen av drenden som en-
ligt lag dr sekretessbelagda. Det man efter-
strivade var storre oppenhet inom den of-
fentliga forvaltningen. De praktiska konse-
kvenserna av reformen blev emellertid min-
dre betydande in vantat. Utlimnandet av en
handling begrénsas ocksd av ménga bestim-
melser om tydnsteman och tystnadsplikt. Det
finns sekretessbestimmelser i minst 200 la-
gar, och de flesta innehdller dven bestim-
melser om straff for olovligt r6jande av en
handling. Enligt lagen om allméinna register
(The Public Records Act 1967) ir sekretess-
tiden i allmédnhet 30 ar.

Under de senaste dren har man gjort stora
anstringningar for, att 6ppna forvaltningen
for allmin insyn. Ar 1994 godkéndes det sa
kallade vita papperet, som innehdller en
overblick Over dppenhetspolitiken inom for-
valtningen samt ett forslag till sddan linje-
dragning som #ir nddvindig for genomforan-
det av programmet om en dppen forvaltning
(Open Government). Omfattningen och arten
av handlingar som aliménheten kan ta del av
pé olika nivder inom forvaltningen har klart
vuxit under 1990-talet. Sedan ar 1992 har
regeringen regelbundet publicerat uppgifter
om beslutsforfarandet, och tillgdngen pa of-
ficiella statistikuppgifter har forbittrats. I
november 1997 utfirdades en praxisstadga
for utlimnande av uppgifter om regeringens
verksamhet (The Code of Practice on Access
to Government Information). Syftet med
denna dr att forbittra det politiska besluts-
fattandet och den demokratiska processen
genom att utvidga mojligheterna att erhélla
upplysningar om grunderna for besluten och
att skydda individers och samfunds intressen
genom att séikerstilla tillgdngen till informa-
tion om grunderna for besluten. I november
1997 publicerades en vitbok (White Paper.
Your Right to Know: Freedom of Informa-
tion), vars forslag siktar till en lagstiftning
som bygger pa ratt till tillging till upplys-
ningar. I férslagen ingdr bland annat upprit-
tandet av en sirskild myndighet, en informa-
tionsfullmiktig (Information Commissioner),
for behandling av besvir.

I Irland har i borjan av &r 1997 givits en
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lag om handlingars offentlighet (Freedom of
Information Act, 1997). I lagen ingir detal-
jerade bestimmelser om ritt att erhdlla upp-
lysningar ur myndighetshandlingar, om sek-
retessbelagda handlingar samt om en infor-
mationsfullmiktig (The Information Com-
missioner). Antalet myndigheter som tillhor
lagens tillimpningsomrdde ar stort - utéver
det allminna myndighetsbegreppet omfattar
det dven aktiebolag och andra samfund som
bekostas av ett offentligt samfund samt bo-
lag, i vilka ett offentligt samfund utdvar be-
stimmanderitt som bygger pd iganderitt.
Ocksi definitionen av begreppet handling ar
vittomfattande. Det omfattar bide elek-
troniskt och mekaniskt uppbevarad informa-
tion och t.ex. bilder, fonogram och bandupp-
tagningar. Utanfor lagens tillimpningsom-
rdde ligger t.ex. domstolshandlingar samt
justitiekanslerns, hogste dklagarens och jus-
tititombudsmannens handlingar. Aven hand-
lingar med anknytning till presidentimbetet
har stillts utanfor lagens tillimpningsomra-
de.

Enligt lagen har envar ritt att pd begiran
erhilla uppgifter ur handlingar som innehas
av myndigheter. I lagen har myndigheterna
dlagts ménga skyldigheter nir det giller for-
verkligandet av handlingsoffentligheten samt
ndr det giller att frimja Oppenheten i myn-
digheternas verksamhet. Den som begir en
uppgift skall bistds enligt behovet, anhéllan
skall vid behov vidarebefordras och svar
skall ges inom en faststdlld termin. Till skyl-
digheterna hor ocksa att fora register 6ver de
irenden som myndigheten behandlar och
deras klassificering samt dver de handlingar
som innehas av myndigheten. Information
bor ocksa finnas tillginglig om hur ritten till
handlingar och till rittelse av uppgifter som
giller en sjilv skall kunna genomforas i
praktiken. Myndigheterna skall publicera
och ajourhdlla detaljerad information om sin
verksamhet och organisation.

I lagen ingdr bestimmelser om de all-
minna och sirskilda grunder pd vilka en
myndighet kan underlata att utlimna infor-
mation. Som en allmin grund nimns t.ex.
att framsokandet av informationen féranleder
oskiligt mycket besvir, att begiran ir foga
betydande och att begiran har gjorts i ofogs-
syfte. Information kan forvigras ocksid om
det hor till myndighetens skyldigheter att
inom viss tid publicera det material som in-
nehdller informationen.

I lagen ingdr en mycket detaljerad for-
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teckning i tiotals punkter med underpunkter
over de uppgifter, som for att skydda ett
allmént intresse eller den personliga integ-
riteten inte fir rojas. Genom sekretessbe-
stimmelserna skyddas exempelvis statens
sikerhet, forsvarsmakten, relationerna till
andra stater, beivrande och utredning av
brott samt straffanstalternas sdkerhet. Likasa
skyddas myndigheternas tillsynsverksamhet
och tillgdng till information. Kommersiella
intressen skyddas genom bestimmelser om
sekretess for affirs- och yrkeshemligheter,
for uppgifter rorande ckonomisk stillning
och for uppgifter med anknytning till veten-
skaplig och teknisk forskning. Uppgifter
som hor till den personliga integriteten fér
inte utlimnas utan vederborande persons
samtycke, om det inte dr nédvindigt for att
avvirja en hotande, omedelbar och allvarlig
risk for ngons liv eller hilsa. Till en bety-
dande del av sekretessbestimmelserna ir en
skaderekvisitklausul anknuten.

Utlimnande av uppgifter om den som be-
gir uppgifterna kan enligt lagen begrinsas
om ansoOkarens eget intresse sd kriver. Om
en féormyndares ritt att erhdlla uppgifter och
om rétten att fa tillgdng till uppgifter om en
déd person kan noggrannare bestimmelser
ges. Jamte de sekretessgrunder som anges i
lagen om handlingars offentlighet bor de
sekretessgrunder som foreskrivs i andra la-
gar eller forfattningar beaktas. Ett beslut om
avslag pd en begidran om uppgifter kan 6ver-
klagas hos overritten (the High Court).

Verkstilligheten av lagstiftningen om han-
dlingars offentlighet 6vervakas av informa-
tionsfullmaktigen, som enligt lagen har vid-
strickta befogenheter. Informationsfullmakti-
gen skall rapportera om sina atgirder och
fa;rligen avge av berittelse om sin verksam-

eft.

Tyskland har ingen allmin offentlighets-
lagstiftning. Primdrt limnas en handling ut
enligt myndighetens prévning. Ocksda i
Tyskland anser man att kravet pd oppenhet
inom forvaltningen fOrutsitter att sekretess
tillgriﬂs endast i sakligt motiverade fall.

Tyska forbundsrepublikens grundlag tryg-
gar individens sjilvbestimmanderitt 1 4ren-
den som giller honom sjilv ("informationel-
le Selbstbestimmung', Bundesverfassungs-
gesetz 65 §). I ett forvaltningsforfarande
anses parterna ha ritt att forutsitta att hand-
lingar som giller deras personliga omstin-
digheter eller affirshemligheter inte offent-
liggdrs utan grundad anledning. Bestimmel-
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ser om detta finns ocksd i lagen om forvalt-
ningsforfarande(Verwaltungsverfahrengesetz
30 §). Bestimmelsen realiserar det grund-
lagsenliga skyddet for den personliga integ-
riteten. I speciallagstiftningen foreskrivs
bland annat om sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter och socialmyndigheternas
handlingar. Tjinsteménnen har allmén tyst-
nadsplikt i fraga om omstédndigheter som de
fatt kidnnedom om vid tjinsteutdvningen.
Tystnadsplikt har dven de fortroendevalda i
kommunerna.

I den porrugisiska grundlagen (Assembleia
da Republica) garanteras medborgarna ritt
att ta del av myndigheternas verksamhet och
av de handlingar som hinfor sig till den.
Denna ritt kan begrinsas genom lag, om
arendet giller statens inre eller yttre sikerhet
eller brottsundersdkning eller handlingen
omfattas av skyddet for den personliga inte-
griteten. Ar 1993 stiftades en lag om forvalt-
ningshandlingars offentlighet (Nr 65/93).
Lagen, som tryggar rétten att ta del av myn-
dighetshandlingar i offentlighetens, 6ppen-
hetens, jamlikhetens, réttvisans och opartisk-
hetens namn, giller statens och sjilvstyrelse-
myndigheternas samt de offentliga inrétt-
ningarnas och féreningarnas handlingar.
Aven lokalmyndigheterna och de samfund
som med stéd av lagen utdvar offentlig be-
stimmanderdtt hor till lagens tillimpnings-
omrdde. Det finns sirskilda bestimmelser
om offentligheten vid rittegdng samt om
handlingar i offentliga register, straff- och
personregister samt historiska arkiv.

Med forvaltningshandling avses i offentlig-
hetslagen all information som den offentliga
forvaltningen producerar eller innehar obero-
ende av form. Frdn den sirskiljs sidana han-
dlingar av privat natur som giller en namn-
given eller identifierbar person och som in-
nehdller uppgifter om hans privatliv. An-
teckningar, utkast eller annan information i
motsvarande form betraktas inte som forvalt-
ningshandlingar.

Vissa forvaltningshandlingar limnas inte
ut. Sarskilda bestimmelser kan utfirdas om
sekretess i friga om siadana uppgifter som,
om de limnades ut, kunde skada statens inre
eller yttre sidkerhet. Atalsskrifter eller under-
s6kningar i anslutning till ett disciplinirt
forfarande inom forvaltningen ldmnas inte
ut, férrin ett beslut om &tal har fattats eller
tidsfristen for viackande av dtal har gitt ut.
Handlingar som giller enskilda limnas ut
endast at vederborande eller den vars intres-

se drendet bevisligen giller.

Offentlighet iakttas ocksd genom att for-
valtningsmyndigheterna regelbundet publice-
rar information om sin verksamhet och sina
beslut pa ett lampligt sitt. Medborgarnas ratt
att ta del av en handling inbegriper ritt att
fi veta att handlin%en finns till, rdte att f3
veta vad den innehaller och ritt att kopiera
den pa ett indamélsenligt sitt. Detsamma
giller handlingar som overforts till ett arkiv.
Det ir forbjudet att duplicera och distribuera
handlingar samt att anvinda information pa
ett sitt som medfor osund konkurrens.

Myndigheterna kan om de s onskar be en
sirskild offentlighetskommission (CADA) ta
stillning till en begiran om utlimnande av
en handling. Den som begirt handlingen kan
a sin sida anfora besvir hos kommissionen,
om hans ritt har begrinsats pd ndgot sitt.
Kommissionen upprittar dd en beddmnings-
rapport. Nir myndigheten har fétt rapporten,
behandlar den begiran pa nytt. Aven déref-
ter kan dndring sokas i ett negativt beslut.
Till CADA:s befogenheter hor - forutom att
avge utldtanden och fatta beslut - dven att
framliagga forslag betriffande verkstillighe-
ten av lagen och andra drenden i samband
med regleringen av forvaltningsoffentlighe-
ten. Dessutom skall den arligen utarbeta en
rapport om hur lagens syften har uppnitts
och genomférts. Forvaltningsmyndigheterna
ir skyldiga att samarbeta med CADA.

I Osterrike finns det ingen allmén offent-
lighetslag. Den grundlagsédndring som tridde
i kraft i borjan av ar 1988 syftade till att oka
Oppenheten inom forvaltningen. Till grund-
lagen fogades da en bestimmelse enligt vil-
ken myndigheterna skall 1imna ut handlingar
i den mén det inte strider mot de sekretess-
bestimmelser som giller myndigheterna.
Samtidigt stiftades en federal lag, som giller
myndigheternas skyldighet att limna ut han-
dlingar. Bestimmelserna om utlimnande av
en handling motsvarar grundlagen. I lagen
bestims dessutom att en handling fir limnas
ut endast pd ett sddant sitt som inte skadar
forvaltningens 6vriga verksamhet. En hand-
ling fir inte ldmnas ut i ett klart onddigt
fall.

Enligt den schweiziska grundlagen ér rit-
ten att ta del av en handling en grundliggan-
de medborgarrittighet. Den tillgodoses emel-
lertid inte i den vanliga lagstiftningen.
Schweiz saknar med andra ord federal of-
fentlighetslagstiftning. Regeln ir sekretess -
en handling limnas inte ut, om det inte &r
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sérskilt tilldtet. Utlimnandet av de federala
myndigheternas handlingar regleras framfor
allt i 1966 ars arkivlag.

I Luxemburg saknas allmin offentlighets-
lagstiftning. Det finns dock speciallagstift-
ning till exempel i friga om planering av
markanvindning, tvangsinlosning av farliga
byggnader, allmin halsovird och niringar
som medfor allmén oldgenhet.

I Spanien regleras sekretess- och offentlig-
hetsfrigorna av bestimmelserna om skydd
for den personliga integriteten och om ytt-
randefrihet i 1978 ars grundlag. Den tidigare
utgdngspunkten var sekretess. Enligt grund-
lagen foreskrivs i lag om medborgarnas ritt
att ta del av arkiv och forvaltningshandling-
ar. Det finns emellertid inga vanliga offent-
lighetslagar. Bland annat tryckfrihetslagen,
sekretesslagen och tjinstemannalagen paver-
kar myndighetshandlingarnas offentlighet. I
lagen om forvaltningsférfarande av ar 1958
finns endast 1 viss mdn bestimmelser om
ritten att ta del av en handling. Ar 1985
godkindes en ny kommunallag, som anger
att de kommunala myndigheternas samman-
triden i regel ir offentliga. Bestdmmelser
om offentlighet i friga om handlingar och
arkiv utfirdades genom forordning ar 1986.

I Ungem stiftades 1992 en lag om skydd
for personuppgifter som ocksa innehaller
bestimmelser om offentlighet i friga om
myndigheternas handlingar. Lagen tridde i
kraft i borjan av maj 1993 och den bidrar
till att tillgodose de rittigheter som faststills
i grundlagen. Syftet med lagen dr 4 ena si-
dan att garantera var och en ritt att be-
stimma Over uppgifter som giller honom
sjilv samt 4 andra sidan ritt att f4 uppgifter
om myndigheternas verksamhet och drenden
som de behandlar. Avvikelser frin lagens
bestimmelser fir goras endast om lagen i
friga innehdller ett bemyndigande att goéra

sé.

Tyngdpunkten i lagen ligger pd bestim-
melserna om skydd for personuppgifter. I
lagens andra kapitel regleras forutsattningar-
na for behandling av personuppgifter, det
forfarande som skall iakttas darvid och en
persons ritt till uppgifter som giller honom
sjilv. Det har ingen betydelse for tillimp-
ningen av bestimmelserna om uppgifterna
behandlas av en enskild eller en myndighet
eller om personuppgifterna hanteras manuellt
eller med hjilp av automatisk databehand-
ling. Lagens skydd for personuppgifter kan
kriankas endast under de forutséttningar som

anges i lagen och d4 for att tillgodose ndgon
annan ritt. Ritten att fi uppgifter om en
myndighet och dess handlingar betraktas inte
som en sddan ritt.

Enligt definitionerna i lagen avses med
myndighetshandling all den information som
en myndighet hanterar med undantag for
personuppgifter. Begreppet myndighet om-
fattar dem som utfor uppgifter som an-
kommer pd staten eller en lokal sjilvstyrel-
semyndighet eller andra offentliga skyldig-
heter.

Lagens tredje kapitel innehdller bestim-
melser om den offentlighet som skall iakttas
i myndigheternas verksamhet. Myndigheter-
na har i lagen alagts skyldighet att hjilpa
medborgarna att fa exakt och firsk informa-
tion om deras ansvarsomride. I detta syfte
skall myndigheterna regelbundet publicera
uppgifter om sin verksamhet eller pd annat
satt se till att informationen nir fram. Som
exempel pa dylika uppgifter nimnas uppgif-
ter om myndighetens befogenheter och
struktur samt uppgifter om praxis vid klassi-
ficeringen av handlingar liksom uppgifter
om lagstiftningen pd omrddet. I synnerhet
foreskrivs att uppgifterna om de offentligt
anstilldas namn och stillning skall vara of-
fentliga.

Lagen ger var och en ritt att f4 uppgifter
om de drenden som handliggs av en myn-
dighet. Myndigheten skall limna de begirda
uppgifterna - enligt lagen i en form som &r
latt att forstd - sd snabbt som mojligt, senast
inom 15 dagar. Begiran skall besvaras ge-
nom att man limnar ut en kopia av hand-
lingen eller en del av den, detta oberoende
av hur handlingen forvaras. Den som begért
att fa handlingen kan faktureras f6ér kostna-
derna. Ett avslag pd en begiran skall ges
skriftligt och det skall motiveras. Den som
har begirt handlingen kan vid domstol séka
andring i ett avslagsbeslut. D3 dr det myn-
dighetens skyldighet att bevisa att beslutet 4r
skiligt och lagenligt.

Den allminna ritten att ta del av handling-
ar giller inte uppgifter som en myndighet
med stod av ett bemyndigande i lag har
klassificerat som stats- eller tjinstehemlig-
het. For detta forutsitts att uppgifterna har
att géra med det nationella fOrsvaret, den
nationella sikerheten, brottsutredning eller
bekdmpande av brott, statens ekonomiska
eller valutapolitik, internationella relationer
eller relationerna till internationella organisa-
tioner eller med en rittegdng. Ritten att ta
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del av handlingar giller inte heller en myn-
dighets preliminira forslag eller handlingar
som har uppgjorts for myndighetens eget
bruk. Uppgifter ur dem kan fias med myn-
dighetens tillstdnd. Utlimnande av en sekre-
tessbelagd handling &r tilldtet nir det finns
sdrskilda bestimmelser om det. Parterna har
i allminhet en synnerligen omfattande ritt
att ta del av en handling som giller dem
sjdlva.

En parlamentariskt vald dataombudsman
overvakar de grundliggande rittigheterna i
anslutning till skyddet for personuppgifter
och tillgangen till uppgifter om myndighe-
terna. Ombudsmannen 6vervakar i detta syf-
te verkstilligheten av dataskyddslagen samt
andra forfattningar gillande dessa rittighe-
ter. Till ombudsmannens uppgifter hor att
granska omstandigheter i anslutning till data-
skyddet och ritten att ta del av handlingar,
att 1agga fram forslag till dndringar i lagstift-
ningen samt att avge utlitanden om forslag
gillande omradet. Som ett led i granskning-
en tillstdller myndigheterna varje ar ombuds-
mannen uppgifter om sina avslagsbeslut
gillande begirda handlingar. Dataombuds-
mannen har med st6d av lagen ritt att géra
kontroller, och i lagen finns bestimmelser
om atgirder som han kan vidta nir han upp-
ticker verksamhet som strider mot lagen.
Var och en har ritt att klaga hos dataom-
budsmannen, om hans rittigheter har krinkts
i friga om dataskyddet eller ritten att ta del
av handlingar.

I Férenta Staterna grundar sig ritten att fa
uppgifter av myndigheterna pa vanlig lag-
stiftning. I domstolspraxis har man ansett att
ritten att fi del av uppgifter i myndig-
hetshandlingar inte regleras i grundlagen.
Forenta Staternas federala offentlighetslag
stiftades dr 1964. Den ir strukturellt sett en
del av lagen om forvaltningsférfarande, nér-
mare bestimt dess 552 § (Public informa-
tion; agency rules, opinions, orders, records
and proceedings) som dven kallas offentlig-
hetslagen ("Freedom of Information Act").
Offentlighetslagen dndrades dr 1974 si att
myndigheten skall motivera ett beslut om att
inte lamna ut en handling. Den som begir
en handling behover inte heller ange vad
han dmnar anvinda handlingen till. Offent-
lighetsprincipen har utvidgats dven genom
lagen om behandlingsoffentlighet, som utgor
552 b § lagen om forvaltningsforfarande
(Open Meetings Act, som &ar kidnd under
namnet Government in the Sunshine Act).

Enligt lagen ir de flesta av de moten som
myndigheternas kollegiala beslutande organ
haller 6ppna for allménheten.

Delstaterna har egna, av den federala
lagstiftningen  oberoende  bestimmelser
om handlingsoffentlighet. Till exempel i
Connecticut finns det en sirskild offentlig-
hetslag, som tridde i kraft ar 1975 (Act
concerning Freedom of Information). Lagen
reglerar frimst behandlingsoffentligheten.
Delstaten New York har en tjinstemannalag
med bestimmelser om handlingsoffentlighet
(Public Officers Law, artikel 6, paragraferna
84 - 90, det vill siga Freedom of Informa-
tion Law). New Yorks offentlighetslag giller
bide delstatens myndigheter och de lokala
myndigheterna. Man har inte forsékt harmo-
nisera offentlighetslagstiftningen, och delsta-
ternas offentlighetslagar avviker déarfor av-
sevirt frdn varandra. Den elektroniska data-
overforingen har dock o6kat behovet av all-
miéntillimpliga principer och bestimmelser.

I Kanada ar ritten till personlig integritet
en grundliggande rittighet (Charter of
Rights and Freedoms 8 §: forbud mot olaga
husrannsakan och besittningstagande). [
samband med en stor grundlagsreform &r
1982 fick landet bide en ny offentlighetslag
och en ny dataskyddslag. Den kanadensiska
lagstiftningen skiljer sig frdn den europeiska
- férutom den ungerska - sitillvida att of-
fentlighet och datasekretess regleras i en och
samma lagstiftningshelhet. Reformen syftade
primirt till att forbittra medborgarnas moj-
ligheter att delta i forvaltningen och till att
trygga rittvisan i forvaltningsbeslut. Refor-
men syftade dock framfor allt till att forbétt-
ra skyddet for sddana personuppgifter som
medborgarna ldmnat in till myndigheterna.
Lagarna syftade till att 16sa problemen bade
i friga om ritten att ta del av en handling
och i friga om skyddet for den personliga
integriteten.

De kanadensiska provinserna har egna of-
fentlighets- och dataskyddslagar. Quebec har
pd samma sitt som federationen slagit
samman offentlighets- och dataskyddslagar-
na (Act respecting access to documents held
by public bodies and the protection of perso-
nal information, 1982). I allminhet motsva-
rar provinsernas offentlighetslagar nirmast
Forenta Staternas federala offentlighetslag
satillvida att huvudprincipen om allmén han-
dlingsoffentlighet har faststillts klarare i
dem in i Kanadas federala offentlighetslag.

I Australien stiftades en allmin och ytterst
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detaljerad offentlighetslag r 1982 (Freedom
of Information Act, 1982). Den reviderades i
betydande méan redan dr 1983 och 1986.

Nya Zeelands offentlighetslag stiftades Ar
1982 (Official Information Act 1982). Ar
1987 utvidgades tillimpningsomradet sd att
lagen numera giller dven lokalférvaltnings-
myndigheterna. Samtidigt forbittrades skyd-
det fér uppgifter om bland annat ekonomis-
ka omstindigheter.

I 1946 ars japanska grundlag tryggas ytt-
randefriheten och den &vriga friheten att ut-
trycka sig. Ritten att ta del av myndigheter-
nas verksamhet anses utgdra en forutsittning
for utévande av denna rittighet. Frdn och
med 1970-talet har man kunnat skonja ett
vixande behov av att 4 ena sidan 6ppna for-
valtningen for allmén insyn och & andra si-
dan forbittra skyddet for personuppgifter.
Riksomfattande offentlighetslagstiftning sak-
nas innu, men offentlighetsbestimmelser for
kommunalférvaltningen utfirdades ar 1991.

Internationella konventioner och rekommen-
dationer

I de internationella konventionerna om
minskliga rittigheter framhévs ritten att ta
del av handlingar som en dimension av ytt-
randefriheten. Enligt artikel 19 i Férenta Na-
tionernas allmanna deklaration om de
minskliga rittigheterna har envar ritt till
asiktsfrihet och yttrandefrihet. Detta innefat-
tar bland annat ritt att soka, motta och spri-
da upplysningar pd vilket sidtt som helst.
Enligt artikel 19 i den internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (FordrS 8/1976) skall envar ha
ritt till yttrandefrihet, vilket innefattar frihet
att utan hinder soka, motta och sprida upp-
lysningar av varje slag. Denna rittighet kan
begrinsas endast i den ordning som fore-
skrivs i lag, om det 4r ndédvindigt bland an-
nat for att respektera andras rittigheter eller
anseende eller for att garantera statens siker-
het. En bestimmelse om yttrandefrihet
finns ocksd i artikel 10 i konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (europeiska ménni-
skorittskonventionen, FordrS  19/1990).
Aven artikel 8, som giller respekt for privat-
och familjelivet, hemmet och korresponden-
sen, dr av betydelse for offentlighetslagstift-
ningen. Enligt denna artikel har envar ratt
att atnjuta respekt for sitt privat- och famil-
jeliv. T praktiken har artikeln ansetts forut-

siitta att staten vidtar positiva itgirder for att
trygga rittigheterna.

Europarddet gav &r 1982 en deklaration
om yttrandefriheten (Declaration on the
Freedom of Expression and Information
29.4.1982), som syftar till en Oppen infor-
mationspolitik inom den offentliga sektorn.
Europarddet har gett dven ett flertal re-
kommendationer i syfte att dka offentlighe-
ten. Enligt en rekommendation som godkiin-
des ar 1979 (Parliamentary Assembly of the
Council of Europe, Rec 854 (1979) on
Access by the Public to Government
Records and the Freedom of Information) dr
allmintillginglig information en forutsitt-
ning for parlamentarisk demokrati.

Ar 1981 utfirdade Europaridet en re-
kommendation om ritten att ta del av myn-
dighetsinformation (Recommendation No
R(81)19 of the Committee of Ministers to
Member States on the Access to Information
Held by Public Authorities). Enligt rekom-
mendationen bor var och en ha ritt att ta del
av myndighetsinformation utan att behdva
motivera begiran. I rekommendationen be-
tonas dven vikten av datasekretess, vilket
innebir att personuppgifter inte fir limnas
ut pd ett sitt som krinker ndgons ritt till
personlig integritet. Aven rekommendatio-
nerna om dataskydd géller frigor som péver-
kar myndighetshandlingarnas offentlighet.

Rekommendationen av dr 1991 om offent-
ligheten i friga om personuppgifter som in-
nehas av myndigheterna (Recommendation
R(91)10 on the Communication to Third
Parties of Personal Data Held by Public
Bodies) syftar till att koordinera principerna
om offentlighet och dataskydd Rekommen-
dationen utgdr fran att myndighetshandling-
arnas offentlighet inte fir innebira att regi-
streringen och anvindningen av uppgifter
som pa basis av offentligheten &r tillgangliga
lamnas utanfor lagstiftningen om datasekre-
tess. I rekommendationen betonas dven vik-
ten av sdkerhetsdtgirder, dd uppgifter lim-
nas ut ur myndigheternas register med hjilp
av tekniska anslutningar. Dessa omstindig-
heter har redan nu beaktats i finsk lagstift-
ning. Rekommendationen férutsitter att den
som frivilligt 1dmnar in personuppgifter till
myndigheterna skall kunna paverka anvind-
ningen av uptpgiftema. Enligt rekommenda-
tionen fér offentlighet i regel inte gilla for
kinsliga personuppgifter. Detta krav har be-
aktats i1 de i propositionen féreslagna sekre-
tessbestimmelserna.
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Offentlighetsprincipen har behandlats ock-
sd i 1977 och 1980 &ars rekommendationer
om forvaltningsférfarande (Resolution (77)
31 on the Protection of the Individual in
relation to the Acts of Administrative
Authorities: Right of Access to Admi-
nistrative Information by any Person
affected by an Administrative Act och
Recommendation No R(80)2 on Individual
Access to Information in connection with
the exercise of Discretionary Powers by a
Public Authority).

Finland har ingétt informationsutbytesavtal
med ett antal linder pd forvaltningsomraden
sdsom beskattning, socialskydd och tull.
Skatteavtalen anger till exempel att sekre-
tessbelagda uppgifter kan limnas ut &t en
annan avtalsslutande stat och att motsvaran-
de uppgifter kan limnas ut av denna stat.

Offentligheten inom Europeiska unionen

Handlingsoffentligheten inom Europeiska
unionen kan beskrivas som ett system som
bygger pd en huvudregel om offentlighet
enligt provning. Provningen begrinsas av
sekretess- och tystnadspliktsnormer pa olika
nivder samt av forfarandereglerna.

Den gillande primérritten saknar motsva-
righet till offentlighetsprincipen. Artikel 214
i Romfordraget, vilken giller tystnadsplikt
for medlemmar i gemenskapens organ eller
kommittéer, gemenskapens tjinstemén och
andra som &r i gemenskapens tjinst, kan
betraktas som en grundliggande bestimmel-
se om tystnadsplikt.

De mest omfattande sekundirrittsnormer-
na, som dessutom begrinsar svingrummet
for medlemsstaternas nationella lagstift-
ning, 4r forordningen (EEG, Euratom nr
354/83) om Europeiska ekonomiska gemen-
skapens och Europeiska atomenergigemen-
skapens historiska arkiv. Enligt artikel 6 i
forordningen skall medlemsstaterna avhélla
sig frin att publicera sddana EG-handlingar i
deras besittning, vilkas sekretess inte har
upphévts. En medlemsstat kan alltsd inte
bestimma att en handling som unionen har
sekretessbelagt ér offentlig.

Rédet godkinde 1993 en uppforandekodex
for allmanhetens tillgdng till kommissionens
och ridets handlingar (93/730 EG) samt an-
tog ett beslut om allminhetens ritt att be-
kanta sig med rddets handlingar
(93/731/EG). Kommissionen har fattat ett
motsvarande beslut dvs. kommissionens be-

slut om allminhetens tillgdng till kommis-
sionens handlingar (94/90 EKSG, EG, Eu-
ratom). Besluten innehdller sisom generell
pr1nc1p att allméanheten skall kunna ta del av
s& ménga av rddets och kommissionens han-
dlingar som mojligt. Med handling avses
vilken skriven text som helst och informa-
tion som bevarats pd vilket sitt som helst.

En ansékan om utlimnande av en handling
skall goras skriftligen och de uppgifter som
behdvs for att identifiera handlingen skall
ldmnas. Vid behov kan organet be sékanden
om ytterligare information. Vederbdrande
avdelning vid organet skall inom en ménad
efter att den har mottagit ansokan meddela
sokanden antingen att ansokan har godkénts
eller att man dmnar foresla avslag, varvid
s6kanden kan limna in en ny ansokan inom
en manad.

Sokanden kan ta del av handlingen pd
platsen eller pd egen bekostnad fi en kopia
av den. Organet kan forordna att den som
fatt handlingen inte fér producera eller spri-
da den for kommersiella dndamdl utan att
forst inhdmta godkidnnande.

Om en handling som ett organ innehar &r
upprittad av en fysisk eller juridisk person
eller av en medlemsstat, ett annat organ in-
om unionen eller ett annat nationellt eller
internationellt organ, skall ansdkan om ut-
limnande av handlingen skickas direkt till
den som upprittat handlingen.

Rédets beslut om allménhetens ritt att ta
del av ridets handlingar (93/731/EG) mot-
svarar i huvuddrag de ovan beskrivna prax-
isreglerna.  Vissa  formuleringsskillnader
finns dock. Relationen mellan regelverken
fortydligas i det beslut som Europeiska ge-
menskapernas domstol gav den 19 oktober
1995 rérande tillimpningen av praxisregler-
na i den sak som hade anhingiggjorts av
John Carvel samt tidningen Guardian (T-
194/94). Domstolen ansdg att ridets beslut
om ritt att ta del av rddets handlingar var
den enda lagstiftningsatgird som reglerar
ritten att ta del av ministerridets handlmgar

Enligt artikel 4.1 i beslutet fér tillgdng till
ridets handlingar inte bev1ljas om ett offent-
liggorande kan undergriva ndgot av de in-
tressen som ndmns i beslutet, nimligen:

1) skyddet for det allminna samhaéllsin-
tresset (allmin sikerhet, internationella for-
bindelser, monetir stabilitet, rittsliga forfa-
randen, inspektioner och undersdkningar),

2) skyddet for den enskilde och privatlivet
eller for foretagshemligheter,
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3) skyddet for gemenskapens finansiella
intressen,

4) skyddet for fortroendet.

Enligt artikel 4.2 i beslutet fir tillging till
ridets handlingar vigras dven for att skydda
rddets intressen. I domstolens beslut i Guar-
dianfallet kan en klar tolkningsregel utlésas:
artikel 4.2 i rddets beslut anger inte ndgon
skyldighet att vigra limna ut en handling
som radet behandlar, liksom inte heller na-
gon rittighet att viigra limna ut en handling
pa den grund att den hénfor sig till diskus-
sioner som forts i radet.

Frigan om en stdrre dppenhet inom Euro-
peiska unionen togs upp pa regeringskonfe-
rensen som avslutades 1 juni 1997. Finland
lade fram ett eget forslag till regelsystem
gillande handlingars offentlighet. 1 férdraget
lyftes 6ppenheten upp till en grundliggande
princip for unionen vid sidan av den nuva-
rande nirhetsprincipen. Genom bestimmel-
ser i sekundérritten ges allminheten allmén
ritt att ta del av handlingarna frdn unionens
huvudinstitutioner. Det s.k. Amsterdamfor-
draget triader i kraft nér det efter underteck-
nandet har ratificerats i alla fOrdragsstater.
Fordraget har berdknats triida i kraft tidigast
1999. Avsikten dr att de till sekundérritten
horande rittsakterna om handlingars offent-
lighet skall ges inom tvé 4r efter att fordra-
get tritt i kraft.

2.3. Bedomning av nuliiget

Lagen om allménna handlingars offentlig-
het utgor alltjimt en anvindbar utgdngs-
punkt for en revidering av offentlighetslag-
stiftningen. Den behover dock moderniseras
pid ménga punkter. Synen pd myndighets-
verksamhetens Oppenhet och medborgarnas
mojligheter att delta och paverka har for-
dndrats och fatt nya dimensioner. Betydelsen
av myndigheternas handlingar har okat lik-
som myndigheternas beroende av datatekni-
ken.

Enligt den gillande lagen genomfors of-
fentligheten i forsta hand genom att medbor-
gare, organisationer och journalister begir
handlingar av myndigheterna. Myndigheter-
na spelar delvis en passiv roll, dven om vis-
sa myndigheter har forbittrat informationen
under de senaste decennierna. Informations-
plikten, som intogs i 1976 4rs kommunallag,
vilken upphivts genom 1995 &rs kommunal-
lag, har bade 6kat och diversifierat informa-
tionen i kommunerna. Trots det har princi-

pen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet, till exempel vid informationshante-
ring eller inférande av datoriserade registre-
ringssystem, inte aktivt beaktats i tillrackligt
hog grad. Det har i sin tur lett till konflikter
mellan myndigheterna och dem som begir
en handling.

De senaste drens utveckling har lett till att
myndigheterna har blivit allt mera beroende
av datateknik i olika former for skotseln av
sina uppgifter. Lagstiftningen har stannat p
en bristfallig nivd 1 forhdllande till de risker
som den okade anvindningen av datateknik
har medfort. Med undantag for personregis-
terlagen finns det inga bestimmelser om
atgirder som myndigheterna kan vidta for
att garantera att handlingarna — i synnerhet
uppgifter som finns lagrade i elektronisk
form — bibehdlls oforiandrade eller ir skyd-
dade. Det har inte funnits nigon lagstift-
ningsmissig grund for en enhetlig ut-
veckling av datasikerheten.

Tillimpningsomridet for lagen om allmin-
na handlingars offentlighet har medfort mén-
ga problem. Det har inte varit helt klart i
vilken utstrickning lagen skall tillimpas pa
de statliga och kommunala affarsverken och
pa organen inom den sd kallade medelbara
offentliga forvaltningen. Utan stod av en
specialbestimmelse kan lagen dessutom inte
tillampas péd enskilda, inte ens di de med
stdd av en uttrycklig bestimmelse i lag utfor
en offentlig uppgift. Det ar likasd oklart om
en handling som upprittats med anlednin
av ett myndighetsuppdrag ir offentlig. Da
lagen om allminna handlingars offentlighet
stiftades, gick det inte heller i 6vrigt att for-
utse forvaltningsutvecklingen med savil pri-
vatisering som koptjénster.

Begreppen i lagen ir fordldrade och delvis
oklara och motstridiga. De allmidnna hand-
lingar som avses i lagen om allménna hand-
lingars offentlighet ar offentliga, offentliga
enligt provning eller sekretessbelagda. Dir-
utdver har det i praktiken forekommit be-
grepp som inte passar in i denna grundlig-
gande indelning. Begreppen ar vacklande
dven i bestimmelserna om sekretess och
tystnadsplikt. Eftersom lagarna reglerar sam-
ma frigor pd lite olika sitt, har grundbe-
grepp sasom sekretess och tystnadsplikt bli-
vit luddiga och Oppna for tolkning.

Medborgarnas mojligheter att paverka ge-
mensamma drenden kringskirs 1 praktiken
av_ att offentligheten i drenden som innu
behandlas har begrinsats. Beredningshand-
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lingar 4r enligt 5 § lagen om allménna hand-
lingars offentlighet offentliga endast med
myndighetens tillstdnd. Sin karaktér av icke-
offentliga handlingar bevarar de ocksé efter
det att behandlingen av édrendet har avslu-
tats.

Det innebir att en visentlig del av bered-
ningsmaterialet kontrolleras av myndigheter-
na och stdr utanfér demokratisk kontroll -
detta trots att det framst ir beredningsoffent-
ligheten som ger medborgarna och massme-
dierna mojlighet att ta del av myndighets-
drendena och fd bakgrundsfakta. Med tanke
pd medborgarnas paverkningsmojligheter ir
det alltsd A och O att det i ett sa tidigt ske-
de som mojligt gér att ta del av drendena -
innan det slutgiltiga beslutet har fattats.

I speciallagstiftningen finns ett stort antal
bestimmelser om sekretess och tystnads-
Elikt, bade i lagar och i forordningar. For-

dllandet mellan handlingssekretess och tyst-
nadsplikt dr i praktiken svarbegripligt. Det
beror framst pa att sekretess skall grunda sig
pé reglering pd lagnivd, medan tystnadsplik-
ten har ansetts kunna grunda sig pa en myn-
dighetsforeskrift eller till och med pd dren-
dets beskaffenhet. Lagstiftningen har blivit
splittrad och svdr att Overblicka. Trots att
huvudregeln &dr offentlighet, kan det vara
svart for sdvil medborgare som myndigheter
att avgdra om en handling ir offentlig eller
sekretessbelagd. Detta har kunnat leda till
ogrundad sekretess eller dtminstone till att
utlimnandet av en handling har dragit ut pd
tiden.

Sekretessbestimmelserna dr ofta oenhet-
liga, och dessutom framgéar sekretessgrunden
och -omfattningen inte alltid tillrackligt
klart. Vissa sekretesstider dr omotiverat
langa. A andra sidan beaktar de inte i till-
racklig utstrickning sddana behov av att
skydda uppgifter som beror pd att myndig-
heternas handlingar blivit mera omfattande
och detaljerade samt pd att myndigheternas
handlingar har fatt 6kad betydelse bl.a. for
kapital- och finansmarknadens funktion.
Sekretessbestimmelserna har sdledes blivit
otillrdckliga. Tjansteménnens tystnadsplikt &r
osammanhéngande och bristfilligt reglerad.

Lagen om allméinna handlingars offentlig-
het anger inte nidr en myndighet kan ta del
av en handling hos en annan myndighet.
Avsaknaden av bestimmelser har vallat
problem i synnerhet dd en myndighet skall
1aktta sekretess i friga om en viss handling
och en annan myndighet enligt en specialbe-

stimmelse har ritt att ta del av den.

Dessa brister i lagen om allminna hand-
lingars offentlighet och den 6vriga offentlig-
hetslagstiftningen samt det faktum att lagar-
na dr fordldrade kriver att offentlighetslag-
stiftningen totalrevideras.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Propositionens syfte ar att 6ppna myndig-
hetsverksamheten for allmén insyn, oka be-
redningsoffentligheten, stirka  offentlig-
hetsprincipen vid utférandet av offentliga
uppgifter, frimja en god informationshante-
ring i samband med dokumenthantering och
informationsfoérsorjning, forbittra mojlighe-
terna att ta del av myndighetsirenden och
dirigenom o0ka medborgarnas och samman-
slutningarnas mojligheter att paverka skot-
seln av allminna drenden. Ritten till infor-
mation fordjupar demokratin och utvecklar
sambhiillet i riktning mot en 6ppen demokrati
som baserar sig pa vixelverkan.

Ritten att ta del av myndigheternas verk-
samhet kan betraktas som en viktig grund-
laggande réttighet. Det faktum att offentlig-
hetsprincipen har skrivits in i grundlagen
accentuerar detta ytterligare. Ritten att ta del
av en handling enligt 10 § 2 mom. rege-
ringsformen och det allménnas skyldighet
enligt 16 a § regeringsformen att se till att
de grundliggande fri- och rittigheterna re-
spekteras och frimjas innebdr att det allmin-
na skall se till att de som behover ta del av
myndighetsverksamheten ocksd i praktiken
skall ha mdjlighet till det. Det r helt i linje
med regeringsformen att myndigheterna
dlaggs att frimja ritten att ta del av en han-
dling. Denna synpunkt pd frimjandet av de
grundldggande fri- och rattigheterna framgar
av 5 kap. den foreslagna lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksambhet.

Offentlighetsprincipen kan stirkas dels
genom att lagens tillimpningsomrdde utvid-
gas till att omfatta samtliga som med stod
av lag utfor uppgifter som avser offentlig
maktutdvning, dels genom att den allt storre
anvindningen av koOptjinster inom forvalt-
ningen beaktas i bestimmelserna. Medbor-
garnas paverkningsmdjligheter foreslds bli
forbittrade genom en storre beredningsof-
fentlighet. Myndigheterna skall alltid infor-
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mera om vissa allmint betydande projekt.

Offentlighetsprincipen innebdr inte - vare
sig i Finland eller nigon annanstans - en
absolut ritt att ta del av en handling. Offent-
ligheten mdste vika for andra samhilleligt
viktiga intressen. Tydligare sekretessgrunder
och grunder for faststillande av myndighets-
handlingars offentlighet kan nimnas bland
propositionens mél. Kravet pd att sekretess
alltid skall grunda sig pd en bestimmelse pa
lagnivd samt bestimmelserna om de vikti-
gaste sekretessgrunderna och om forhéllan-
det mellan tystnadsplikt och handlingssek-
retess dr medel for att uppnd dessa mal.

Syftet med reformen 4r att skapa grunder
for en god informationshantering i myndig-
heternas verksambhet. I lagen foreslds allmén-
na bestimmelser om myndigheternas skyl-
dighet att se till att deras handlingar ir an-
vindbara, att handlingar som ir sekretessbe-
lagda och behover skyddas pa annat sétt blir
skyddade samt att handlingarna forvaras i
forandrat skick samt om andra dtgidrder som
garanterar handlingarnas kvalitet. Med hjilp
av statsrddets anvisningar och foreskrifter
kan det stallas mera detaljerade tekniska
krav gillande datasidkerheten inom statsfor-
valtningen.

Det lagtekniska madlet dr att fortydliga och
forenhetliga begreppen i offentlighetslagstift-
ningen samt att modernisera lagen sdvil
sprakligt som tekniskt med sérskilt beaktan-
de av utvecklingen inom datagverforingen.
Mailet dr med andra ord en enhetligare lag-
stiftning.

Propositionen eliminerar motsittningen
mellan den gillande lagstiftningen och grun-
dlagsreformen. Den i propositionen fore-
slagna lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksambhet dr den viktigaste av de lagar
som tillgodoser ritten att ta del av en hand-
ling enligt 10 § 2 mom. regeringsformen.
Reformen innebidr dessutom att kravet pd
lagreglering av sekretess och de andra be-
grinsningarna i ritten att ta del av en hand-
ling genomdrivs.

3.2. De viktigaste forslagen och
beredningsprinciperna

En ny allmin lag
En totalrevidering av lagstiftningen om
handlingsoffentlighet har ansetts nddvéndig

for att uppnd propositionens mal. Den gil-
lande lagen om allménna handlingars offent-
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lighet skall upphdvas. I stillet skall en lag
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het stiftas.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet inbegriper de viktigaste delarna
av offentlighetslagstiftningen. Behandlings-
offentligheten faller dock utanfér proposi-
tionen. Principerna i lagen utgér en grund
for utveckling och revidering av den special-
lagstiftning som behdvs vid sidan av den
allménna lagen.

Offentlighetsprincipens tillimpningsomrade
utvidgas

Bestimmelserna om tillimpningsomridet
for lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet har beretts si att offentlighets-
principen skall iakttas i all offentlig maktu-
tovning, oavsett hur skotseln av drendena ir
organiserad eller hur de handlingar som upp-
kommit har bevarats.

For att 6ka den allménna insynen i den of-
fentliga maktutdvningen foreslds att den nya
lagen skall ha ett vistriacktare tillimpnings-
omrade 4n den gillande lagen och gilla
dven privatrittsliga sammanslutningar och
enskilda nir dessa med stod av lagstiftning
utfor uppgifter som avser offentlig maktut-
Ovning. I lagforslaget har man dven i dvrigt
angett vilka organisationer lagen skall till-
lampas pad. Darigenom har man velat avlags-
na de oklarheter som uppkommit vid till-
limpningen av den gillande lagen och sam-
tidigt oka offentligheten. Bide de kommuna-
la och de statliga myndigheterna anvinder
allt fler koptjinster for utforande av offent-
liga uppgifter. For att utvecklingen inte skall
nagga offentlighetsprincipen i kanterna, fore-
slas vissa specialbestimmelser bli intagna i
lagen. De behdvs dessutom for att klargora
ansvarsférhillandena.

Den foreslagna lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet bygger pa prin-
cipen om separata myndigheter. Vid tillaimp-
ning av lagen dr myndigheterna sjilvstindi-
ga 1 forhallande till varandra. Detta har be-
tydelse framfor allt for beredningsoffentlig-
heten. Till exempel utlitanden, motioner och
andra skrivelser som en myndighet tillstiller
en annan blir i regel offentliga genast nir de
har undertecknats, om det inte ir friga om
en sekretessbelagd handling.

I syfte att stirka offentlighetsprincipen har
man dessutom utformat lagen sa att tillimp-
ningen inte beror pd det sitt pa vilket upp-
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gifterna har bevarats. Begreppen forenhetli-
gas genom att begreppet "handling” infors
som en gemensam benidmning pa handlingar
och tekniska upptagningar. Lagen giller
ocksa uppgifter som inte lagrats, eftersom
den dven innehdller bestimmelser om grun-
derna for tystnadsplikt.

Beredningsoffentligheten okar

I propositionen foreslds att beredningen av
besllilt och planeringen skall 6ppnas for all-
mén insyn. Forslagen om stdrre Oppenhet
under beredningen forbattrar individernas
och sammanslutningarnas pdverkningsmoj-
ligheter. Dessutom forbittras kvaliteten pé
myndigheternas beslut, eftersom en allmin
diskussion kan fora fram synpunkter som
myndigheterna inte har beaktat under bered-
ningen. Nir myndigheterna informerar om
lagstiftningsprojekt och andra allmént bety-
dande planer, kan allménheten ta stillning
till projekten pd basis av fakta, vilket & sin
sida framjar en rationell diskussion om alter-
nativ och verkningar.

For att oka beredningsoffentligheten fore-
slds att tidpunkten dd en myndighetshand-
ling blir offentlig skall faststillas noggranna-
re. Dessutom foreslds att myndigheterna
skall dlaggas att informera allminheten om
lagstiftning och andra allmint betydande
drenden som de bereder. Eftersom ett bered-
ningsorgan enligt myndighetsdefinitionen
betraktas som en myndighet, dkar bered-
ningsoffentligheten sarskilt inom statens cen-
tralforvaltning.

Forslaget innebdr att kommitté-, kommis-
sions- och arbetsgruppsforslag blir offentliga
nir de ar klara. Undersokningar, statistik och
utredningar blir emellertid offentliga nir de
dr klara for det syfte de har utarbetats for.
Framstillningar och initiativ frdn en myndig-
het till en annan samt beredningsmaterialet
for dessa blir i regel offentliga genast nir
handlingarna har undertecknats. Forslag som
giller statsbudgeten blir offentliga ndr fi-
nansministeriets forsta stillningstagande till
ministeriets forslag har undertecknats. Dér-
igenom skulle budgetberedningsoffentlighe-
ten Oka. Forslaget innebir ett framsteg dven
satillvida att de handlingar som hénfor sig
till beredningen av ett beslut i regel blir of-
fentliga, nir drendet har avgjorts. S8 dr inte
fallet 1 dagens lige.

Myndigheternas skyldighet att frimja ritten
att fi uppgifter samt en god informations-
hantering

I den gillande lagstiftningen anges varken
att myndigheterna skall beakta offentlighets-
principen ndr de planerar sin verksamhet
eller att de aktivt skall se till att medborgar-
na kan ta del av deras verksamhet. I syfte att
stirka offentlighetsprincipen foreslds darfor
att bestimmelser om myndigheternas skyl-
dighet att frimja ritten att ta del av en hand-
ling intas i 5 kap. lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Bestimmelser-
na har ansetts nddvindiga bland annat dirfér
att regeringsformen anger att det allménna
skall se till att de grundliggande fri- och
rittigheterna respekteras i praktiken och des-
sutom aktivt frimja detta. Ritten att ta del
av en handling skall tillgodoses genom in-
formation samt genom att myndigheterna
framstiller publikationer, statistik och bes-
lutsregister f6r allméant bruk. Myndigheterna
skall ocksd se till att det &r litt att fa tag pa
handlingarna, t.ex. via bibliotek och allmain-
na datanit. Myndigheternas befogenheter att
besluta om sina egna handlingar foreslas ut-
Okade. Lagen understryker dessutom att
myndigheterna skall foérdela arbetsuppgif-
terna sd att den som begir en handling blir
sakligt betjanad. Mdlet har varit en sd smi-
dig och enkel procedur som moijligt - inga
formaliteter skall f8 komma i vagen for ett
snabbt genomforande av offentligheten.

Ett syfte med den foreslagna lagen har
varit att trygga en god informationshantering
inom forvaltningen. De foreslagna bestim-
melserna innebdr att myndigheterna i sam-
band med planering och verksamhetsrefor-
mer skall ta reda pa vad ritten till informa-
tion innebdr och beakta detta i praktiken.
Handlingarna skall katalogiseras eller ordnas
pa ndgot annat sitt sd att de offentliga hand-
lingarna &r lidtta att hitta. Myndigheternas
dokumenthantering och datasystem samt
databehandlingar skall organiseras sd att
handlingarna utan besvér kan offentliggdras
och sd att sekretessbelagda handlingar skyd-
das pa behorigt sitt och si att handlingarnas
integritet och kvalitet garanteras. Statsriadet
foreslds beréttigas att utfarda foreskrifter och
anvisningar om de tekniska kraven vid full-
gorandet av ovan nimnda skyldigheter.
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Entydigare grunder for begrinsning av of-
fentligheten

Ritten att med stod av offentlighetsprin-
cipen ta del av en myndighetshandling har
skrivits in i regeringsformen som en grund-
lagsenlig grundliggande fri- och rittighet.
Enligt 10 § 2 mom. regeringsformen kan
ritten att ta del av en handling begrinsas
endast genom lag. Handlingssekretess kan
alltsd foreskrivas endast i lag, inte pa forord-
ningsniv4, vilket har varit mojligt med stod
av 9 § 2 mom. i lagen om allminna hand-
lingars offentlighet.

De viktigaste sekretessbestimmelserna har
koncentrerats till den fdreslagna lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet.
Regeringsformens 10 § 2 mom. innebér att
bestimmelser om begrinsning av ritten att
ta del av en handling kan intas i vilken lag
som helst och i syfte att trygga vilket ound-
gingligt skyddsintresse som helst. Man skul-
le vara tvungen att genomfora reglering-
en av sekretessfrigorna koncentrerat ifall det
enligt regeringsformen vore mojligt att en-
dast 1 en viss lag bestimma om avvikelser
fran offentlighetsprincipen. En sddan 16sning
har tillgripits i Sverige. Under beredningen
av den nya offentlighetslagstiftningen ansags
det dock att ett sd stelbent system inte vore
indamadlsenligt. I praktiken kan det bli néd-
véandigt att tillata avsteg frin offentligheten
ocksa i andra lagar dn 1 lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet. Denna
mojlighet skall dock tillgripas endast av sir-
skilt vigande och exceptionella skil.

De sekretessgrunder som foreslds bli in-
tagna i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet har formulerats sd att deras
tillimpningsomrade 4r allmént (allméngiltig-
het for sekretessgrunderna). Lagen anger
alltsd inte lingre vilka myndigheters hand-
lingar som &r sekretessbelagda. Forslaget har
ansetts innebdra en tydligare definition pa
sekretess och ett steg i riktning mot en en-
hetlig sekretesslagstiftning. Forfarandet har
ansetts nodvindigt ocksd av den orsaken att
alla myndigheter inte organiserar arbetet pd
samma sitt. Bland annat kommunerna kan
numera tamligen fritt for skotseln av myn-
dighetsuppgifter grunda organ med ansvar
for ett stort verksamhetsomréade.

Neutralitetsprincipen har varit central vid
beredningen béade av bestimmelserna om
intridandet av handlingsoffentlighet och av
definitionen pd sekretess. Principen innebir

att en myndighet inte fir hamna i en ofér-
delaktigare stillning &n en enskild verksam-
hetsidkare i ett lige d4 myndighetens roll
kan jimforas med den enskilda verksamhets-
idkarens. Sddana situationer uppkommer till
exempel ndr myndigheten agerar i egenskap
av avtalspart, forhandlingspart samt ritte-
géngspart.

I lagen har intagits nya sekretessbestim-
melser i syfte att uppfylla syftet med
skyddsarrangemangen samt att trygga forut-
sittningarna for skotseln av inkomst-, fi-
nans-, penning- och valutapolitiken samt
marknadens funktion samt i syfte att effekti-
Xera skyddet for vittnen och integritetsskyd-

et.

4. Propositionens verkningar
4.1. Verkningar for medborgarna

Forslagen i propositionen dkar och forbitt-
rar medborgarnas mojligheter att fa uppgifter
om myndigheternas verksamhet, den offent-
liga maktutévningen, samhillsforhillandena
och verkningarna av det allminnas beslut pa
samhillsforhallandena.

Ritten att ta del av en handling samt den
foreslagna skyldigheten for myndigheterna -
att uppritta och distribuera statistik och ut-
redningar om sin verksamhet samt sam-
hillsférhallandenas utveckling pa deras verk-
samhetsomréde, att informera om sin verk-
samhet samt att gora uppgifterna lattillging-
liga ger individen mojlighet att fa en bild av
myndigheternas verksamhet och dess effek-
ter. Skyldigheten att informera om lagstift-
ningsprojekt och andra aktuella planer och
beslut av allmin betydelse forbittrar indivi-
dens mojligheter att delta i och paverka
sadana drenden som myndigheterna har att
avgora. Detta kan ske med hjidlp av andra
foreskrivna system for deltagande eller ge-
nom medborgarverksamhet. Den enskilde
kan delta ocksd i den offentliga debatten
eller pdverka medlemmarna i representativa
organ.

Bestimmelserna om partsoffentlighet samt
om var och ens ritt att ta del av en handling
som giller en sjilv ger individen mojlighet
att bevaka sina rittigheter och intressen i
drenden som myndigheterna behandlar.

De noggrannare bestimmelserna om skyd-
det for den personliga integriteten stirker
individens sjalvbestimmanderitt och ritt att
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leva utan omotiverad inblandning frin nigot
héll. De tryggar sdlunda hans mdjligheter att
utnyttja de tjanster och den hjilp samhillet
erbjuder honom.

4.2, Verkningar for niiringslivet

Det allminna fortydligandet av grunderna
for utlimnande av sekretessbelagda hand-
lingar erbjuder myndigheterna mdjlighet att
med foretagens tillstind utnyttja uppgifter
som en annan myndighet redan har. Detta
minskar foretagens kostnader nir myndig-
heterna begir att fa olika uppgifter.

Forslagen i propositionen, bland annat be-
stimmelserna om informationstjianst hos en
myndighet, mojliggor en effektivare anvind-
ning av myndigheternas datamaterial inom
den privata sektorn, till exempel inom den
industri som erbjuder datatjinster i allménna
datanit. Propositionen kan dirigenom frimja
den ekonomiska verksamheten pa informa-
tionsmarknaden, vilket programmet INFO
2000, som giller informationssamhallet in-
om Europeiska unionen, har utvisat.

Bestdmmelsema gillande konkurrerande
anbudsgivares ritt att ta del av en handling
effektiverar skyddet for tekniska affdrshem-
ligheter.

4.3. Ekonomiska verkningar

Den foreslagna lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet innebér att myn-
digheterna i sin verksamhet bor iaktta god
informationshantering. Myndigheterna bor
kartldgga och forteckna det informationsma-
terial som de besitter och klarldgga bl.a. be-
hovet av skydd for de uppgifter som ingér i
detta och betydelsen av att de finns tillgidng-
liga. Omsorgen om skyddet, integriteten och
kvaliteten for handlingarna och datasystemen
innebir att datasikerheten blir effektivare.

Den foreslagna lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och de bestim-
melser som utfirdas med stdd av den inne-
bar ett krav pd god offentlighets- och sekre-
tesstruktur i myndigheternas datasystem: de
sekretessbelagda och de offentliga handling-
arna skall kunna sérskiljas frdn varandra, s
att offentliga uppgifter pa begéran kan lim-
nas ut utan att sekretessbelagda uppgifter
rojs. Detta kan forutsitta att datasystem som
uppritthdlls med hjilp av ADB indras. Al-
ternativt kan myndigheterna gora sig bered-
da att for hand sarskilja utskrifter av offent-

liga handlingar och utskrifter av sekretessbe-
lagda handlingar. Eftersom myndigheterna
ocksad enligt gillande lag skall ldmna ut den
offentliga delen av en handling, kan kostna-
derna inte anses bero uteslutande pa denna
proposition. I propositionen foreslds att en
overgdngsperiod pd fem &r skall stipuleras
for att sitta datasystemen i stdnd, vilket re-
ducerar de kostnader som féranleds av pro-
positionen dirfor att datasystemen under
forloppet av denna tid regelmissigt dven
annars miste fornyas och de behovliga in-
dringama tidsmaissigt kan forlaggas si att de
sker samtidigt med det normgla utvecklings-
arbetet med datasystemen. Overgingsperio-
den pd fem 4ar skall dven kunna forldngas
genom forordning, om det visar sig vara
behovligt for indamdlsenlig verkstillighet av
de anvisningar och foreskrifter som statsrad-
et enligt den foreslagna lagen skall kunna
utfirda. De kostnader som foranleds av ef-
fektiviseringen av datasékerheten kalkyleras
detaljerat som inslag i beredningen av de
foreskrifter och anvisningar som statsridet
skall ge betrdffande datasikerheten.

Skyldigheterna innebir enligt forslaget en
noggrannare definiering an for nirvarande
av administrationen och ansvarsforhillande-
na rorande handlingar och grunderna for
informationsflodena samt att de rittigheter
som dr forknippade med uppgifterna beaktas
vid planeringen av reformer. Kundtjinsten
bor organiseras och informationen och grun-
derna f6r denna ombesorjas vid genomforan-
det av handlingarnas offentlighet. Skyldig-
heterna kan foranleda kostnader speciellt om
detta slags uppgifter inte tidigare har ombe-
sorjts som sig bor.

Den nya lagstiftningens ikrafttrddande kra-
ver utbildning av personalen och sikerstil-
lande av ett de forfaranden som f6ljs mot-
svarar kraven i den nya lagstiftningen.

De totala direkta kostnaderna for myndig-
heterna for lagens verkstillighet kan grovt
uppskattas genom att beakta de genomsnitt-
liga arbetskraftskostnader som foranleds av
behovliga utredningar och dtgirder samt ut-
bildning for att genomféra god informations-
hantering. P4 denna grund blir kostnaderna i
stats- och kommunalférvaltningen grovt rak-
nat ca 70 miljoner mark. Kostnaderna for-
delas pad grund av ikrafttridelsebestimmel-
serna pa tvd ar. Avsikten har varit att atgir-
derna skall kunna verkstillas som ett inslag i
myndigheternas normala verksamhet och att
reformen darfor inte kriver 6kade anslag.
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Vid bedomningen av kostnaderna har de
kostnader som foranleds av fornyelsen av
datasystemen inte beaktatas sirskilt, efter-
som de behovliga dndringarna pa grund av
Overgangsbestimmelserna tidsmassigt kan
inplaceras s att de gors som ett inslag i den
allminna utvecklingen av datasystemen.

De foreslagna atgiarderna syftar till att 6ka
effektiviteten i myndigheternas informations-
hantering och verksamhet genom mera exakt
uppgiftsdefiniering och bittre administrering
av handlingarna. Propositionen avser inte
heller att dndra pd myndigheternas mojlig-
heter att uppbara avgifter for kopior av han-
dlingar. De foreslagna bestimmelserna om
myndigheternas informationsservice kan dka
myndigheternas intikter, men beloppet hédrav
ir svart att forutsiga.

4.4. Verkningar pa forvaltningen

Myndigheternas nya forpliktelser innebér
att myndigheternas handlingar maiste plane-
ras, skotas och anvindas pad behorigt sitt
och sd att de olika rittigheter och intressen
som ansluter sig till handlingar blir beakta-
de. En god informationshantering framjar
inte bara ritten att ta del av en handling,
vilket ligger i linje med offentlighetsprinci-
pen, utan dven myndigheternas interna arbe-
te samt uppgifternas kvalitet, skydd och an-
vindbarhet.

De foreslagna reformerna skapar en grund
for ett enhetligare och bittre utbyte av infor-
mation mellan myndigheterna. Lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
avses innehdlla allménna grunder for utlam-
nandet av handlingar till en annan myndig-
het. Myndigheterna kan bl.a. med hjilp av
teknisk anslutning och under de forutsitt-
ningar som bestidms i lagen ge varandra sek-
retessbelagda personuppgifter, vilket minskar
behovet av specialbestimmelser.

Den foreslagna lagen innebér att beslutan-
deriitt overfors frin ministerierna till andra
myndigheter. Forslaget om att ett besiut om
utlimnande av en sekretessbelagd handling
skall fattas hos den myndighet vars handling
det #r friga om innebir att tillstindsbesluten
overfors till en ligre myndighetsniva. For-
slaget kan Oka dessa myndigheters arbets-
borda. De omedelbara verkningarna ir dock
svéra att bedoma.

Enligt forslaget skall datasekretessndmn-
den inte lingre kunna ge tillstdnd att limna
ut uppgifter ur myndigheternas register.

S. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Tidigare forslag till revidering

En revidering av offentlighets- och sekre-
tesslagstiftningen har varit aktuell i ett antal
lagberedningsprojekt dnda sedan 1970-talet.
Datasystemkommitténs forvaltnings- och
niringsdatasektion, som statsridet tillsatte ir
1972, gjorde ett utkast till en offentlighets-
lag (Utkast till datasystemkommitténs II del-
betinkande. Offentlighetslagen och lagen om
andring av tryckfrihetslagen. 1975). Datasys-
temkommittén drogs in ar 1975,

Ar 1973 tillsatte statsradets kansli en kom-
mission med uppgift att i bradskande ord-
ning utarbeta anvisningar for statsforvalt-
ningen om behandlingen av hemliga och
konfidentiella handlingar. Denna sekretess-
kommission foreslog i sitt betdnkande (kom-
mittébetinkande 1974:70) ett tillstindssys-
tem for utlimnande av sekretessbelagda han-
dlingar. Tillstind avsidgs kunna beviljas av
sidrskilda skil. I detta avseende ledde kom-
missionens forslag dock inte till ndgra lag-
stiftningsdtgirder.

Justitieministeriet tillsatte dr 1976 en ar-
betsgrupp for att bereda ett forslag till lag
om allméinna handlingars och myndighets-
verksamhetens offentlighet. Arbetet inleddes
pa basis av det utkast till offentlighetslag
som datasystemkommitténs forvaltnings- och
niringsdatasektion hade utarbetat och de
utldtanden som begirts om det. Arbetsgrup-
pen utarbetade ett forslag till delrevision av
offentlighetslagstiftningen (Forslag till del-
revision av offentlighetslagstiftningen. Justi-
tieministeriets lagberedningsavdelnings pub-
likation 14/1978). P4 basis av arbets-
gruppens forslag fogades ar 1982 - i sam-
band med att lagen om férvaltningsforfaran-
de stiftades - till lagen om allminna hand-
lingars offentlighet ett nytt kapitel 3 a om
part tillkommande ritt till handling. Den 21
augusti 1980 tillsatte justitieministeriet en ny
arbetsgrupp med uppgift att ligga fram ett
forslag till dndring av lagen om allmidnna
handlingars offentlighet pa basis av den &r
1976 tillsatta arbetsgruppens forslag. Den
nya arbetsgruppens propositionsutkast blev
klart pd varen 1981. Utlitanden om detta
inbegirdes av olika myndigheter. PA basis
av utlitandena utarbetades sedan ett justerat
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utkast till lag om édndring av lagen om all-
méinna handlingars offentlighet. Utlatande
begardes av laggranskningsradet, som ansag
(utltande nr 3/1982) att det inte fanns na-
gon anledning att 6ka beredningsoffentlighe-
ten pa det sitt som foreslogs i utkastet. Lag-
beredningen fortsatte dérefter vid justitiemi-
nisteriet fram till ar 1985. Arbetet ledde
emellertid inte till ndgra lagstiftningsatgér-
der.

Ar 1981 tillsatte statsraddet en dataskydds-
kommitté med uppgift att utarbeta ett forslag
till forfattningar om registrering av person-
uppgifter. Kommittén foreslog i sitt be-
tankande (kommittébetinkande 1981:66) -
forutom de dndringar i lagen om allméinna
handlingars offentlighet som kommitténs
forslag till personregisterlag foranledde -
ocksd ett nytt kapitel 4 a med allmédnna be-
stimmelser om utbyte av sekretessbelagda
uppgifter mellan myndigheterna. Nér person-
registerlagen stiftades gjordes i lagen om all-
minna handlingars offentlighet dock endast
de dndringar som den nya personregisterla-
gen foranledde. I 6vrigt ledde kommitténs
forslag inte till ndgra lagstlftnmgsatgarder

Bestimmelserna om offentlighet i friga
om statens budgethandlingar har utarbetats i
en arbetsgrupp, som tillsattes av finansmi-
nisteriet ar 1983 (arbetsgruppspromemoria
1984:FM 2). P4 basis av arbetsgruppens be-
tinkande utarbetades vid finansministeriet en
proposition med forslag till lag om &ndring
av lagen om grunderna for statsbudgeten och
bokslutet. Forslaget ledde emellertid inte till
négra lagstiftningsatgarder.

Riksdagens 6nskemadl och utltanden

Riksdagens har i flera sammanhang upp-
mirksammat behovet av att utveckla bestim-
melserna om offentlighet och sekretess. I det
foljande riksdagens stéllningstaganden under
de senaste aren.

I en lagmotion i riksdagen ar 1985 (LM
101/1985 rd) aktualiserades riksdagsméannens
behov av att ta del séirskilt av i 5 § lagen
om allménna handlingars offentlighet avsed-
da handlingar som giller budgetforslaget. I
en lagmotion ar 1991 (LM 39/1991) ansigs
det nodvindigt att 6ka beredningshandling-
arnas offentlighet, sd att rdtten att ta del av
en handling som ir offentlig enligt prévning
inte begrinsas utan orsak. I forslaget betona-
des vikten av att f& uppgifter om &drenden
som bereds. Dir konstaterades dven att med-

borgarnas mojligheter att dvervaka myndig-
heternas dtgirder och péverka dem hirige-
nom frimjas. Dessutom féreslogs bestim-
melser om utlimnande av sekretessbelagda
handlingar mellan myndigheter. Reviderings-
behovet togs upp i en lagmotion &ven &r
1989 (LM 58/1989 rd) och i1 en hemstill-
ningsmotion ir 1986 (HM 1051/1986 rd). I
hemstillningsmotionen f{oreslogs dessutom
att bestimmelser om informationsplikt for
myndigheterna skulle intas i lagen.

Revideringen av bestimmelserna om sek-
retess och icke-offentliga handlingar s att
de uppfyller informationsbehovet 1 ett mo-
dernt sambhille paskyndades ocksd i ett
sporsmal ar 1990 (SS 140/1990 rd). I ett
sporsmdl ar 1996 (SS 386/1996 rd) fistes
upﬁmﬁrksamhet vid att verksamheten i bolag

stiftelser som grundats av kommunerna
inte uppfyller den kommunallagsenliga prin-
cipen om forvaltningsoffentlighet.

Nir riksdagens lagutskott &r 1989 behand-
lade revideringen av tjénstebrottslagstiftning-
en, uppmirksammades behovet av att revi-
dera bestimmelserna om handlingsoffentlig-
het och -sekretess (LaUB 7/1989 rd). Uts-
kottet ansag att det var sdrskilt problematiskt
att handlingarna i ett drende som bereds i
princip inte dr offentliga forrdn drendet har
avgjorts. Enligt utskottet 4r storsta delen av
de drenden som bereds och handlingarna om
dem av det slaget att de bor kunna ldmnas
ut redan i beredningsskedet. Lagutskottet
pdpekade dven att begreppen i offentlighets-
lagstiftningen och sekretessbestammelsema
dr vacklande och oenhetliga. Utskottet ansig
att en sd stor oppenhet som mojligt skall
vara forvaltningens rittesnore och att offent-
lighetslagstiftningen i bradskande ordning
bor revideras sé att beredningsoffentligheten
okar.

I sitt svar pd regeringens proposition med
forslag till polislag (RP 57/1994 rd) férut-
satte riksdagen i enlighet med forvaltnings-
utskottets stﬁndpunkt (FoUB 20/1994 rd) att
regeringen vidtar brddskande atgérder for att
revidera offentlighets- och sekretessbes-
tdmmelserna. Kriterierna for myndigheternas
rdtt att ta del av andra myndigheters och
instansers handlingar skulle fagtstillas pa
basis av en helhetsgranskning. Aven tillvé-
gagdngssitt for att avgora situationer di be-
stimmelserna om sekretess och utlimnande
av handlingar stir i strid med varandra skul-
le tas fram. Diarvid skulle skyddet for den
personliga integriteten beaktas.
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Aven statsrevisorerna har fist uppmairk-
samhet vid oldgenheterna i offentlighetslag-
stiftningen. [ sin berittelse dr 1989 (s. 42 -
48) behandlade statsrevisorerna utforligt
riksdagshandlingarnas offentlighet och of-
fentligheten vid behandlingen av ett drende i
riksdagen. Berittelsen behandlade bland an-
nat de konfliktsituationer som kan uppstd
nir lagen om allménna handlingars offentlig-
het maste tillampas pd riksdagsarbetet darfor
att riksdagsordningen saknar tillimpliga be-
stimmelser. Statsrevisorerna dnskade att of-
fentlighetskommissionen skulle behandla
ocksd dessa problem i sitt arbete.

Nir riksdagen behandlade regeringens pro-
position med forslag till dndring av grund-
lagarnas stadganden om de grundliggande
fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd) kon-
staterade riksdagens grundlagsutskott att
andringen i 10 g 2 mom. regeringsformen
innebir en forstirkning av offentlighetsprin-
cipen pa grundlagsniva (GrUB 25/1994 rd).
Utskottet ansdg att det darfor var skél att ut-
reda om ocksa till exempel bestimmelserna i
riksdagsordningen om offentligheten i riks-
dagens utskottsarbete borde revideras.

Aven riksdagens justiticombudsman har i
olika sammanhang tagit upp behovet av att
revidera offentlighetslagstiftningen. I sitt
utldtande till justitieministeriet &r 1990 (uti3-
tande nr 5/1990) konstaterade han att offent-
lighetsbestimmelserna inte i tillrdckligt hog
grad beaktar forvaltningens och informatio-
nens nya metoder, uppgifter och behov. Jus-
titicombudsmannen fann det sdrskilt viktigt
att offentlighetslagstiftningen koordineras
med praxis for tolkningen av skyddet for
den personliga integriteten samt yttrandefri-
heten i Europaridskonventionen om ménsk-
liga rittigheter. Ar 1992 gjorde justiticom-
budsmannen en framstillan hos justitiemi-
nisteriet om tryggande av myndighetsdiarier-
nas offentlighet och precisering av vissa be-
grepp i offentlighetslagstiftningen, s& att for-
valtnings- och lagskipningsoffentlighet kan
iakttas 1 praktiken (JO:s brev 2.10.1992, dnr
1408/92). Ar 1993 fiste riksdagens bitridan-
de justiticombudsman justitieministeriets
uppmirksamhet vid oldgenheten med att

ocksd mycket kinsliga uppgifter i forunder- -

sokningsmaterialet blir offentliga, om &kla-
garen beslutar om atalseftergift (BJO:s brev
24.8.1993, dnr 1441/2/93). Sidana situatio-
ner kunde undvikas genom en revidering av
offentlighetslagstiftningen.

Offentlighetskommissionens betidnkande

Justitieministeriet tillsatte i februari 1990
en kommission med uppgift att revidera of-
fentlighets- och sekretesslagstiftningen.
Kommissionen skulle

1) individualisera problemen i den gillan-
de lagstiftningen om handlingsoffentlighet
och -sekretess samt problemen i samband
med informationsutbyte,

2) ange hur grinserna for handlingsoffent-
ligheten skall faststillas samt pd vilka grun-
der och i vilken omfattning handlingar skall
sekretessbeliggas,

3) utreda i vilken mén offentligheten i ett
drende som dnnu bereds kan okas,

4) avgodra om sckretessbestimmelserna i
forvaltningsomrddenas lagstiftning i forsta
hand bér fortydligas eller om de bor koncen-
treras till en lag,

5) pé basis av sina utredningar och still-
ningstaganden utarbeta ett forslag till total-
revidering av offentlighets- och sekretesslag-
stiftningen.

Kommittén avgav sitt betinkande (Kom-
mittébetdnkande 1992:9) i april 1992. I
kommitténs betinkande ingédr ett forslag till
ny offentlighetslag, ett forslag till lag om
andring av personregisterlagen samt ett for-
slag till lag om #ndring av 40 kap. 6 §
strafflagen.

Kommissionen foreslog att begreppet "do-
kument" skulle inféras som gemensam be-
namning pd en handling och en teknisk upp-
tagning. Begreppet allmén handling skulle
enligt forslaget fringds. I stillet foreslogs
uttrycket "dokument som en myndighet in-
nehar eller kan foérfoga over'. Eftersom
kommissionens syfte var att genomdriva
offentlighetsprincipen i den offentliga makt-
utovningen och skotseln av offentliga upp-
gifter, definierades myndighet i lagforslaget
sd att dirmed avses inte bara myndigheterna
inom forvaltningsorganisationen utan ocksd
externa organ och enskilda, nir de utfor of-
fentliga uppgifter. Aven organisatoriskt os-
jalvstindiga men funktionellt sjilvstidndiga
organ, sdsom arbetsgrupper, var enligt of-
fentlighetslagen myndigheter.

Beredningsoffentligheten féreslogs bli ut-
okad s att ett dokument alitid blir offentligt
nir behandlingen av érendet har avslutats.
En myndighet kunde enligt provning limna
ut ett dokument ocksd innan det blivit of-
fentligt. Myndigheten skulle nir den utdvade
sin provningsritt beakta lagens allminna mal
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och myndigheternas informationsplikt. Of-
fentligheten fick inte begrinsas utan grund.
Beredningsoffentligheten 6kades genom att
bland annat funktionellt sjalvstindiga arbets-
grupper betraktades som i lagen avsedda
myndigheter. P4 beredningsoffentligheten
inverkade dven forslaget om upphivande av
40 kap. 6 § strafflagen, som giller rojande
av en uppgift som inte 4r offentlig.

Sekretessbestimmelserna, dven bestimmel-
serna om tystnadsplikt, koncentrerades i for-
slaget till offentlighetslag. Lagen skulle ange
de viktiga allminna och enskilda intressen
till vilkas skydd offentligheten kunde beg-
rinsas. Nya element som skulle intas i lagen
var bestimmelser om myndigheternas ritt att
ta del av ett dokument samt om information
p& myndigheternas eget initiativ. Bestim-
melser om sekretess kunde enligt forslaget i
fortséttningen intas endast i lag.

Allminna bestimmelser om myndigheter-
nas ritt att ta del av ett sekretessbelagt do-
kument hos en annan myndighet i vissa ty-
piska situationer foreslogs bli intagna i la-
gen. Dessutom foreslogs en kortfattad gene-
ralklausul enligt vilken myndigheterna kan
ta del av ett sekretessbelagt dokument dven i
andra situationer. I évrigt skulle myndighe-
ternas ritt att ta del av ett dokument regleras
i speciallagar. Eftersom myndigheternas ritt
att fa sekretessbelagda dokument av en an-
nan myndighet innebdr en avvikelse frin
skyldigheten att iaktta sekretess, dr det kon-
sekvent att ocksd denna ritt skall grunda sig
pé lagreglering.

I kommissionens forslag till offentlighets-
lag ingick en bestdimmelse ocksd om myn-
digheternas skyldighet att sjalvmant informe-
ra om allmint betydande planer, forslag och
avgoranden pd verksamhetsomrddet samt
dven i Ovrigt om verksamheten och tjinster-
na.

5.2. Remissutlitanden om
offentlighetskommissionens
betinkande

Justitieministeriet begirde utlitanden om
offentlighetskommissionens betdnkande av
99 organisationer. Ministeriet mottog 84
skriftliga utldtanden, av vilka 6 hade avgetts
som gemensamt utlitande av ett flertal orga-
nisationer. En sammanstéllning av utldtande-
na har utarbetats. Nedan de viktigaste syn-
punkterna i sammandrag.

Remissinstanserna ansdg att kommissio-

nens syften i huvudsak var goda och revide-
ringen nodvindig. Betdnkandet kritiserades
emellertid for att det inte beaktade teknikens
inmarsch inom f6rvaltningen och databe-
handlingen. Vissa remissinstanser betonade
behovet av klarare och entydigare bestim-
melser.

Republikens presidents kansli och justitie-
kanslern ansdg att lagen inte bor gilla repu-
blikens president. Massmedierepresentanter-
na sdg diaremot ingen anledning till att stilla
republikens president utanfor lagens tillamp-
ningsomrade. Flera instanser oroade sig for
att offentligheten kringskirs pd grund av
anvindningen av koptjinster, bolagisering av
funktioner och ombildning till affirsverk.
Statens affirsverk motsatte sig férslaget om
att offentlighetslagen skall gilla dven dem.
Aven forslaget om att lagen skall tillimpas
pd den avgiftsbelagda service som myndig-
heterna erbjuder vickte motstind, eftersom
det uppenbarligen innebdr att en myndlghet
som forvirvar inkomster genom serviceverk-
samhet fOrsitts i en simre stillning dn de
privata konkurrenterna.

I utldtandena kritiserades forslaget dven
dirfor att tredelningen av handlingarna -
offentliga handlingar, sekretessbelagda hand-
lingar och icke-offentliga handlingar - inte
klart och entydigt framgick ndgonstans. Den
av kommissionen foreslagna stérre bered-
ningsoffentligheten ansigs 6nskvird i mass-
medierepresentanternas, arbetarrepresentan-
ternas och jord- och skogsbruksrepresentan-
ternas utldtanden samt i vissa myndighetsut-
latanden.

Offentlighetskommissionens foérslag om att
koncentrera sekretessbestimmelserna till of-
fentlighetslagen kritiserades, eftersom det
ansdgs kunna forsvaga myndigheternas
normmedvetande och leda till ologisk lag-
stiftning. Det dr ndmligen synnerligen ofta
nodvindigt att reglera utlimnandet av en
sekretessbelagd handling genom speciallag-
stiftning. Vissa remissinstanser forholl sig
reserverat till den foreslagna formuleringen
av sekretessbestimmelserna, det vill siga att
en handling ér sekretessbelagd om utlimnan-
de av den kunde ha en i lagen ndmnd pa-
foljd. Procedurreglerna for utlimnande av en
handling ansdgs invecklade och besvirliga.
De remissinstanser som representerade mass-
mediemna foreslog att beslutanderitten skall
overforas till ett sérskilt organ som skall
Overvaka verkstilligheten av offentlighets-
lagstiftningen.
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I tio utlitanden foreslogs att lagférslaget
skall dndras s att parternas ritt att ta del av
en handling ar lika omfattande sdvil i for-
valtningsprocessen som i tviste- och brott-
mdl. De foéreslagna bestimmelserna om
myndighetens rétt att ta del av en sekretess-
belagd handling som innehas av en annan
myndighet ansags i viss man ldmna rum for
tolkning. Dessutom ansdgs de inte forbdttra
nuldget - speciallagstiftning behovs fortfa-
rande.

Justitiekanslern ansdg att kommissionen
noggrant bor 6verviga forslaget om upphiv-
ande av 40 kap. 6 § strafflagen, som giller
rojande av en icke-offentlig uppgift. Den
som i strid med myndighetens uttryckliga
forbud har réjt en uppgift som inte 4r offent-
lig har enligt justitickanslern brutit mot sin
tjansteplikt och en sddan girning bor vara
straffbar. De remissinstanser som represen-
terade massmedierna understddde daremot
uttryckligen kommissionens forslag.

5.3. Utkastet av ar 1994 jimte
remissutlitanden

Den nya offentlighets- och sekretesslag-
stiftningen bereddes vidare som tjansteupp-
drag vid justitieministeriet. Under beredning-
en forsokte man beakta kritiken mot offent-
lighetskommissionens forslag, bdde den som
riktade sig mot innehéllet och den som gill-
de lagtekniken.

Utlatande om det propositionsutkast som
utarbetades under den senare beredningen
och som daterades den 28 juni 1994 begir-
des av 97 organisationer.

Propositionsutkastet togs i stort mycket vil
emot. Det synades i ljuset av problemen i
den gillande lagstiftningen och offentlighets-
kommissionens forslag. Remissinstanserna
ansdg att det var bra att de tidigare utlitan-
dena hade beaktats.

En totalrevidering ansdgs nodviandig i flera
utlitanden. Av de remissinstanser som utt-
ryckligen tog stillning till frigan var det
endast Finlands Kommunférbund som ansig
att missforhdllandena i den géllande lagstift-
ningen kunde elimineras genom en korrige-
ring av lagen om allminna handlingars of-
fentlighet.

Finansministeriet och Finlands Bank féste
uppmirksamhet vid marknadskrafternas be-
tydelse och understrok att de nationella in-
tressena bor beaktas nir offentligheten i de
finanspolitiska drendena faststills.

3800858

I sina detaljbedomningar 6nskade remiss-
instanserna ett klarliggande av lagens for-
hallande till den nya kommunallagen, till
kommunernas informationsplikt och till ar-
kivlagstiftningen. Man 6nskade dven en kla-
rare reglering av hur lagen skall tillimpas
vid anvindning av koptjinster och andra
uppdrag. Trafikministeriet var en av de in-
stanser som ansdg att lagen inte bor gilla
statens affidrsverk. Uppmirksamhet féstes
dven vid de problem som kan uppstd nir
lagen utstricks till privatrittsliga organ som
utovar offentlig makt.

Betrédffande den storre beredningsoffentlig-
heten motsatte sig finansministeriet forslaget
om offentlighet 1 friga om ministeriernas
budgetforslag. Finansministeriet och Fin-
lands Bank ansig inte att statistik och utred-
ningar bor bli offentliga nir handlingarna ar
fardiga for det dndamal de har upprittats
for. Med hénsyn till den kénsliga finanspoli-
tiken och dess betydelse bor flgnanspolitiska
handlingar enligt finansministeriets utldtande
precis som nu vara icke-offentliga under be-
redningen. I utlitandena 6nskades ocksi att
offentligheten i friga om anbudshandlingar
regleras noggrannare.

Betriffande foérslagen om partsoffentlighet
ansdg remissinstanserna att partsrittigheterna
i forvaltningsprocessirenden inte bor begrin-
sas. Vissa klarligganden efterlystes i friga
om sekretessbestimmelserna. De foreningar
som representerade journalisterna (Finlands
Journalistforbund rf och Oikeustoimittajat
ry) ansig att sekretessforslagen i viss man
omintetgjorde forslagen om en storre offent-
lighet. A andra sidan papekade vissa instan-
ser (bland annat bilregistercentralen) att en
omfattande offentlighet i friga om bered-
ningsmaterial mojliggdr missbruk. Vissa re-
missinstanser ansag att offentligheten i friga
om de handlingar som giller forhallandet
mellan Finland och Europeiska unionen hade
tilldelats alltfor lite uppmarksambhet.

5.4. Den fortsatta beredningen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag pa basis av de ovan redovisade utldtan-
dena. Under beredningens ging fordes nir-
mare forhandlingar med ett antal intresseor-
ganisationer. En friga som dgnades sérskild
uppmirksamhet var tillimpningen av de for-
eslagna bestimmelserna dels pd handlingar
som upprittas vid anvidndning av koptjan-
ster, dels pd de statliga och kommunala af-
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farsverkens handlingar. Man féste uppmirk-
samhet dven vid den nya kommunallagens
inverkan pa lagforslaget. De privata organi-
sationer som utfor offentliga uppgifter och
som lagen alltsi tillimpas pd har dven de
varit foremél for utredningar. Ocksa offent-
ligheten i friga om handlingar som giller
upphandling samt statsbudgeten, tidpunkten
dd en handling med kénsliga ekonomiska
uppgifter bli offentlig och specialbestimmel-
serna om utlimnande av en handling har
varit foremal for sirskild granskning.

Justitieministeriet singe i oktober 1997
propositionsutkastet till Alands landskapssty-
relse for kinnedom och eventuellt utlitande.
Alands landskapsstyrelse meddelade att den
inte hade anmirkningar att anféra med an-
ledning av propositionsutkastet.

6. Andra omsténdigheter som inverkat
pa propositionens innehéll

6.1. Samband med andra propositioner

Den foreslagna nya offentlighets- och sek-
retesslagstiftningen skapar en enhetlig grund
for utveckling av lagstiftningen om utlam-
nande av myndighetshandlingar. De special-
lagar som man dmnar revidera ir bland an-
nat befolkningsdatalagen, polislagen
(493/1995), bestimmelserna om skatteupp-
gifternas offentlighet och anvindning samt
ritten att ta del av handlingar och ldmna ut
handlingar inom socialvirden och vid folk-
pensionsanstalten. Propositionerna  avldts
senare.

Bestammelser om offentligheten i fraga
om riksdagsutskottens handlingar har inte
intagits i propositionen, eftersom frigan tas
upp i samband med totalrevideringen av
grundlagarna. I propositionen ingdr inte hel-
ler bestimmelserna om offentigheten i fraga
om konkurrensridets handlingar, eftersom
behovet av revidering av lagstiftning géllan-
de konkurrensridet uppdrag och deras skot-
sel utredas separat.

En Oversyn av personregisterlagstiftningen
pagar vid justitieministeriet. Eftersom det
fortfarande rader osikerhet om det ndrmare
innehdllet i denna reform, féreslds bestim-
melser om ritten att limna ut personuppgif-
ter ur myndigheternas personregister i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het, trots att avsikten i ett tidigare bered-
ningsskede var att bestimmelserna skulle

overforas till personregisterlagen. De nu
foreslagna bestimmelsena dr formulerade sd
att de skall fungera oberoende av vilka slags
begreppsmissiga dndringar och namnéndrin-
gar som gors 1 lagstiftningen om skydd for
personuppgifter.

6.2. Samband med intemationelia fordrag
och forpliktelser

En begidran om information om de ting
som avses i Europeiska gemenskapernas di-
rektiv rorande fri tillgng till information
om miljon (90/313/EEG) skall enligt direkti-
vet behandlas inom tvd manader. Inom For-
enta Nationernas ekonomiska kommission
for Europa (ECE) bereds en konvention om
miljdinformation och medborgarnas ritt till
medverkan, dir avsikten dr att uppstilla en
uttrycklig tidsfrist, inom vilken en myndig-
het skall behandla en informationsbegiran.
For att sdkerstilla att lagstiftningen i Finland
uppfyller ovan nimnda skyldigheter foreslds
att i 14 § 4 mom. lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet intas en bestim-
melse om tidsfrister for behandling av en
begiran om information.

Verkstilligheten i Finland av Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG
om skydd for enskilda personer med av-
seende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter, i det
foljande direktivet om skydd av personupp-
gifter, bereds vid justitieministeriet utgdende
fran forslagen i det betinkande som person-
uppgiftskommissionen 6verlimnade i maj
1997 (kommittébetinkande 1997:9) samt
utldtandena om dem.

Direktivet om skydd av personuppgifter
syftar till att trygga sdvil skyddet for den
personliga integriteten vid behandling av
personuppgifter som personuppgifters fria
rorelse inom Europeiska unionen. Direktivet
tillimpas bade pd automatisk databehandling
och pa manuell personuppgiftsbehandling.

Enligt stycke 72 i direktivets ingress kan
offentlighetspricipen beaktas dd skyldighe-
terna enligt direktivet bringas i kraft na-
tionellt. I direktivets artiklar finns ddremot
inga uttryckliga omndmnanden om offentlig-
hetsprincipen som undantag frin skyddsni-
vén for personuppgifter enligt direktivet.

I direktivet anges under vilka forutsittnin-
gar personuppgifter fir behandlas. Med be-
handling avses i direktivet dven utlimnande.
Dirfér dr de artiklar i direktivet som giller
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lagligheten nir det giller behandling av per-
sonuppgifter av betydelse for faststillandet
av offentligheten. Definieringen av dndami-
let for behandlingen av personuppgifterna
inverkar likasd pa lagstiftningen om utldm-
nande av persondata.

I direktivets artikel 7 ingdr bestimmelser
om principerna som gor att uppgiftsbehand-
ling kan tilldtas. Artikeln innehaller en for-
teckning over de grunder, pd vilka en med-
lemsstat kan tillita behandling av person-
uppgifter. Enligt artikelns punkt f kan be-
handling tilldtas, om den ar nddvindig for
iandamdl som ror berittigade intressen hos
den registeransvarige eller en utomstiende
informationsmottagare, utom nir dennes in-
tresse uppvigs av den registrerades skydds-
krivande intressen eller grundliggande fri-
och rittigheter.

Till de centrala principerna for skyddet for
personuppgifter hor dndamalsbundenheten.
Enligt direktivets artikel 6 skall medlemssta-
terna féreskriva om principerna for informa-
tionens kvalitet. Principen om dndamélsbun-
denheten framgdr av artikel 6. 1 b, enligt
vilket personuppgifter skall insamlas for sér-
skilda, uttryckligt angivna och berﬁttigade
andamdl. De fir inte senare behandlas pa ett
sitt som ir oforenligt med dessa dndamal.
Enligt direktivets artikel 13 kan skyddet en-
ligt artikel 6. 1 begridnsas - med avvikelse
fran tillimpningen av de ovan refererade i
artikel 7 bestimda principerna - genom na-
tionell lagstiftning i den omfattning som
bestims i artikel 13.

Enligt artikel 13 i direktivet ér det tilldtet
att begrinsa skyddet, om en sddan begrins-
ning dr en nodvéndig dtgird for att sikra att
de intressen som uppriknas i stycke 1 i arti-
keln blir forverkligade. Till dessa intressen
hor enligt stycke g skydd av den registrera-
des eller andras fri- och rittigheter.

Direktivet har pd tvd olika sitt beaktats
vid beredningen av den allminna lag som
ingdr i propositionen. Skyddet av personupp-
gifter har effektiverats jimfort med nuli-
get med hjilp av sekretessbestimmelser. For

det andra foreslds personuppgifter ur myn-
digheternas personregister fa utlimnas som
kopia eller utskrift, om inte annat sérskilt dr
bestimt, endast om den som fir uppgif-
terna har ritt att enligt bestimmelserna om
skydd for personuppgifter ha i sin besittning,
anvinda och i 6vrigt behandla sddana per-
sonuppgifter. Vidare bor det fran fall till fall
bedoémas huruvida ett utlimnande dventyrar
den registrerades integritet. Bestimmelserna
hindrar sdledes att offentlighetsprincipen latt
skulle kunna leda till lagstridig registrering
eller annan behandling av personuppgifter.
Pa annat sitt har offentlighetsprincipen inte
begrinsats med anledning av direktivet.

Vid beredningen av reformen har det an-
setts att artikel 7. f och artikel 13. 1 g i di-
rektivet mojliggor att offentlighet fér person-
uppgifter kan genomfdéras i den omfatt-
ning som den foreslagna allménna lagen av-
ser. Sekretessbestimmelserna skyddar de
uppgifter som hor till kirnomradet for integ-
ritetsskyddet, varjimte dessutom vid utlim-
nande av data hinsyn fran fall till fall maste
tas till utlimnandets effekt pd integritetss-
kyddet, sdvida utlimnandet inte grundar sig
pa speciallagstiftning. Darigenom ar en re-
gistrerades rattigheter till skydd for sina per-
sonuppgifter tryggade dven enligt lagstiftnin-
gen 1 Finland 1 de situationer, dir dessa rit-
tigheter undantringer en annans berittigade
intressen.

Det beredningsskede som de i direktivet
forutsatta nationella atgirderna for nirvaran-
de befinner sig i har beaktats vid beredning-
en av propositionen. Dérfor ingdr det i pro-
positionen inte ndgot forslag till revidering
av specialbestimmelserna om utlimnande av
uppgifter ur personregister. Det 4r mera in-
damadlsenligt att dessa bestimmelser revide-
ras utgdende fran personuppgiftskommissio-
nens forslag och utldtandena om dem.

En sirskild bedémning av verkningar av
rddets forordning (322/97/EG) om ge-
menskapsstatistik pd den nationella statistik-
lagstiftningen kommer att goras senare.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet

Lagens rubrik

Rubriken pd den nya lagen foreslas bli lag
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Under den fortsatta beredningen beslot
man avstd frdn den av offentlighetskommis-
sionen foreslagna rubriken offentlighetsla-
gen, eftersom rubriken kunde ge ett intryck
av att lagen giller till exempel dven den of-
fentlighet som formedlas genom massmedi-
erna. Man ansig med andra ord att rubri-
ken gav lagens tilllimpningsomrade en stor-
re vidd 4n vad det i sjdlva verket har.

Under den fortsatta beredningen - den som
vidtog efter det att offentlighetskommissio-
nen hade avgett sitt betdnkande - dvervigdes
rubriken lag om myndighetshandlingars of-
fentlighet. I ett propositionsutkast frin Ar
1994 motiverades det med att bestimmelser-
na i lagforslaget, dven de bestimmelser som
giller tystnadsplikt och myndigheternas in-
formationsplikt, giller och paverkar tillgang-
en pd myndighetshandlingar.

Till forslaget fogades senare ett kapitel om
myndigheternas skyldighet att frimja ritten
att ta del av en handling samt en god infor-
mationshantering. Kapitlet utvidgade regle-
ringen frdn handlingar som upprittats i sam-
band med myndighetsbeslut och andra
grunddlaggande myndighetsuppgifter till at-
girder som frimjar ett dppet myndighetsfor-
farande samt till regler om att myndigheter-
nas datamaterial skall vara anvandbart, av
hog kvalitet och skyddat, dven dataskyddat.
En rubrik som ensidigt betonade handlings-
offentligheten gav alltsd inte lingre en riktig
bild av tankegangen bakom revideringen, en
tankegdng som syftade till att utveckla ritten
att ta del av en handling. Pa grund av be-
stimmelserna om god informationshantering
skulle det ha funnits grunder dven for att
lagens rubrik i storre utstrickning &n det
foreslagna skulle beskriva regleringen av
myndigheternas handlingar. Detta ansigs
dock inte nodvindigt pd grund av den om-
fattande regleringen av offentlighetsprinci-
pen samt det grundlagsrittsliga skydd for
ritten att ta del av handlingar som foljer

didrav och med beaktande av att dven kraven
pd god informationshantering i sista hand
gagnar erhdllandet av god och relevant in-
formation om myndigheternas verksamhet.

En allmin bestimmelse om offentlig-
hetsprincipen foreslds bli intagen som lagens
forsta paragraf. I bestimmelsen hanvisas till
offentligheten i frdga om representativa or-
gans och domstolars sammantriden. Lagen
syftar alltsd till att ge en helhetsbild av hur
offentligheten skall genomf6ras i myndighe-
ternas verksamhet, dven om nirvaroritten
regleras niarmare i sirskilda bestimmelser.
Av denna anledning foreslas, att lagen skall
heta lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambet.

Lagens struktur och systematik

Den foreslagna lagen bestdr av 38 paragra-
fer och 8 kapitel. I 1 kap. finns alilménna be-
stimmelser om offentlighetsprincipen och i
den anges lagens syfte och tillimpningsom-
rdde. Bestimmelserna i 2 kap. anger nir en
handling blir offentlig. Om ritten att ta del
av en handling foreskrivs i 3 kap. Be-
stimmelser som anger hur myndigheterna
skall forfara nér de lamnar ut uppgifter ur en
handling foreslds bli intagna 1 4 kap. I 5
kap., som till innehdllet ar helt nytt, finns
bestimmelser om myndigheternas skyldighet
att frdmja rétten att ta del av en handling
samt en god informationshantering. I 6 kap.
finns sekretessgrunderna. Bestimmelserna i
7 kap. giller undantagen i friga om sekre-
tess och upphorande av sekretess. Sirskilda
bestimmelser finns i 8 kap.

1 kap. Allménna bestimmelser

Bestaimmelser om offentlighetsprincipen
samt om lagens tillimpningsomride och syf-
te liksom dven de for tillimpningsomridet
centrala definitionerna foreslds bli intagna i
1 kap.

1 §. Offentlighetsprincipen. Grundliggande
bestimmelser om offentlighetsprincipens
innehdll och form foreslds bli intagna i para-
grafen. Bestimmelserna i 1 mom. giller den
offentlighet som grundar sig pa handlingsof-
fentligheten. Bestimmelserna i 2 mom. gil-
ler behandlingsoffentligheten, som for-
verkligas bland annat i samband med riksda-
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gens och kommunfullméktiges sammantri-
den.

Enligt / mom. dr myndighetshandlingar
offentliga, om inte ndgot annat foreskrivs
sarskilt i lag. Myndighetsupptagningar
nimns inte sdrskilt i paragrafen, eftersom
definitionen pd myndighetshandling i 5 §
avser dven upptagningar, till exempel hand-
lingar som bevarats med hjilp av automatisk
databehandling.

Bestimmelsen och dess position som la-
gens forsta paragraf ger uttryck for strivan
att stirka offentlighetsprincipen som den
centrala principen for den offentliga forvalt-
ningen i Finland. Den i lagen foreskrivna
riitten att ta del av en handling 4r dgnad att
frimja ett oppet myndighetsforfarande, vil-
ket innebdr att myndigheterna skall utfora
sina uppgifter offentligt sd att envar kan fa
uppgifter om myndighetsverksamheten i all-
mianhet och av de drenden myndigheterna
for tillfiallet behandlar i synnerhet.

I paragrafen upprepas den i regeringsfor-
men nimnda utgangspunkten for rétten att ta
del av en myndighetshandling: myndighets-
handlingar 4r i allminhet offentliga. Samti-
digt skall paragrafen pdminna om att offent-
lighetsprincipen skall iakttas i lagstiftnings-
arbetet. Offentligheten kan begrinsas endast
genom lag. Nir och hur det kan ske avgors
av bestimmelserna i 10 § 2 mom. regerings-
formen och de allménna lirosatserna om be-
gransning av grundliggande fri- och rittig-
heter. Eftersom dessa har beaktats vid lagbe-
redning, foreskriver paragrafen till skillnad
fran regeringsformen inte att rattigheten kan
begrinsas endast av nodvindiga orsaker.

Trots att myndighetshandlingar alltsa i re-
gel ir offentliga, finns det en del forvalt-
ningsgrenar - till exempel social- och hilso-
varden - dir andelen sekretessbelagda hand-
lingar p4 grund av ett stort antal kinsliga
drenden i praktiken dr 6vervigande. Hand-
lingssekretessen faststills enligt 22 - 24 §.

Lagens foreslagna rubrik héinsyftar pd of-
fentligheten i friga om myndighetsverksam-
heten i sin helhet. Eftersom offentligheten i
friga om myndigheternas och de representa-
tiva organens verksamhet kan genomforas
dven som sammantridesoffentlighet, finns
det i 2 mom. en hidnvisning till bestimmel-
serna om behandlingen av ett drende. Négra
andra bestimmelser om behandlingsoffent-
lighet finns det inte i lagen, eftersom det &r
lampligare att denna friga regleras i de for-
fattningar som dven i Ovrigt anger forfaran-

det vid behandlingen av ett drende hos en
myndighet. Till dessa delar sker det alltsi i
stort inga forandringar i lagstiftningen. Det
forslag till &dndring av kommunallagen som
ingdr 1 denna proposition syftar till att klar-
gora hur offentligheten i friga om handlin-
gar som har behandlats inom stingda dorrar
skall faststéllas. Aven i lagen om offentlig-
het vid rittegang foreslds sgdana precisering-
ar.
2 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragra-
fen anges lagens centrala innehdll. Enligt
paragrafen finns det i lagen bestimmelser
om ritten att ta del av en offentlig myndig-
hetshandling, bestimmelser om tystnadsplikt
for den som verkar hos en myndighet, be-
stimmelser om handlingssekretess och andra
for skyddande av allminna och enskilda in-
tressen nodvindiga begrinsningar av rétten
att ta del av en handling samt bestimmelser
om myndigheternas skyldigheter att frimja
lagens syfte.

I lagen foreskrivs alltsd om ritten att ta
del av en offentlig myndighetshandling. P4
detta sétt har man velat betona sambandet
mellan lagforslaget och 10 § 2 mom. rege-
ringsformen. Lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet dr med andra ord
den lag som skall reglera den i regerings-
formen némnda ratten att ta del av en hand-
ling samt ange dess grénser och det riktiga
forfarandet nir den tillgodoses.

Enligt paragrafen finns det i lagen bestim-
melser om tystnadsplikt for den som ar
verksam hos en myndighet samt bestimmel-
ser om handlingssekretess och andra for
skyddande av allminna och enskilda intres-
sen nodvindiga begransningar av rétten att
ta del av en handling.

Trots att regeln alltsd ar offentlighet, mdste
vissa undantag tillitas. Offentlighet kan
niamligen krinka ett antal allminna och en-
skilda intressen, som har ett mer eller min-
dre fast samband med de grundliggande fri-
och rittigheterna i regeringsformen. Obe-
grinsad offentlighet i friga om myndighets-
handlingar behovs inte for att 6vervaka den
offentliga maktutdvningen i sddana faktiska
myndighetsidrenden som giller stdéd for in-
divider eller familjer i olika livssituationer,
sdsom service pd rddgivningsbyréer for upp-
fostringsfrigor eller missbrukarvard. Offent-
lighetslagstiftningen 4r dessutom inte det
enda sittet att trygga individers och sam-
manslutningars paverkningsmojligheter samt
fordelar och rattigheter. Mojligheterna till



46 RP 30/1998 rd

intressebevakning kan tryggas dven genom
bestimmelser om att bland annat parter skall
horas.

De allminna och enskilda intressen som
avses framgdr sirskilt av sekretessbestim-
melserna bade i den foreslagna 24 § och i
andra lagar. Tryggande av statens sékerhet,
skotseln av Finlands internationella relatio-
ner samt inkomst-, finans-, penning- och va-
lutapolitik, utredning och férebyggande av
brott, offentligekonomiska intressen, att ka-
pital- och finansmarknaden samt finansie-
rings- och forsdkringssystemen 4r funktions-
dugliga, effektiviteten i frdga om oGvervak-
nings- och tillsynsatgirder som ankommer
pd myndigheter, skyddet foér naturvirden,
skyddet for det fortroende som den som
ldmnar ut en uppgift visar och likstdlldheten
mellan en enskild verksamhetsutdvare och
en myndighet som avtalspart och part ir all-
minna intressen.

Offentligheten i friga om siddana handling-
ar som behovs inom penning- och valutapo-
litiken eller i samband med 6vervakning och
tillsyn bor begrinsas bland annat dérfor att
verksamheten bor innehdlla ett moment av
overraskning. I frdga om internationella rela-
tioner beror sekretess pa den internationella
gemenskapens allménna praxis. Om till ex-
empel brottsutredningshandlingar blev of-
fentliga sd fort de fardigstillts, skulle myn-
digheternas verksamhet forhindras eller for-
svaras, eftersom bevis di kunde foérstoras.
For att en mangsidig och god beredning
skall kunna tryggas, bor myndigheterna ha
ritt att sinsemellan utbyta asikter och soka
alternativ utan att behéva ldmna ut kopior av
halvfirdiga handlingar.

Privatekonomiska intressen, forsknings-
och utvecklingsintressen samt skyddet for
den personliga integriteten 4r exempel pd
enskilda intressen.

Individens ritt till skydd fér privatlivet
och individens sjilvbestimmanderatt dr cen-
trala principer for ett demokratiskt samhalle.
Enligt 8 § 1 mom. regeringsformen 4r en-
vars privatliv, heder och hemfrid tryggade. I
momenten finns dessutom ett lagstiftnings-
uppdrag som anger att skyddet for person-
uppgifter regleras nirmare i lag. Bestimmel-
ser om skydd for privatlivet finns dven i
Europarddskonventionen om ménskliga rat-
tigheter. Konventionen fOrutsitter att staten
sjalv avhaller sig frdn att krdnka medborgar-
nas privatliv och att den dessutom verkar for
att skydda medborgarnas privatliv mot

krankningar fran andra hall. Skyddet for den
personliga integriteten tryggas alltsd som en
minsklig rittighet i internationella 6verens-
kommelser, vilket skall beaktas dven 1 of-
fentlighetslagstiftningen. Individens sjilvbe-
stimmanderitt framgdr bland annat av 1 och
6 § regeringsformen. I sjilvbestimmanderit-
ten ingdr bland annat mojlighet att paverka
behandlingen av uppgifter som giller en
sjilv och att kontrollera den.

Det huvudsakliga regleringsobjektet i den
foreslagna lagen 4r en uppgift som bevarats
hos en myndighet, det vill sidga en myndig-
hetshandling. Aven allminna bestimmelser
om tystnadsplikt for tjanstemin och andra
som definieras ndrmare i 23 § foreslds bli
intagna i lagen. De bestimmelser som anger
nir en handling blir offentlig begrinsar of-
fentligheten i tid.

Lagen giller offentligheten i myndigheter-
nas verksamhet. Begreppet myndighet defi-
nieras i 4 § och begreppet myndighetshand-
ling i 5 §. Dessa bestimmelser dr formulera-
de sé att lagens tillimpning inte beror pa hur
en enhet inom den offentliga férvaltningen
ir organiserad eller huruvida ett visst organ
kan anses utgora en myndighet eller inte.
Det har heller ingen relevans for handlings-
offentligheten om myndigheten nir den utfor
sina uppgifter anvinder sig av koptjinster
eller egen personal.

Ritten att ta del av en handling inbegriper
enligt lagforslaget sddana handlingar som
har upprittats i samband med myndighets-
verksamhet och offentlig maktutdvning. I
lagen péfors sdlunda enskilda verksamhetsut-
Ovare inte ndgon skyldighet att limna ut
handlingar, nir det inte ar friga om en lag-
stadgad uppgift och offentlig maktutdvning.
Om enskild verksamhet utévas inom lagens
granser, har ingen i princip réitt att ingripa.
Enskild verksamhet kan dessutom &tnjuta
sarskilt skydd, sdsom skydd for en affirs-
eller yrkeshemlighet eller for den personliga
integriteten. Bestimmelser om offentligheten
i friga om handlingar som upprittats 1 sam-
band med enskild verksamhet finns bland
annat i 3 kap. 12 § aktiebolagslagen, enligt
vilken envar har ritt att fa en kopia av aktie-
boken.

Den foreslagna lagen ir avsedd att vara en
allmén lag, som skall reglera offentligheten i
friga om myndighetshandlingar och till-
godose den 1 regeringsformen reglerade
grundliggande fri- och rittigheten. Lagen
kan fringds endast genom lag. Fastin det
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inte genom lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet, som ges i vanlig lag-
stiftningsordning, &r mojligt att forhindra att
avvikelser frdn den intas i bestimmelser i
ndgon annan lag har man med hinsyn till
framtida lagberedningsprojekt nar lagfor-
slaget utarbetats oOnskat ange de bestim-
melser som det dr mojligt att avvika fran i
ndgon annan lag. Utgangspunkten &r alltsd
den att bestimmelserna 1 lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet kan
fringds endast om det i lagen finns en hin-
visning till sédrskilda bestimmelser i ndgon
annan lag.

Hinvisningarna i lagforslaget anger nér
bestimmelserna om utlimnande av en myn-
dighetshandling kan fréngds genom sérskilda
bestimmelser. Sddana hénvisningar finns i 6,
7, 12, 13, 16, 22—24, 26, 28—29 samt 31
och 34 §. Salunda kan till exempel sek-
retessgrunderna och -tiderna faststéllas i spe-
ciallagar. Det gir ocksa att bestimma att en
handling blir offentlig vid nigon annan tid-
punkt dn den som ndmns i lagforslaget. Spe-
cialbestimmelserna bor synas i ljuset av re-
geringsformens bestimmelser om grundlig-
gande fri- och rittigheter, som de inte far
strida mot. Bestimmelserna i 10 § 2 mom.
regeringsformen innebir att offentligheten i
friga om myndighetshandlingar inte kan
regleras genom forordning.

Specialbestimmelser om handlingsoffent-
lighet och handlingssekretess finns bland
annat i lagen om republikens presidents
kansli (1382/1995), folkrikningslagen
(154/1938), lagen om forrittande av film-
granskning  (300/1965),  vimpliktslagen
(452/1950) och civiltjanstlagen (1723/1991).

Lagen om allminna handlingars offentlig-
het tillimpas enligt 14 § inte pd handlingar
vilkas offentlighet jimte undantagen darifran
genom lag eller forordning fullstéindigt har
reglerats. Allménna befolkningsforteckning-
ar, straffregistret och handlingar som giller
beskattning eller datakommunikation &dr ex-
empel pd& sddana "fullstindigt reglerade"
handlingar. Bestimmelser om sddana hand-
lingar har senare intagits bland annat i lagen
om férrittande av filmgranskning, virnp-
liktslagen och civiltjinstlagen. Lagen om
allminna handlingars offentlighet har d inte
kunnat tillimpas ens som ett komplement,
vilket i praktiken har medfort problem. For
att problemen inte skall nedirvas, finns det i
den foreslagna lagen ingen motsvarighet till
14 § lagen om allméinna handlingars offent-

lighet. Nir det i en speciallag inte finns né-
gon sirskild bestimmelse som uttryckligen
avviker frdn den allminna lagen, skall den
allminna lagen tillimpas som ett komple-
ment till specialbestimmelserna.

Den foreslagna lagen innehéller ocksd be-
stimmelser om myndigheternas skyldigheter
att frimja lagens syfte. Enligt 3 § dr syftet
att frimja Oppenheten i myndigheternas
verksamhet. Darfor foreslas att det i lagen
skall intas bestimmelser om myndigheternas
skyldigheter att frimja ritten att ta del av en
handling, bland annat bestimmelser om
skyldigheten att utge publikationer, om in-
formation och om att myndigheternas hand-
lingar ar léttillgangliga. En del av bestim-
melserna ar helt nya.

Syftet med lagen dr ocksd att infora god
informationshantering. Bestimmelserna om
detta dr helt nya och avsikten med dem ir
att det skall ses till att uppgifterna i myndig-
heternas handlingar och datasystem dr till-
gingliga, anvindbara, skyddade och integ-
rerade samt sorjas for andra faktorer som
péverkar handlingskvaliteten. Till god infor-
mationshantering hér bl.a. att fora forteck-
ning over offentliga handlingar samt att som
ett led i lagberedningen reda ut ritten att ta
del av handlingar samt att planera bl.a. nya
datasystem. Med stod av lagen kan det ut-
firdas anvisningar och bestimmelser om
datasédkerhet for statsforvaltningen.

Av definitionen pa lagens tillimpningsom-
rdde framgdr vilka omstindigheter som la-
gen reglerar. Dirfor dr det inte nodvindigt
att i den foreslagna bestimmelsen om till-
lampningsomrdde héinvisa till andra bestim-
melser om myndighetshandlingar, till exem-
pel till sddana i vilka anvindningen, arkive-
ringen eller upphovsritten definieras. Efter-
som det danda hor till god informationshante-
ring, som avses i 18 § i lagforslaget, att
dven arkivfunktionens uppgifter skots pa
behorigt sitt, foreslds av tydlighetsskil en
hinvisning till arkivlagstiftningen i 3 mom.

Om ritten att i tryck ge ut handlingar fore-
skrivs 1 tryckfrihetslagen (1/1919). Betrif-
fande upphovsritt giller fortfarande upp-
hovsrittslagen (404/1961). Bestimmelser om
arkivering av myndighetshandlingar finns i
arkivlagen. Det ér alltsi inte meningen att
genom den foreslagna lagen édndra dessa be-
stimmelser.

3 §. Lagens syfte. En bestimmelse som
anger lagens syfte foreslds bli intagen i la-
gen. Den ritt att ta del av en handling som
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foreskrivs i den foreslagna lagen och de
skyldigheter som i lagen &ldggs myndighe-
terna syftar enligt forslaget till att frimja en
god informationshantering och ge individer
och samfund mojlighet att 6vervaka hur of-
fentlig makt utovas och offentliga medel
anvinds, fritt bilda sig &sikter, paverka si-
dant beslutsfattande som avser offentlig
maktutovning och bevaka sina rittigheter
och intressen.

1 bestimmelsen anges i vilket syfte ritten
att ta del av en handling och myndigheternas
skyldigheter avses foreskrivas i den foreslag-
na lagen. Dirmed nidmner den offentlighets-
principens viktigaste uppgifter samt de cent-
rala krav som dven mera allmént kan stillas
pad myndigheternas dokument- och informa-
tionshantering. Paragrafen &ar inte enbart
konstaterande, utan bestimmelsen skall en-
ligt den foreslagna 17 § beaktas nir lagen
tillimpas.

Ett viktigt syfte med lagen ér att frimja en
god informationshantering. God informa-
tionshantering innebir att myndigheterna ser
till att de uppgifter som giller deras verk-
samhet och som behovs i den ar tillgéngliga,
anvindbara, av hog kvalitet samt skyddade
pa behorigt sitt.

Den allminna tillgdngen till handlingar har
pa ett avgdrande sitt bestimts av deras of-
fentlighet. Hog kvalitet pd myndigheternas
handlingar 4r en forutsittning fér att man
skall kunna garantera att individers och sam-
manslutningars rattssikerhet tillgodoses och
att det samhallspolitiska beslutsfattandet kan
baseras pa ett dugligt kunskapsunderlag och
ddrigenom leda till de onskade effekterna.

Bestammelser om god informationshante-
ring ingdr i 5 kap. Avsikten &r att statsradet
genom lagen skall ges ritt att utfirda bes-
timmelser och anvisningar om tekniska krav
som tryggar inte bara att uppgifterna hemlig-
hills och skyddas utan ocksa att uppgifterna
ir integrerade. Det &r i praktiken nodviandigt
att dimensionera datasékerheten och de and-
ra skyddsdtgirderna i forhdllande till vad
slags uppgifter det dr friga om. Av denna
anledning maste det ocks skapas ett system
si att myndigheterna kan indela sina hand-
lingar i kategorier som motsvarar de olika
kraven pa hantering m.m.

I paragrafen nimns de viktigaste sitten pd
vilka offentligheten i myndigheternas verk-
samhet skall genomforas. Ett traditionellt
och fortfarande helt centralt sétt dr bestim-
melser om ritten till information. Riitten att

ta del av en myndighetshandling 4r en
grundliggande rittighet. Enligt regeringsfor-
men skall det allméinna se till att de grund-
laggande fri- och rittigheterna respekteras.
Sedd ur denna synvinkel dr handlingarnas
offentlighet alltsa inte tillricklig. Darfor
foreslds att det i lagen intas bestimmelser
om att myndigheterna skall fraimja Gppen-
heten.

Overvakning av myndighetsverksamheten
har alltid ansetts utgora offentlighetsprinci-
pens syfte. Bestimmelserna i forslaget skall
ge individer och samfund mdjlighet att Sver-
vaka den offentliga maktutdvningen. Enligt
4 § 2 mom. tillimpas lagen p4a alla som in-
nehar en offentlig uppgift niar de utévar of-
fentlig makt - inte enbart pd dem som &4r
organiserade som en myndighet. Begreppet
"offentlig maktutdvning" anvinds i lagfor-
slaget pa samma sitt som i definitionen pa
tjansteman i 2 kap. 12 § strafflagen.

Det allminna frimjar syften som anses ha
samhillelig betydelse genom att ansld medel
for dem. Darfor bor det i bestimmelsen om
offentlighetsprincipens syfte anges att lagen
syftar till att ge individer och samfund méj-
lighet att 6vervaka hur offentliga medel an-
vinds.

Ritten att fritt bilda sig dsikter om gemen-
samma frigor, ge uttryck for sina dsikter
och pé detta sitt pdverka gemensamma fra-
gor ar en grundliggande princip for ett de-
mokratiskt samhille och en i grundlagen
inskriven grundliggande fri- och rittighet.
Enligt den demokratiska férvaltningsmodel-
len bor beslut som &r centrala for samhillet
grunda sig pa en offentlig och for alla parter
égpen diskussion, som i sin tur grundar sig
pa uppgifter som pa ett tillforlitligt sitt av-
speglar samhillsforhdllandena. Det forutsit-
ter att minniskorna och de samfund som
representerar dem fér tillracklig information
om skotseln av offentliga uppgifter, om
verksamheten inom organ som utovar offent-
lig makt och om samhallsforhdllandena. Till
yttrandefriheten hor enligt 10 § 1 mom. re-
geringsformen rétten att inhdmta uppgifter.
Dirfor foreslds att det i paragrafen skall an-
ges att bestimmelserna syftar till att ge in-
divider och samfund mdjlighet att fritt bilda
sig asikter.

Samhaillet kommunicerar med hjilp av den
allménna informationsférmedlingen, vilket
bland annat avser massmedia sisom press,
radio och television och i okande utstrick-
ning ocksd allménna datanit. Den allmédnna
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informationsférmedlingen skall félja upp
myndigheternas verksamhet, skaffa uppgifter
om den och rapportera om saken till allmén-
heten. Nir ritten att f& uppgifter om myn-
digheternas verksamhet ir s& omfattande
som mojligt, har dven den allminna infor-
mationsformedlingen goda férutsittningar
for att framgangsrikt utfora sitt uppdrag.
Trots sin stora betydelse nimns den allmin-
na informationsformedlingen inte i paragra-
fen, eftersom lagen inte syftar till att reglera
informationsférmedlingen utan till att trygga
massmediernas mdjligheter att ta del av
myndighetsverksamheten.

Den foreslagna regleringen skall ge indivi-
der och samfund mojlighet att paverka be-
slut som avser offentlig maktutdvning och
bevaka sina rittigheter och intressen. Dessa
rittigheter har nira samband med ritten till
deltagande och inflytande samt med rittss-
kydds6vervakningen.

Mojligheterna att paverka beslut som avser
offentlig maktutévning beror inte enbart pé
ritten att ta del av en handling utan dven pé
arten av beslutsfattande och bestimmelserna
betriffande forfarandet. Med paverknings-
mojligheter avses i paragrafen forutom med-
verkan i den egentliga beslutsprocessen dven
mera allménna sitt, till exempel medborgar-
verksamhet och paverkan via massmedierna.

Ritten att ta del sérskilt av sddana drenden
som #nnu bereds dr dgnad att ge individer
som representerar dem storre mojligheter att
bevaka sina intressen vid beredning av lagar
och andra drenden som paverkar dem eller -
som annars ir betydande for dem. Om olika
synpunkter kan beaktas redan under bered-
ningen, blir avgérandena i regel mera lycka-
de, vilket gor det littare att verkstilla dem
och fi dem allmint accepterade. Ritten att
ta del av en handling kan anses ha stor be-
tydelse i Finland, eftersom samarbete och
samforstind mellan myndigheterna och de
centrala intresseorganisationerna efterstriivas
i viktiga beslut.

Nir en individ eller en sammanslutning dr
part i ett drende som behandlas eller har be-
handlats hos en myndighet, tilldelas ritten
att ta del av en handling en mera framtri-
dande roll. I lagforslaget ingédr bestimmelser
om partens ritt att ta del av en handling.
Det idr friga om ett rittsskyddsmedel med
vilket en part kan bevaka sina rittigheter
och intressen i ett drende som direkt giller
honom sjilv. Offentlighet anses dessutom
garantera en rittvis ritteging, vilket framgér
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av 16 § 2 mom. regeringsformen och de
internationella  dverenskommelserna  om
mainskliga rittigheter.

4 §. Myndigheterna. 1 paragrafen definie-
ras de organisationer pd vilkas handlingar
lagen tillampas. Begreppet myndighet har i
paragrafen definierats pa basis av offentlig-
hetsprincipens syfte och mal - det ar alltsa
inte meningen att pdverka tillimpningen av
den annan lagstiftning &n den som definierar
handlingars offentlighet.

Myndighetsbegreppet definieras i 1 mom.
I 2 mom. foreskrivs att lagen skall tillimpas
dven pa sddana organ och enskilda som vis-
serligen inte betraktas som myndigheter men
som trots det utdvar offentlig makt nir de
med stod av lagstiftning utfér en offentlig
uppgift. Offentlighetsprincipen giller med
andra ord dven deras handlingar.

Enligt forslaget saknar det relevans for
offentligheten 1 friga om myndighetshand-
lingar om myndiiheten anvinder sig av
koptjinster eller nagot annat slags uppdrag
for att utfora sina uppgifter. Den som utfor
ett myndighetsuppdrag jamstills dock inte
med en myndighet utan i 5 § 2 mom. kon-
stateras enbart att dven en handling som har
lamnats ut eller upprittats med anledning av
ett uppdrag skall betraktas som en myndig-
hetshandling.

De myndigheter som lagen giller riknas
upp pd organisatoriska grunder i I mom.
Myndighetsbegreppet innefattar sidana of-
fentligrittsliga organ vilkas myndighetsstill-
ning kan hirledas direkt ur bestimmelser
som avser grundande, organisation och upp-
gifter.

Med myndighet avses enligt 1 mom. !
punkten statens forvaltningsmyndigheter
samt statens Ovriga dmbetsverk och inritt-
ningar. Statens forvaltningsmyndigheter ar
statliga organ som har tillsatts for att utfora
vissa forvaltningsuppgifter. Statens central-
forvaltningsmyndigheter, det vill sdga stats-
rddet och ministerierna samt de ovriga for-
valtningsmyndigheter som #r understillda
statsrddet och vilkas territoriella behorighet
dr allmién, ir statliga forvaltningsmyndighe-
ter. Lénsstyrelserna och distriktforvaltnings-
myndigheterna, till exempel miljécentraler-
na, 4r statliga organ som &r understillda
centralférvaltningsmyndigheterna. Bland de
statliga &mbetsverken och inrittningarna
dterfinns bland annat statens forskningsan-
stalter och -centraler samt expertinrittningar,
sdsom Meteorologiska institutet, konsument-
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forskningscentralen och Forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hilsovar-
den (STAKES). Till statens egentliga {or-
valtningsorganisation hor dven lokala for-
valtningsmyndigheter, till exempel hérads-
ambetena. Statens affirsverk ndmns sérskilt i
3 punkten.

Med myndighet avses enligt 1 mom. 2
punkten domstolar och 6vriga lagskipnings-
organ. Till denna grupp hor forutom de all-
minna domstolarna (tingsritterna, hovritter-
na och hdgsta domstolen) dven forvaltnings-
domstolarna (lidnsratterna och hogsta férvalt-
ningsdomstolen) och specialdomstolarna,
sdsom forsikringsdomstolen och vatten-
domstolarna.

Enligt 1 mom. 3 punkten betraktas statens
affarsverk som myndigheter. Bestimmelser
om statens affdrsverk finns i lagen om sta-
tens affdrsverk (627/1987). Lagen tillimpas
pa en statlig inrittning som bedriver afférs-
verksamhet (statens affiarsverk), om det i
sdrskilda lagar som separat giller de ens-
kilda affirsverken foreskrivs att den skall
tillampas pd inrittningen. Sdlunda 4r Cent-
ralen for forvaltningsutveckling (496/1994),
Forststyrelsen (169/1993), Luftfartsverket
(1123/1990) och Tekniska kontrollcentralen
(1070/1995) statliga affarsverk. Enligt lagen
om Forststyrelsen och lagen om Luftfarts-
verket finns det vid inrittningen en sérskild
enhet som svarar for myndighetsuppgifterna.

Bestdmmelser om verksamhetsomrade och
uppgifter for ett statligt affirsverk finns i
den lag som giller affarsverket i fraga Ett
affarsverk skall skétas enligt de mél for ser-
vicen och den oOvriga verksamheten som
riksdagen och statsrddet stillt upp samt en-
ligt affarsekonomiska principer. Enligt lagen
om statens affirsverk beslutar statsradet om
affarsverkens resultatmal i enlighet med vad
som foreskrivs i lagen. Resultatmalet skall
stillas sd att affarsverket kan nd maélen for
servicen och for den 6vriga verksamheten.
Eut affarsverk avgor de drenden som avser
dess verksamhet, ekonomi och forvaltning
och som inte skall godkdnnas av riksdagen
eller avgoras av statsrddet eller ndgot minis-
terium.

Affarsverken skall finansiera sina utgifter
inte endast med inkomster av verksamheten,
utan ocksd med 1dn som de kan uppta enligt
vad som foreskrivs. Dérutover kan finans-
ieringen bygga pé anslag som kan tas upp i
statsforslaget for utgivande av medel pa 13-
nevillkor till dem samt anslag som kan tas

upp i statsforslaget for oOkning av deras
grundkapital.

Offentlighetsbestimmelserna bér tillimpas
ocksd pa statens affarsverk, eftersom det da
blir mojligt att dvervaka skotseln av affirs-
verkens lagstadgade uppgifter och affirsver-
kens anvindning av offentliga medel. Efter-
som lagen giller de kommunala affirsver-
ken, ir det enbart foljdriktigt att ritten att ta
del av en handling tillgodoses dven hos sta-
tens affirsverk. De statliga affirsverk som
lagen om statens affirsverk giller dr fortsitt-
ningsvis statliga inréttningar. Vid berednin-
gen av lagen om statens affirsverk utgick
man enligt beredningshandlingarna dessutom
frdn att de lagar som reglerar statens forvalt-
ningsforfarande i allminhet, till exempel
lagen om allminna handlingars offentlighet,
skall tillimpas pd de i lagen avsedda affirs-
verken (RP 137/1986 rd, s. 17). De problem
som mojligen uppstdr kan 16sas med hjalp
av sekretessbestimmelserna.

Med myndighet avses enligt 1 mom. 4
punkten aven kommunala myndigheter. De
kommunala myndigheterna &r vanligen kol-
legiala organ, sdsom fullmiktige och kom-
munstyrelsen samt nimnder, direktioner och
kommittéer. Aven samkommunernas myn-
digheter och organ dr kommunala. Det ir i
sista hand organets uppgifter och behorighet
som avgdér om ett kommunalt organ skall
anses utgéra en kommunal myndighet eller
inte. Om organets uppgifter och behdrighet
grundar sig pd en rittslig norm, ér det friga
om en kommunal myndighet. Interna, fritt
organiserade hjélp- och beredmngsorgan ien
kommun, sdsom interna arbets- och led-
ningsgrupper, har déremot inte sddana upp-
gifter och sddan behorighet, och dirfér kan
de inte heller bgtraktas som myndigheter
enligt denna lag. A andra sidan 4r en enskild
tjinsteinnehavare i en kommun, till exempel
kommundirektéren eller byggnadsinspekto-
ren, eller en fortroendevald, till exempel
ordféranden for en nimnd, en kommunal
myndighet, om han har sjilvstindig beslu-
tanderitt. Enligt 14 § kommunallagen kan
fullméktige i en instruktion delegera beslu-
tanderitt till kommunens ovriga myndighe-
ter. Beslutanderitt kan dven vidaredelegeras
i en instruktion. Beslutanderitt i ett drende
som inbegriper administrativt tving kan
dock enligt 14 § 3 mom. kommunallagen
delegeras endast till ett organ.

Affirsverk som producerar kommunal ser-
vice - till exempel kommunala vattenverk,
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telefoninrittningar och trafikverk - &r inte
fristdende juridiska personer, utan de hor till
kommunens organisation. Affarsverken for-
valtas liksom den 6vriga kommunen i enlig-
het med kommunens instruktioner, och déir-
for tillimpas bestdmmelserna om kommuna-
la myndigheter dven pa dem.

Kommunal service kan produceras ocksd
av ett organ som inte hor till kommunens
forvaltning. Sddana organ forvaltas vanligen
privatrittsligt, till exempel som aktiebolag i
vilka kommunen éar deldgare. Enligt forsla-
get tillimpas lagen pd sadana bolag endast
om de utovar offentlig makt, det vill siga
nir de med stdd av en lag utfor en offentlig
uppgift. Om skotseln av nidgon av kommu-
nens uppgifter har anfortrotts ett samfund
eller en stiftelse, skall kommunen enligt 29
§ kommunallagen pd ett limpligt sitt ge
invadnarna tillracklig information om verk-
samheten.

Enligt 1 mom. 5 punkten avser begreppet
myndighet dven sjilvstindiga offentligrattsli-
ga inrattningar, det vill sdga juridiska per-
soner om vilkas organisation, organ och
uppgifter bestims i sirskilda forfattning-
ar. De utfor uppgifter inom den si kal-
lade medelbara offentliga forvaltningen,
det vill siga offentliga uppgifter som
anfortrotts organ utanfor det egentliga for-
valtningsmaskineriet. Finlands Bank, inklusi-
ve Finansinspektionen som administrativt ut-
gor en del av banken, Folkpensionsanstalten,
Helsingfors universitet, Institutet for arbets-
hygien, Kommunemas pensionsforsikring,
Kommunernas garanticentral och Kommuna-
la arbetsmarknadsverket dr sddana sjilvstin-
diga offentligrittsliga organ som avses i
punkten. Bestimmelsen tillimpas inte pé
Pensionsskyddscentralen eller pa Lantbruks-
foretagarnas pensionsanstalt - offentligheten
i friga om deras handlingar beror pi 2
mom. Detta har ansetts vara det bista sittet
att trygga handlingsoffentlighet pd lika grun-
der i arbetspensionsanstalterna och Pensions-
skyddscentralen.

Enligt 1 mom. 6 punkten giller lagen dven
riksdagens dmbetsverk och inrittningar. Med
riksdagens d@mbetsverk och inrittningar avses
detsamma som i lagen om riksdagens tjins-
temén (1373/1994), det vill sdga riksdagens
kansli, statsrevisorernas kansli, riksdagens
justitiecombudsmans kansli, kansliet f6r Fin-
lands delegation i Nordiska rddet och Riks-
dagsbiblioteket. De bestimmelser som pé-
verkar offentligheten i friga om riksdagsut-

skottens handlingar f6resls inte bli dndrade,
vilket papekades i den allmidnna motivering-
en. Offentligheten i friga om riksdagsutskot-
tens handlingar beror alltsd ocksé harefter pa
riksdagsordningen.

Den dldndska landskapslagen om allménna
handlingars offentlighet giller landskapets
och kommunernas myndigheter samt de 6v-
riga myndigheterna, nir de utfor uppgifter
som hor till Alands sjélvstyrelse eller
kommunernas sjilvstyrelse. Lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet gil-
ler enligt 1 mom. 7 punkten myndigheterna i
landskapet Aland endast nir de i landskapet
utfor uppgifter som ankommer pa riksmyn-
digheterna. Sddana uppgifter dr enligt 30 §
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till
exempel uppgifter som ankommer pa konsu-
mentklagondmnden och uppgifter som géller
bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos
minniskor och husdjur samt férebyggande
av inforsel till landet av vixtforstorare.

Enligt 1 mom. 8 punkten avses med be-
greppet myndighet dven ndmnder, delegatio-
ner, kommittéer, kommissioner, arbetsgrup-
per och forrittningsmén samt andra dirmed
jamforbara organ som har tillsatts for att
sjilvstindigt utféra en uppgift pa basis av en
lag, en forordning eller ett beslut fattat av en
statlig forvaltningsmyndighet, ett statligt &m-
betsverk, en statlig inrittning, ett lagskip-
ningsorgan eller, 1 frdgor som avses i 7
punkten, en myndighet 1 landskapet Aland.
Beredningsoffentligheten 6kar nir organ som
pé basis av ett uppdrag utovar sjilvstandig
beredningsmakt borjar betraktas som myn-
digheter. Deras handlingar blir di offentliga
enligt 6 §.

Organ som saknar formell myndighetsstill-
ning men som utévar sjilvstindig prov-
ningsratt foreslds bli uttryckligen niamnda i
bestimmelsen. Deras myndighetsstéllning ir
namligen for tillfillet ndgot oklar, eftersom
de gillande bestimmelserna limnar rum for
tolkning. Inom réattspraxis har man ansett att
en arbetsgrupp som har tillsatts av ett minis-
terium och som bestdr dven av andra dn mi-
nisteriets egna tjinstemén inte 4r en i den
gillande lagen avsedd myndighet (HFD
1972 IT 4). A andra sidan ansdg hogsta for-
valtningsdomstolen att likemedelsndmnden,
som fungerade i anslutning till den dévaran-
de medicinalstyrelsen, och de med stod av
bestimmelserna tillsatta permanenta sakkun-
niga, vilkas uppgift var att avge utlitanden
till medicinalstyrelsen, var sétillvida funktio-
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nellt sjdlvstindiga att de kunde betraktas
som myndigheter som avses i 2 § 3 mom.
lagen om allmidnna handlingars offentlighet
(HFD 28.5.1991; D 1819).

Med stod av 14 § sametingslagen tillsitter
sametinget en valnimnd med uppgift att om-
besorja valet till sametinget. Valnimnden
kan betraktas som ett i punkten avsett organ.
Eftersom tillimpningen av bestimmelserna
om myndighetshandlingars offentlighet pa
sametinget och dess organ enligt den fore-
slagna lagen skulle forbli oklar, dr avsikten
att inta en uttrycklig bestimmelse i same-
tingslagen om tillimpning av offentlighets-
lagstlftnmgen Ett forslag om detta skall in-
gd i en proposition som sirskilt avses avla-
tas med forslag om &ndring av sametingsla-
gen.

Ett beredningsorgan betraktas enligt den
foreslagna 8 punkten som en sirskild myn-
dighet, om det har tillsatts for att sjélvstén-
digt utfora en uppgift. Enbart det faktum att
beredningen sker i samarbete mellan ett fler-
tal tjanstemdn innebir alltsd inte nddvandigt-
vis att det dr friga om ett organ som avses i
punkten. En arbetsgrupp som vid en avdel-
ning vid ett ministerium bereder ett utkast
till ett mlmsterleutlatande ar enligt lagfor-
slaget inte ndgon sérskild myndlghet

I' allménhet utfor inte heller statsradets ut-
skott sina uppgifter sjilvstindigt pa det sitt
som avses i lagrummet. Med undantag av
EU-ministerutskottet och finansutskottet ir
de organ som har tillsatts for statsrddets in-
terna beredning.

EU-ministerutskottet fungerar sjilvstindigt
pd det sitt som avses i lagen, nidr det till
exempel behandlar Finlands stdndpunkt i ett
drende som ir anhingigt i Europeiska unio-
nen. Finansutskottet behandlar och ger sjilv-
stindigt utldtanden i frigor dir utskottsbe-
handlingen utgér en férutsitining for minis-
teriets beslut. I Ovrigt blir finansutskottets
handlingar - till den del de inte mnehaller
sekretessbelagda uppgifter - offentliga pé
samma sitt som de ovriga statsridsutskot-
tens sdsom finanspolitiska ministerutskottets
handlingar, det vill séga forst ndr utskotts-
drendet ar slutbehandlat i statsrddet. Aven
regeringens aftonskola och statrddets forhan-
dlingar ir inofficiella politiska forhandling-
sorgan, som inte kan anses ha blivit tillsatta
for att sjilvstindigt utfora en uppgift. De
handlingar som har behandlats i regeringens
aftonskola eller under andra regeringsforhan-
dlingar arkiveras bland handlingarna hos det

beredande ministeriet. Handlingsoffentlighe-
ten beror sedan pd de bestimmelser som
tillimpas pd drendet i friga.

Som sirskilda myndigheter skall enligt
forslaget betraktas dven forrattningsmén som
med stod av en lag har tillsatts for att sjdlv-
stindigt handligga till exempel fastighets-
och vattenrittsliga drenden.

Paragrafens 1 mom. 8 punkt tillimpas inte
pd en arbetsgrupp som har tillsatts av en
kommunal myndighet, till exempel av en
nimnd. Inom kommunalférvaltningen an-
vinds arbetsgrupper ofta som tillfilliga or-
gan med uppgift att till exempel soka poli-
tisk 16sning i ett drende som vid nimndbe-
handlingen visat sig vara svarlgst.

Med tanke pd Svervakningen av den of-
fentliga maktutdovningen ar det viktigt att
offentlighetsprincipen tillimpas inte enbart
pa organ som uttryckligen ar organiserade
som myndigheter utan ocksd pa organ som
inte hor till det egentliga
forvaltningsmaskineriet men som med stod
av en lag har anfortrotts en offentlig uppgift.
Bestimmelser om detta finns i 2 mom. Med
stod av momentet tillimpas lagen dven pa
sammanslutningar, inrittningar, stiftelser och
enskilda som enligt lagar eller forordningar
eller bestimmelser och foreskrifter som ut-
firdats med st6éd av dem utfér en offentlig
uppgift, nir de utdvar offentlig makt. Under
beredningen 6vervigde man att mera detalje-
rat rdkna upp dem som lagen enligt denna
bestimmelse giller. Med tanke pé genomfo-
randet av offentlighetsprincipen ansdgs det
dock bittre att lita definitionen vila pa en
generalklausul. Missforhdllanden kan fore-
byggas genom férhandlingar, utbildning och
information.

Lagen giller dem som enligt lagar och
forordningar eller bestimmelser och fore-
skrifter som utfirdats med stdd av dem utfor
en offentlig uppgift endast nir de utdvar
offentlig makt. Enbart det faktum att en
sammanslutning enligt en lag eller en for-
ordning skall horas, utnimna en representant
eller lagga fram ett forslag till val av leda-
mot i ett organ innebdr inte att lagen giller
dess handlingar. Till exempel Finlands
Kommunférbund ndmns i ca 50 bestimmel-
ser som en organisation som skall horas el-
ler utndmna representanter till vissa organ.

Begreppet offentlig makt definieras inte i
lagforslaget. Begreppet kan dverhuvudtaget
inte ges nigon allman definition. Ingrepp i
den enskildas rittsstillning endera genom ett
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forvaltningsbeslut eller genom en faktisk
atgird har ansetts utgora det centrala i be-
greppet. Aven beviljande av formdner eller
utfirdande av examensintyg betraktas som
offentlig maktutdvning.

Offentligrittsliga foreningar som grundats
genom lagstiftningsdtgirder ar exempel pd
samfund som har anfortrotts uppgifter som
avser offentlig maktutévning. Renbeteslagen,
som i enlighet med 7 § renskotsellagen
(848/1990) utfor uppgifter som giller ren-
skotsel pd renbeteslagets omrade, jaktvards-
foreningarna, som i enlighet med 63 § jakt-
lagen (615/1993) bland annat 6vervakar jak-
ten och skoter utbildning och radgivning
inom jakt och viltvdrd, Centralhandelsskam-
maren, som i enlighet med 4 § handelskam-
marforordningen (337/1988) bland annat
auktoriserar revisorer och Overvakar deras
verksamhet, och Finlands Advokatférbund,
som i enlighet med 6 och 6 a § lagen om
advokater (496/1958) handligger disciplinira
irenden, ir exempel pa sidana offentligritts-
liga féreningar.

Med religionssamfund avses detsamma
som i 2 § religionsfrihetslagen. Med undan-
tag av den evangelisk-lutherska kyrkan gil-
ler lagen enligt 2 mom. religionssamfund till
den del de med stod av lagar eller forordnin-
gar eller bestimmelser och foreskrifter som
utfardats med stod av dem har anfortrotts of-
fentliga uppgifter. En sddan uppgift ar till
exempel forrattande av vigsel, om undervis-
ningsministeriet i enlighet med 14 § dktens-
kapslagen (234/1929) har beviljat samfundet
ritt att forritta vigsel.

Lagen giller inte den evangelisk-lutherska
kyrkan, eftersom det dr kyrkans egna organ
som skall initiera kyrklig lagstiftning. I fraga
om offentlighet och sekretess betriffande
den evangelisk-lutherska kyrkans handlingar
tillimpas enligt huvudregeln i kyrkolagen
(1054/1993) lagen om allménna handlingars
offentlighet.

Vissa offentliga uppgifter har med st6d av
bestimmelser eller foreskrifter som medde-
lats med stod av dem anfortrotts enskilda.
Som exempel kan ndmnas en officiell be-
siktnings- och virderingsman som nimns i
18 kap. 23 § sjolagen (674/1994), en fiske-
Overvakare som namns i 97 § lagen om fis-
ke (286/1982) och en edsvuren jaktoverva-
kare som nimns i 88 § jaktlagen. Lagen gil-
ler dem, nér de utfor sina lagstadgade upp-
gifter.

5 §. Myndighetshandling. 1 paragrafen an-

ges vilket material lagen tillimpas pa.

Det nuvarande begreppet "allmidn hand-
ling" ersitts i lagen av begreppet "myndig-
hetshandling”. Begreppet allmidn handling
har i praktiken fororsakat forvirring bland
annat darfor att en allmin handling litt kan
tas for en offentlig handling.

Offentlighetskommissionen foreslog be-
greppet dokument i stillet for handling. Un-
der den senare beredningen avstod man dock
frén det, eftersom den finska motsvarigheten
(tallenne) bland annat forde tankarna till tek-
niska upptagningar (tekninen tallenne). Be-
greppet myndighetshandling valdes sarskilt
darfor att det bist ansdgs beskriva lagens
tillimpningsomrdde och innehdll. Numera ar
begreppet elektronisk handling redan etable-
rat.

I 1 mom. definieras begreppet handling.
Begreppet dr omfattande. Det ticker sivil
traditionella handlingar som elektroniska
handlingar och andra handlingar som kan
uppfattas endast med hjilpmedel.

Enligt lagforslaget avses med handling for
det forsta en framstéllning i skrift eller bild.
En framstéllning i skrift dr en skriftlig fram-
stallning som verbalt, med sprikliga medel,
uttrycker ett visst tankeinnehdll och som ir
nedtecknad pi ett underlag. Med framstill-
ning i bild avses bland annat kartor, tabeller,
bilder och ritningar. Framstéllningar i bild
har ansetts ingd 1 handlingsbegreppet i den
gillande lagen.

Med handling avses dven ett till ett visst
objekt eller drende anknutet meddelande i
form av tecken som pd grund av anvind-
ningen &r avsedda att hora samman och som
kan uppfattas endast med hjilp av automa-
tisk databehandling eller en ljud- eller bild-
dtergivningsapparat eller ndgot annat hjilp-
medel. Definitionen forutsitter alltsd inte att
handlingens innehdll kan uppfattas omedel-
bart genom lidsning eller avlyssning eller
genom att handlingen 6verblickas.

I den gillande lagen jamstills tekniska
upptagningar med handlingar. En teknisk
upptagning 4r en genom magnetisering eller
pa nigot dirmed jimforbart sitt framstilid
upptagning som ar avsedd att ldsas, avlyss-
nas eller pd ndgot annat sitt uppfattas med
tekniska hjilpmedel. I lagforslaget har man
avstatt frn begreppet, eftersom det ansigs
onddigt. Mélet har nidmligen varit en sd stor
instrumentsneutralitet som mojligt, vilket
innebdr att lagen kan tillimpas oavsett pi
hurdant underlag och med vilka metoder
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informationen har bevarats och med vilka
metoder den kan dtervinnas.

Det underlag pd vilket informationen har
bevarats har betydelse endast for definitio-
nen pd traditionella handlingar. For andra
handlingar ir underlaget egalt - regleringen
inriktas uteslutande pa informationen. Infor-
mation kan nufértiden bevaras till exempel
elektroniskt eller optiskt. De spdr som upp-
star nir information bevaras benidmns i lagen
tecken. Det kan vara friga om digitala teck-
en som dstadkommits pa elektronisk vag till
exempel pd en CD-skiva eller magnetise-
ringspunkter pd ett magnetband. De hjilp-
medel som behovs for att uppfatta medde-
landena kan vara tekniska eller till exempel
optiska. Meddelanden som bevarats pa mik-
rofilm eller som adb-upptagningar 4r hand-
lingar som kan uppfattas endast med teknis-
ka hjilpmedel.

De traditionella pappershandlingarna kan
relativt litt sdrskiljas frdn varandra. Dire-
mot kan det vara svirare att avgora vilka
tecken som till exempel i ett datorminne
bildar en handling och vad den i lagen fore-
skrivna ritten till information avser. Objek-
tet for ritten till information bendmns i la-
gen meddelande. Ett meddelande 4r en kon-
stellation av tecken som hinfor sig till ett
visst objekt eller drende och som pa grund
av anvindningen ir avsedda att hoéra sam-
man. Det dr sdledes friga om ett juridiskt
begrepp som dr definierat for lagens syfte.

Definitionen innebir att till exempel en
adb-diskett inte nodvindigtvis utgér en i
lagen avsedd handling. A andra sidan kan
teckenkonstellationer som hor till ett och
samma meddelande (handling) finnas beva-
rade pa flera disketter. Det som avgér om
tecknen skall anses hora samman eller inte,
det vill siga om de skall anses bilda en han-
dling eller inte, dr den tilltdnkta anvindnin-
gen, det vill sdga det logiska sambandet
mellan dem. Det sitt pa vilket tecknen hor
samman beaktas nir datasystemens struktur
och behandlingsfunktioner faststills pa basis
av myndigheternas uppgifter och informa-
tionsbehov. Myndigheternas prévningsritt
begrinsas under planeringen av de allménna
forvaltningsprinciperna och av lagstiftningen
om skydd for personuppgifter, som till ex-
empel kan forhindra att vissa s6kgrunder an-
vinds i ett persondatasystem.

Definitionen pd handling innebdr i prak-
tiken att lagen och ddrmed den i lagen fore-
skrivna rdtten att ta del av en handling inte

giller alla tinkbara teckenkonstellationer
som kan produceras med hjilp av automa-
tisk databehandling. En teckenkonstellation
med uppgifter som bevarats for olika dnda-
madl ir inte en i lagen avsedd handling. De-
finitionen innebir alltsd inte att myndighe-
terna dr skyldiga att pa basis av offentlig-
hetsprincipen och ritten att ta del av en han-
dling &ndra sina datorprogram eller samkora
uppgifter i datafiler som bildats for olika
andamal.

Definitionen pa en elektroniskt eller pa na-
got annat nytt sitt framstilld handling skall
forstas i ljuset av offentlighetsprincipens syf-
te: offentligheten i friga om myndighets-
handlingar syftar bland annat till att ge all-
minheten information om myndigheternas
verksamhet f6r att den pa det sittet skall
kunna &vervaka verksamheten och anvianda
den for andra syften som framgir av 3 §.
Diremot dr handlingsoffentligheten inte av-
sedd att vara nidgon allmin datainsamlings-
metod. En myndighet kan visserligen med
stdd av bestimmelserna om skyldigheten att
frimja ritten att ta del av en handling alig-
gas att for allmidnt bruk framstilla statistik
och andra handlingar som giller dess verk-
samhet, men det ir en helt annan sak. Enligt
21 § kan myndigheterna dessutom under de
forutsittningar som ndmns nirmare i parag-
rafen som datatjinst limna ut material som
de sammanstillt genom samkoérning dven av
sddana tecken som har bevarats for olika
dndamal.

Av informationstekniska skl 4r ritten att
ta del av en handling mangsidigare i friga
om meddelanden som bevarats med hjilp av
automatisk databehandling 4n i friga om
traditionella handlingar. Eftersom informa-
tionstekniken mojliggdér samkorning av olika
slag, galler ritten att ta del av en handling
dven sddana meddelanden som myndigheten
inte annars nddvindigtvis skulle sammans-
tdlla genom samkorning eller skriva ut pa
papper. Sddana handlingar brukar benimnas
potentiella eller virtuella handlingar. Om fri
informationssokning &r tilldten i myndighe-
tens datasystem, giller den foreslagna ritten
att ta del av en handling vilket meddelande
som helst som har uppkommit pd basis av
en sokfunktion utan nya programmeringsat-
girder - det dr egalt om myndigheten 1 sin
verksamhet sjilv soker information pa
samma sitt eller inte.

Definitionen tar alltsi inte stillning till det
underlag som anvints och det sitt pa vilket
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ett meddelande har bevarats. En handling
behover inte i den mening som lagen av-
ser vara nedtecknad pd papper. Det spelar
heller ingen roll hur meddelandet har sam-
manstillts (fér hand, med skrivmaskin, med
hjilp av tryckteknik, pd elektronisk eller
optisk vag) eller om det ir friga om en han-
dling i original eller inte. Handlingen beho-
ver inte heller vara undertecknad eller kont-
rasignerad for att lagen skall gilla den.

Enligt definitionen i 2 mom. avses med
myndighetshandling en handling som inne-
has av en myndighet och som har upprittats
av myndigheten eller en som dr anstélld hos
myndigheten eller som har inkommit till
myndigheten for behandling av ett visst
drende eller annars i samband med ett &ren-
de som hor till myndighetens verksambhets-
omrade eller uppgifter. En handling anses ha
blivit upprittad av en myndighet dven nir
den har upprittats med anledning av ett upp-
drag som myndigheten har gett. En handling
anses ha inkommit till en myndighet dven
nir den har inkommit pd uppdrag av myn-
digheten eller till en som annars ar verksam
for dess ridkning for utférande av ett upp-
drag. 1 de tvd sistndmnda fallen forutsitts
det alltsd inte att handlingen innchas av
myndigheten.

Lagen giller ett med tanke pd offentlig-
hetsprincipen centralt myndighetsmaterial,
det vill siga handlingar som finns hos en
myndighet for behandling av ett visst drende
eller annars i samband med ett drende som
hor till dess verksamhetsomrdde eller upp-
gifter. Avgoranden i frigor som ankommer
pd en myndighet, till exempel domar och
beslut, dr typiska exempel pd handlingar
som upprittats av en myndighet. Till denna
grupp hor ocksd myndighetsutlitanden om
till exempel lagforslag samt expertutldtanden
till en annan myndighet eller till en enskild,
myndighetsinitiativ och budgetframstéllnin-
gar. Myndigheterna framstiller dven utred-
ningar, statistik och rapporter samt planer,
till exempel planer i enlighet med byggnads-
lagen (370/1958) qch planer i enlighet med
kommunallagen. Aven en stor del av de
handlingar som upprittats i samband med
faktisk myndighetsverksamhet, sdsom hilso-
vardscentralernas patientregister, ir myndig-
hetshandlingar.

Ocksd en privat handling som har in-
kommit till en myndighet betraktas som en
myndighetshandling, om den har inkommit
for behandling av ett visst drende eller an-

nars i samband med ett drende som hor till
myndighetens verksamhetsomrade eller upp-
gifter. Handlingen kan ha limnats in till
myndigheten personligen, per bud, per post,
som ett telefax eller genom e-post eller né-
gon annan elektronisk datadverforing. Det
satt pd vilket handlingen har limnats in sak-
nar alltsd betydelse for tillimpningen av la-
en.

En handling betraktas som en myndighets-
handling dven om den har skickats direkt till
en tjainsteman som &r verksam hos en myn-
dighet eller till en som ar verksam pé upp-
drag av en myndighet. Det spelar alltsa ing-
en roll om handlingen har inkommit via re-
gistratorskontoret eller inte. En tjinsteman
skall limna in en handling som har skickats
direkt till honom for registrering.

Alla handlingar som skickas till en myn-
dighet 4r dock inte i lagen avsedda handlin-
gar. For att lagen skall tillimpas, skall hand-
lingen ha inkommit till en myndighet for be-
handling av ett visst drende eller annars i
samband med ett drende som hor till myn-
dighetens verksamhetsomrade eller uppgif-
ter. Diarmed ar till exempel direktreklam
eller en tidning som har inkommit genom
massdistribution inte en i lagen avsedd myn-
dighetshandling.

Ansokningar, meddelanden och klagoskrif-
ter ar exempel pa handlingar som limnats in
till en myndighet f6r behandling av ett visst
drende. Handlingar som har sints for kénne-
dom och som hanfor sig till myndighetens
verksamhetsomrade dr exempel pd handling-
ar som ldmnats in i samband med ett drende
som annars hor till myndighetens verksam-
hetsomrdde. Ocksd en handling som av
misstag har sénts in till fel forvaltningsmyn-
dighet kan betraktas som en handling som
har inkommit i samband med ett drende som
hor till myndighetens uppgifter, eftersom
myndigheten enligt lagen om forvaltnings-
forfarande dé skall overfora arendet till den
behoriga myndigheten.

En handling som innehas av en myndighet
ir en myndighetshandling. En handling in-
nehas av en myndighet, om den fysiskt finns
pé myndighetens verksamhetsstille eller hos
en som ér verksam hos en myndighet - obe-
roende av stille. Lagen giller emellertid
sddana handlingar som inte innehas vare sig
av en myndighet eller av den som ir verk-
sam hos en myndighet. Lagen tillimpas
niamligen ocksé pd en handling som ldmnats
ut med anledning av ett myndighetsuppdrag,
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dven om den di alltsd innehas av den som
utfor uppdraget. Till exempel en adb-fil kan
fysiskt finnas hos ett serviceforetag inom da-
tabranschen. Det dr dock myndigheten som
bestimmer 6ver den och myndigheten som
kan anvinda den endera genom datakommu-
nikationsforbindelser eller genom att service-
foretaget skriver ut eller pa ndgot annat sitt
producerar material ur filen for myndighe-
tens bruk.

Med uppdrag avses situationer dd en en-
skild eller en organisation som inte hor till
en myndighet pa basis av ett sérskilt avtal
utfor en uppgift som ankommer pd myndig-
heten - uppgiftens omfattning saknar bety-
delse. Handlingar som ett ministerium har
lamnat ut till en sakkunnig for utldtande och
som innehas av den sakkunniga ar alltsd
myndighetshandlingar. P4 motsvarande sitt
ir ett myndighetsregister som fors av ett
privat serviceforetag inom databranschen en
myndighetshandling.

Regleringen skall framfor allt garantera att
den allt stérre anvindningen av koptjinster
inom férvaltningen inte leder till att till-
lampningsomradet for offentlighetsprincipen
krymper. Bestimmelser om anvédndning av
koptjanster finns bland annat i lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (733/1992) och veterinirvardsla-
gen (685/1990). Enligt 2 § 3 mom. kommu-
nallagen kan kommunen bestilla de tjénster
som skotseln av uppgifterna forutsitter ock-
sd av andra tjansteproducenter.

I 3 mom. anges vilka handlingar som inte
betraktas som myndighetshandlingar och
som enligt huvudregeln helt faller utanfor
tillimpningsomradet.

Begreppet myndighetshandling bor definie-
ras noggrannare in for nidrvarande bland an-
nat med tanke pd bestimmelserna om storre
beredningsoffentlighet. En noggrannare defi-
nition behovs ocksa for att forebygga tolk-
ningssvdrigheter. De foreslagna bestimmel-
serna stimmer i stor utstrickning overens
med bestimmelserna i Sveriges tryckfrihets-
forordning. Aven om den gillande lagen
saknar sadana bestimmelser, torde sirskilt
den foreslagna 3 mom. 1, 2 och 5 punkten
motsvara nuvarande praxis och tolkning.

Enligt 3 mom. / punkten betraktas som
myndighetshandlingar inte brev och andra
handlingar som har sints till en som &r an-
stdlld hos en myndighet eller till en fértroen-
devald med anledning av nigot annat upp-
drag eller ndgon annan stillning han inne-

har. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 4 § i
Sveriges tryckfrihetsforordning.

En tjinsteman kan pd sin arbetsplats ta
emot privata brev, privata elektroniska med-
delanden och handlingar som hinfér sig till
en uppgift utanfor myndigheten, till exempel
som kommittéledamot hos en annan myn-
dighet. D3 ir det den kommitté som tjinste-
mannen ir ledamot av - inte till exempel det
ministerium som han &r anstilld vid - som
bestimmer 6ver handlingen. P4 motsvarande
sdtt for en minister brev av sina viljare och
som medlem av olika partiorgan en méngd
material. Det dr enbart naturligt att lagen
inte giller dylika handlingar som inte alls
hinfor sig till myndighetens verksamhetsom-
rdde eller uppgifter. For klarhetens skull
finns det dock en sérskild bestimmelse om
det i lagen.

Enligt 3 mom. 2 punkten betraktas som
myndighetshandlingar 'inte minnesanteck-
ningar som har gjorts av en som #r anstilld
hos en myndighet eller en som &r verksam
pd& uppdrag av en myndighet och sidana
utkast som inte &nnu har limnats in for fore-
dragning eller nigon annan behandling av
ett drende. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 9
§ i Sveriges tryckfrihetsférordning.

I punkten anges sdlunda den tidpunkt fran
vilken den handling som avses i punkten
kan vara en myndighetshandling. Bestim-
melsen innebdr att en halvfirdig handling
som utarbetas av en tjinsteman eller en som
utfor ett myndighetsuppdrag och som de
andra som deltar i behandlingen av drendet,
vanligen den chef som avgdr drendet eller
beslutar om féredragningen, alltsd inte dnnu
har kunnat sitta sig in i handlingen, faller
utanfor begreppet myndighetshandling. Den
tjinsteman som behandlar ett 4rende gor
vanligen upp olika slags skisser, listor med
sakfragor samt andra minnesanteckningar
och utkast med anledning av &rendet. De
kan inte betraktas som myndighetshandlin-
gar, eftersom de inte dr avsedda att utgdra
grund for behandlingen.

Lagen tillimpas pd ett utkast som har
gjorts av en tjinsteman, nir handlingen har
ldmnats in for foredragning eller ndgon an-
nan behandling. Forutsittningen &r med and-
ra ord att handlingen har 6vergétt frén bere-
daren till beslutsfattaren eller en annan han-
dldggare av drendet. Att en tjinsteman &ver-
lamnar ett forberedande utkast till sin for-
man for att erhdlla nirmare handledning el-
ler for diskussion om drendet foreslds alltsd
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inte innebdra att handlingen faller inom la-
gens tillimpningsomrdde. Lagen tillimpas
alltsd inte pA minnesanteckningar och pre-
limindra utkast som upphovsmannen - en
tjansteman eller en som ir verksam pa upp-
drag av en myndighet - har utarbetat for
eget bruk och som foérblir hos honom.

Enligt 3 mom. 3 punkten betraktas som i
lagen avsedda myndighetshandlingar inte
handlingar som en myndighet har skaffat for
intern utbildning, informationssdkning eller
ndgon annan intern anvéndning. En motsva-
rande sd kallad biblioteksklausul finns i 2
kap. 11 § 3 punkten i Sveriges tryckfrihets-
forordning. Bestimmelsen syftar till att
myndigheterna sjilva skall f4 avgora i vilken
man de limnar ut till exempel kopior av
publikationer, elektroniska ordbdcker och
andra hjilpmedel de anvénder i sin verksam-
het. Utlimnande av sddana handlingar tjinar
niamligen inte syftet med den i 3 § definiera-
de ritten att ta del av en handling.

Enligt 3 mom. 4 punkten giller lagen inte
handlingar som har inkommit till eller upp-
rittats for en myndighet med anledning av
en uppgift som utférs for en enskilds rik-
ning. Myndigheterna och statens affirsverk
kan utféra uppgifter dven for enskildas rik-
ning, till exempel bestéllningsundersékning-
ar. I de speciallagar som giller landets hog-
skolor, sasom i 37 § lagen om Helsingfors
universitet (854/1991), anges att hdgskolan
har riitt att pd uppdrag av statliga och kom-
munala myndigheter samt av enskilda och
sammanslutningar utfora vetenskapliga un-
dersdkningar och erbjuda andra tjénster. Om
uppdraget har getts av en annan myndighet,
iar det uppdragsgivarmyndigheten som enligt
14 § beslutar om handlingen skall limnas ut
eller inte.

Enligt 3 mom. 5 punkten tillimpas lagen
inte pa handlingar som har_inkommit till en
myndighet som hittegods. Aven den gillan-
de lagen har ansetts innebira detta. For klar-
hetens skull foreslas dock att en uttrycklig
bestimmelse intas i lagen.

Bestimmelserna i 4 mom. anger vilka in-
terna myndighetshandlingar som inte hor till
lagens tillimpningsomrade. Sekretessbestam-
melserna skall dock iakttas.

Enligt momentet tillimpas lagen pd hand-
lingar som har upprittats for forhandlingar,
kontakter eller nagot annat ddrmed jimfor-
bart internt myndighetsarbete mellan perso-
ner som verkar hos en myndighet eller for
en myndighets rikning endast om handling-
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arna innehdller siddana uppgifter att de enligt
arkivlagstiftningen skall arkiveras.

Med handlingar som har upprittats for
kontakter mellan personer som dr verk-
samma hos en myndighet avses meddelan-
den, tillkdnnagivanden, promemorior, pro-
tokoll och andra handlingar som har upprit-
tats for en myndighets interna méten eller
interna foérvaltning. Handlingar som har upp-
réttats for forhandlingar och 6vriga kontakter
mellan personer som utfor ett uppdrag for en
myndighets rdkning och personer som &r
verksamma hos en myndighet betraktas en-
ligt forslaget som interna myndighetshand-
lingar.

En betydande del av det i momentet av-
sedda materialet &r fritt formulerade tillkin-
nagivanden och andra diskussionsersittande
meddelanden som i praktiken inte fors in i
nigra forteckningar eller arkiveras. Om de
inte innehdller sddana uppgifter att de enligt
arkivlagstiftningen skall arkiveras, faller de
utanfér lagens tillimpningsomrade. Arkiv-
lagens tillimpningsomrade motsvarar lagfor-
slagets. Enligt arkivlagen skall arkivfunktio-
nen skotas sd att den stoder arkivbildaren i
dess uppgifter samt tillgodoser enskilda per-
soners och sammanslutningars ritt att fa
uppgifter ur offentliga handlingar. Av arkiv-
funktionen forutsitts dessutom att enskilda
personers och sammanslutningars réttsskydd
samt datasekretess har beaktats pa ett behor-
igt sitt och att tillgdngen pa handlingar som
ansluter sig till enskilda personers och sam-
manslutningars rittsskydd sékerstills och att
handlingarna betjénar forskningen som in-
formationskéllor. Enligt 8 § arkivlagen skall
arkivbildaren bestimma forvaringstiderna
och foérvaringssitten for handlingar som in-
kommer och uppstir till f61jd av skotseln av
uppgifterna och ha en arkivbildningsplan
over dem. Arkivverket bestimmer vilka han-
dlingar och uppgifter i handlingar som skall
forvaras varaktigt.

Bestimmelser om skyldigheten att motive-
1a beslut och om de uppgifter som skall in-
foras i handlingar finns bland annat i lagen
om forvaltningsforfarande. Forslaget innebir
alltsd inte att mojligheterna att ta del av en
handling som pdaverkar avgoérandet eller
grunderna for avgorandet i ett drende som
skall motiveras kommer att minska. Det ir
namligen inte frdga om handlingar som be-
skriver offentlig maktutévning, och dirmed
kan de inte betraktas som centrala for of-
fentlighetsprincipen. Bestimmelsen bor be-
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traktas som viktig av tydlighetsskidl. Den
tryggar dven asiktsutbytet och de normala
kommunikationsmdjligheterna mellan perso-
ner som ir verksamma hos en myndighet.

De handlingar som nidmns i punkten och
som faller utanfor lagens tillimpingsomrade
arkiveras sillan. Om en sddan handling dock
arkiveras, kan myndigheten enligt forslaget
bestimma att uppgifter ur handlingen kan
limnas ut endast med myndighetens till-
stdnd. Om det i en handling som Overforts
till arkivverket inte finns nagon anteckning
om forbehdll av beslutanderatten, bor myn-
digheten nir den prévar om handhngen skall
lamnas ut eller inte utga fran att offentlighe-
ten ocksd i detta fall beror pd de allminna
bestimmelserna.

Handlingar som giller personalrekreation
eller ndgot annat dirmed jaimforbart samt till
exempel arbetsgivarens system for arbetstid-
suppf6ljning ar andra exempel pa handlingar
som &4r avsedda for det interna arbetet. Till
denna grupp hinfér sig ocksi system som
innehdller eller férmedlar handlingar av min-
nesanteckningskaraktir och som anvinds for
fri information i rutinirenden.

For att myndighetsverksamheten skall for-
16pa vil, bor tjinstemin, sddana som utfoér
myndighetsuppdrag och myndighetsrepresen-
tanter fritt kunna kommunicera sinsemellan
och utbyta &sikter. Nédr den begrinsande
grunden overvigdes, beaktades 10 § 2 mom.
regeringsformen och de allménna lédrosatser-
na om begrinsning av grundldggande fri-
och rittigheter, vilka refereras ndrmare i mo-
tiveringen till 24 §. Eftersom en god och
mangsidig beredning och fritt dsiktsutbyte
mellan tjansteminnen kan betraktas hora till
viktiga allménna intressen och begrinsning-
en giller endast sidana handlingar som inte
behover arkiveras, bor 10 § 2 mom. rege-
ringsformen och ldrosatserna om begrins-
ning av grundliggande fri- och rittigheter
anses tillata begransningen i bestimmelsen. I
de utlindska offentlighetslagarna, till exem-
pel i 2 kap. 9 § i Sveriges tryckfrihetsfor-
ordning, faller motsvarande handlingar re-
gelmissigt utanfor offentlighetslagstiftning-
ens tillimpningsomrade.

2 kap. Tidpunkten for niir en handling
blir offentlig

Bestimmelserna i kapitlet anger nir en
myndighetshandling blir offentlig. Utgdngs-
punkten ir den att en halvfirdig handling

inte dr offentlig. Eftersom det inte dr helt
latt att avgdra ndr en handling skall anses
vara firdig, foreslds att det i 6 och 7 § intas
bestimmelser om tidpunkten for nir en han-
dling blir offentlig. De foreslagna bestim-
melserna motsvarar den gillande lagen. I 8
§ lagen foreslds ocksd en bestimmelse om
skyldlghet att allmént offentliggoéra uppgifter
som paverkar kapital- och finansmarknaden.

6 §. Tidpunkten for nir en handling som
uppridttats av en myndighet blir offentlig. 1
paragrafens 1 mom. definieras inte handling-
soffentligheten som sddan. Ddremot anges
det nér offentligheten intrader i friga om en
handling som &r offentlig med stod av ni-
gon annan bestimmelse. Dirfor ir de fore-
slagna bestimmelserna i 1 mom. subsidiéra i
forhéllande till sekretessbestimmelserna och
andra specialbegrinslingamna av tillgingligh-
teten. Bestimmelser om begransad ritt att ta
del av handlingar ingdr bl.a. i befolknings-
datalagen. I 5 § 3 och 4 mom. gors en av-
grinsning si att lagen inte enligt huvudre-
geln skall tillimpas pé vissa handlingar.

Enligt 5 § 2 mom. betraktas dven en sddan
handling som har upprittats av den som ut-
for ett myndighetsuppdrag som en myndig-
hetshandling. Dirfor blir den offentlig precis
pd samma sitt som en handling som har
uppréttats av den som édr anstilld hos en
myndighet.

1 1 punkten anges nir en anteckning 1 ett
diarium eller ndgon annan fortlpande for-
teckning blir offentlig. Med diarium avses
en forteckning som myndigheten for 6ver de
drenden den behandlar. Om uppgiftsinnehdl-
let i diarier foreslds att noggrannare bestim-
melser ges i en forordning som ges med
stod av lagen. Som framgdr av 3 § 1 det ut-
kast till férordning som medfoljer proposi-
tionen som bilaga 2, bdr av diarier och and-
ra register over handlingar framgi alla de
viktigaste uppgifterna om det behandlade
drendet.

Ett register over handlingar kan framstillas
som en del av ett annat datasystem. Offent-
ligheten for de ovriga data 1 datasystemet
bestims dd pa grundval av de bestimmelser
som ror dem. En myndighet bor dock se till
att de uppgifter som svarar mot diarieanteck-
ningarna star t111 forfogande i systemet utan
hinder av att pa andra uppgifter tillimpas de
begransningar som géller dtkomsten av in-
formationen.

En uttrycklig bestimmelse om tidpunkten
da en diarieanteckning blir offentlig har an-
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setts nddvindig, eftersom diarier och andra
handlingsregister har en central betydelse for
tillimpningen av offentlighetsprincipen. En-
ligt punkten blir en anteckning offentlig nir
den har inférts. Bestimmelsen motsvarar 3 §
lagen om allménna handlingars offentlighet.

Om en diarieanteckning innehéller sekre-
tessbelagda uppgifter, skall sekretess iakttas
till den delen. Sekretessbestimmelserna kan
innebira att en uppgift om en person som
har anhingiggjort ett drende inte kan limnas
ut ur en forvaltningsmyndighets diarium, om
en anteckning om drendets art eller innehall
rojer en sekretessbelagd uppgift. Uppgifter
ur en abortansokan kan nimnas som ett ex-
empel.

Diremot betonas kraven pa rittegangsof-
fentlighet sedan gammalt mycket starkt.
Dirfor dr domstolarnas diarier, pa vilka till-
lampas 2 § lagen om offentlighet vid ritte-
ging, i en annan stillning. Denna paragraf
foreslds i denna proposition bli iindrad. Of-
fentligheten for domstolsdiarier definieras
uttommande. De anteckningar som gors i
domstolsdiarier och andra register 6ver han-
dlingar vid domstolar om parternas namn
liksom om mdlets art och tidpunkten och
platsen for behandlingen foreslds bli of-
fentliga senast di de har gjorts. Ett generellt
undantag utgdrs av de drenden rorande
tvingsmedel som avses i 5 a kap. tvingsme-
delslagen. Det foreslds dock att man skall
kunna avstd ifrdn att limna ut uppgifter om
sakdgande i brottmdl som giller omstindig-
heter av speciellt 6mtdlig natur i anslutning
till en persons privatliv. Forslagen innebir
att anteckningar om anhingiggérande av
stimningsansokan avses bli offentliga dven i
brottmal, dd anteckningen har inforts i diari-
et.

Uppgifterna om misstinkta i Aklagarens
diarium foreslds daremot, i enlighet med 6 §
1 mom. 1 punkten lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, bli offentliga
forst da stimningsansdkan rorande den miss-
tinkte har undertecknats eller beslut om ef-
tergift av atal har fattats. Senareliggningen
av tidpunkten di offentligheten intrader be-
ror pd behovet av att skydda sddana perso-
ner som inte atalas. Formuleringen av for-
slaget till bestimmelse visar att den tidpunkt
dd offentligheten for uppgifter rérande de
misstinktas identitet i mal dér det finns flera
misstinkta bestims sédrskilt for varje miss-
tinkt. Specialbestimmelsen motsvarar den
tolkning som justitickanslern har omfattat

(Syyttdjaisanomat n:o 1/93).

I punkten avses dven andra forteckningar
som fors av myndigheter, till exempel fore-
ningsregistret,  handelsregistret,  fastig-
hetsregistret, lagfarts- och inteckningsregi-
stret samt kopeskillingsregistret over fastig-
heter. Uppgifterna i befolkningsdatasystemet
ir diremot inte offentliga - rdtten att ta del
av befolkningsuppgifter avgors enligt be-
folkningsdatalagen.

Enligt 2 punkten blir en begiran om an-
bud, utredning eller utlitande, en framstill-
ning, ett féslag, en motion, ett meddelande
eller en ansokan jimte bilagehandlingar of-
fentlig, ndr handlingen har undertecknats
eller kontrasignerats pd motsvarande sitt,
om inte 3 och 4 punkten talar for ndgot an-
nat. Enligt punkten blir en begiran om ut-
redning av interlokutoriekaraktér och ett lag-
forslag som skall skickas pd remiss of-
fentliga genast nir begiran om en utred-
ning eller ett utlitande har undertecknats.

Punkten inbegriper den for beredningsof-
fentligheten centrala principen om att offent-
lighet beror sdvil pd handlingen som pi
myndigheten. Offentligheten i friga om en
handling beror inte pa nir behandlingen av
drendet avslutats. Med framstillning avses i
punkten till exempel en ligre myndighets
framstéllning betriffande tillsittandet av en
tjanst samt initiativ som en myndighet har
tagit hos en annan myndighet eller hos en
enskild.

I kommunala sammanhang ar det i prakti-
ken kollegiala organ, till exempel en nimnd,
som gor framstillningar. Eftersom de
kommunala organen fattar sina beslut pa
sammantridden, blir en framstillning som
gjorts av ett kommunalt organ med beaktan-
de av 6 punkten offentlig, nir organets mo-
tesprotokoll har justerats och undertecknats.

I2, 6 och 8 punkten jamstills andra for-
mer av kontrasignering med en underskrift.
Med kontrasignering avses da till exempel
maskinell underskrift pd interimistiska beslut
och andra beslut som skrivits ut ur ett sys-
tem som upprétthdlls med hjilp av automa-
tisk databehandling. Atgirder i anslutning
till bekriftelse ev elektroniska underskrifter
och det behov att dndra pd lagstiftningen
som dessa kridver skall utredas i sirskild
ordning.

Enligt forslaget finns det tvad undantag fran
huvudregeln i 2 punkten. Det forsta undanta-
get ndmns i 3 punkten. En begédran om kom-
plettering av ett anbud som giller en an-
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skaffning eller entreprenad liksom annan
rittshandling som bygger pa anbud dvensom
utredningar och andra handlingar som utar-
betats for behandling av ett anbudsirende
blir offentliga forst, nir ett avtal i drendet
har ingdtts. Med upphandling avses detsam-
ma som i lagen om offentlig upphandling
(1505/1992), nidmligen kop, hyrning eller
motsvarande transaktioner som giller varor
och tjinster samt uppldtande pa entreprenad.
Andra rittshandlingar som skall avgoéras pa
grundval av anbud ar forsiljning eller uthyr-
ning av en myndighets egendom. Om en be-
giran om komplettering och en utredning
som gjorts for behandlingen av anbud skulle
bli offentlig, kunde konkurrensens funktio-
nalitet dventyras. Dérfor kan det inte betrak-
tas som dndamdlsenligt att 1ita en sddan
handling bli offentlig innan ett avtal har in-
gatts,

Det andra undantaget frdn huvudregeln i 2
punkten nidmns i 4 punkten. Ett budgetfor-
slag och andra handlingar for statsbudgeten
som gjorts upp vid ett ministerium eller ett
ambetsverk eller en inrdttning som hor till
dess forvaltningsomrade blir offentligt forst,
nir finansministeriet har undertecknat sitt
forsta stéllningstagande. Offentligheten i
samband med beredningen av statsbudgeten
kommer alltsd att oka.

Att budgetforslagen offentliggors samtidigt
som finansministeriets forsta stindpunkt har
ansetts vara behovligt darfor att statsbudge-
ten ir ett drende som bor behandlas som en
helhet. Diskussionen under beredningsskedet
bor kunna foras basis av ett sakligt och
mangsidigt material utan att de ekonomisk-
politiska atgirderna dventyras.

Under beredningen av denna lag Svervig-
de man att foresla att ett budgetforslag skall
bli offentligt i enlighet med 2 mom. redan
nir det har undertecknats vid avsidndarminis-
teriet. Detta alternativ har dock inte ansetts
mojligt. Det ministerium som ansvarar for
beredningen av budgetpropositionen i dess
helhet kan i det fallet inte - innan det alltsa
har tagit stdllning till ministeriernas forslag -
delta 1 den diskussion som fors med anled-
ning av forslagen. Diarmed blir det svért att
skapa sig en riktig helhetsbild av den ekono-
miska politik som realiseras i budgeten, vil-
ket i sin tur leder till att hushallen och
marknadskrafterna stiller ogrundade forvént-
ningar pd och forhandsuppfattningar om
budgeten.

De budgetforslag som ministerierna goér

upp pa vdren blir enligt forslaget offentliga i
juli, ndr finansministeriet forsta gingen har
tagit stillning till dem.

Nir de handlingar blir offentliga som ut-
arbetats av myndigheterna for den beredning
av budgetpropositionen som sker efter fi-
nansministeriets forsta stindpunktstagande
regleras sirskilt i bestimmelsen. De forslag
som ministerierna limnar in f6r den fortsatta
beredningen av budgetpropositionen blir of-
fentliga efter att budgetpropositionen har
overlamnats till riksdagen. Nir de andra for-
slag som utarbetats for budgetpropositionen
blir offentliga dr ddremot beroende av om
motsvarande forslag har tagits med i budget-
propositionen. Sddana handlingar ér forutom
de forslag som har upprittats vid finansmi-
nisteriet dven de forslag som medlemmarna
av statsrddet har lagt fram vid behandlingen
av budgetforslaget. Av tydlighetsskil defini-
eras stallningen for dylikt material sirskilt,
trots att det redan av 5 § 4 mom. foljer att
lagen inte tillampas pa sddana interna dis-
kussions- och beredningshandlingar som inte
har haft ndgon inverkan pd propositionens
innehdll och de ir sdledes inte heller offent-
liga. Bestimmelsen dr, liksom de andra
punkterna i momentet, subsididr i forhdllan-
de till sekretessbestimmelserna i 24 §.

I 5 punkten anges nir forskning och statis-
tik samt andra didrmed jimforbara utredning-
ar blir offentliga. Forskning och statistik
samt med dem jimforbara utredningar som
bildar sjilvstindiga helheter och beskriver
de alternativ som valts 1 allmint betydelse-
fulla avgéranden eller planer samt grunderna
for och verkningama av dessa avgoéranden
eller planer, ocksd nir utredningen anknyter
till ett drende som i Ovrigt inte dr slutbe-
handlat, niar utredningen ar fardig for det
dndamal som den ar avsedd for.

For narvarande klassificeras utredningar
som gors i samband med beredning endera
som Interna myndighetsutredningar, vilkas
offentlighet beror pd myndighetens provning
dven efter det att behandlingen av érendet
har avslutats, eller som handlingar som blir
offentliga nir behandlingen av &drendet har
avslutats hos myndigheten. Forslaget innebir
alltsd en 6kning av beredningsoffentligheten.
Punkten giller statistik, forskning och utred-
ningar som en myndighet anvinder sig av
vid beslutsfattande och planering och som
endera beskriver drendets nuldge eller utvec-
kling eller utvirderar alternativa Aatgirder
och deras verkningar och som bildar en
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sjilvstandig helhet. De utredningar som av-
ses i punkten giller i regel lagberedning och
andra allmint betydande projekt som forut-
sitter ett brett kunskapsunderlag, dir man
under de olika skedena i beredningen forso-
ker uppnd och utvirderar losningar som s
vil som mojligt fyller de syften som éar for-
knippade med projektet.

En utredning bildar pd den i punkten av-
sedda sittet en sjdlvstandig helhet, dd det ar
friga om en utredning som ir utarbetad ut-
gdende frin vissa antingen i forvig faststill-
da eller i sjdlva utredningen uppstillda for-
utsittningar. Sddana preliminidra handlingar
pd promemorienivd, dir olika alternativ och
synpunkter pd dessa generellt virderas och
som till sin karaktdr 4r handlingar som be-
tjanar myndigheternas prelimindra interna
diskussioner, anses ligga utanfor tillimp-
ningsomréidet fér punkten.

Utredningarna blir offentliga nér de &r fir-
diga for det dndamdl de har utarbetats for,
dven om de giller ett drende som 1 &vrigt
dnnu behandlas, till exempel en lagstift-
ningsreform som dnnu bereds. En utredning
ar firdig for det andamdl den har utarbetats
for, nar den har antagit en sddan form att
avsikten dr att inte lingre foreta dndringar i
den, till exempel nidr myndighgten internt
har behandlat och godkint den. Aven denna
punkt dr subsididr i forhdllande till sekre-
tessbestimmelserna. En utredning som skall
anvindas till exempel i samband med ett
ekonomiskpolitiskt beslut ar sekretessbelagd,
om utlimnande av handlingen har en pafoljd
som nidmns i 24 § 1 mom. 11 punkten.

Ett myndighetsprotokoll blir enligt 1 mom.
6 punkten offentligt, nir det har justerats
och undertecknats eller kontrasignerats pa
motsvarande sitt. Undantag frin denna hu-
vudregel utgors dock enligt punkten av sdda-
na protokoll som giller beredningen av ett
hos myndigheten anhiéngigt drende eller det
interna myndighetsarbetet. Kommittéers och
kommissioners protokoll, som mera pamin-
ner om beredningsmaterial &n om egentliga
protokoll, dr exempel pa sddana handlingar.
De blir offentliga forst nir behandlingen av
drendet har avslutats hos myndigheten, det
vill siga samtidigt som det ovriga bered-
ningsmaterialet. Ett protokoll kan vara sek-
retessbelagt till de delar som det innehaller
sekretessbelagda uppgifter.

Ett protokoll som forts i en kommunal
nimnd blir dock offentligt i enlighet med
punkten, 4ven om niamnden pé sitt mote har

behandlat ett drende som bereds vidare. For-
edragningslistorna blir i allmiinhet offentliga
tillika med protokollet. Bilagor till protokol-
let nimns dock inte i punkten, utan frigan
niir de blir offentliga maste beddmas separat.
Salunda bli tex. en bilagd handling som
giller ett drende, vars behandling framskjuts
till ett senare mote, offentligt enligt 9 punk-
ten, dd drendet dr slutbehandlat 1 ifrigava-
rande myndighet, om inte annat féljer av
sekretessbestimmelserna.

Enligt 7 punkten blir ett beslut och en
dom av en domstol offentliga, nir avgérande
har meddelats eller d de ar tillgangliga for
parterna. Enligt 24 kap. rittegdngsbalken 1 §
ar domstolars avgéranden i tvistemal domar,
medan Ovriga avgdranden ir beslut. Om be-
slut skall enligt nimnda kapitels 24 § 3
mom. i tillimpliga delar gilla vad som
foreskrivs om domar.

Enligt 24 kap. 4 a § rittegdngsbalken skall
en tingsritts dom avkunnas sd snart behand-
lingen har avslutats. Hirmed meddelas sam-
tidigt domen, vilket innebér att tingsrittens
beslut blir offentligt. Domen kan enligt ka-
pitlets 19 § 2 mom. i omfattande eller svira
mdl meddelas i domstolens kansli efter den
dag di huvudférhandlingen avslutades. I
detta fall skall parterna dd handliggningen
avslutas underrittas om nir domen medde-
las. Tingsrittens avgérande ar i dessa fall
offentligt, dd det kan meddelas i domstolens
kansli. Vissa enkla och ldtta tvistemdl kan
avgoras utan huvudférhandling eller f6rbe-
redande sammantride i tingsritten. I detta
fall avkunnas domen utan dr6jsmél i tings-
rittens kansli, varvid den samtidigt blir of-
fentlig. Parterna skall dd i god tid skriftligt
underrittas om nir domen meddelas.

En hovritts dom skall enligt 24 kap. 5 §
rittegdngsbalken ges sd snart som mojligt.
I forvig skall man genom anslag meddela
om vilken dag domen kommer att avkunnas.
Enligt 30 kap. 27 § rittegingsbalken skall
hogsta domstolens dom eller utslag givas
och dateras den dag frin och med vilken
domen eller utslaget tilthandahdlls for par-
terna. Avgoranden av hovritterna och hogsta
domstolen skall sdledes enligt forslaget vara
offentliga frdn och med den tidpunkt di en
part kan ta del av avgorandet.

I forvaltningslagskipningen ges avgoran-
denai form av beslut som inte avkun-
nas. Enligt 55 § forvaltningsprocesslagen
(586/1996) skall ett beslut delges en part
enligt vad som sirskilt stadgas i lagen om
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delgivning i férvaltningsdrenden (232/1966).
Beslutet sdndes vanligen till partema i enlig-
het med 8 § i sistnamnda lag. Avsidndnings-
datum for beslutet framgar av beslutet. Ef-
tersom parterna frdn och med denna tidpunkt
har tillging till beslutet, foreslas beslutets
offentlighet vidta di. Av beslutet kan dess-
utom ocksd sdrskilt framgd datum for det
sammantride di saken avgjorts, men detta
datum foreslds inte fi inverkan pa tidpunk-
ten for offentligheten.

Trots att delgivningen av en férvaltnings-
domstols beslut vanligen ndr vederborande
forst dagen efter beslutets avsidndande eller
dérpad foljande dag, kan kdnnedom om be-
slutets innehdll fas redan avsidndningsdagen
t.ex. per telefon. Ju viktigare beslutet 4r for
en part, bl.a. pd grund av det allminna in-
tresset kring saken, desto mer nodvindigt
blir det att 1 enlighet med rittsnormen i pa-
ragrafens 3 mom. se till att part kan erhalla
kinnedom om beslutet redan innan det kom-
mer fram till vederbérande per post.

Specialdomstolarnas sitt att meddela be-
slut varierar. Exempelvis enligt 34 a § lagen
om arbetsdomstolen skall en dom utan drojs-
mal tillstallas parterna per post, om den inte
avkunnas. D4 arbetsdomstolens beslut av-
kunnas, blir det samtidigt offentligt. I de fall
da det postas till parterna vidtar offentlighe-
ten den dag da det avsinds. Aven offentlig-
heten for specialdomstolarnas beslut foreslas
sdledes bestimmas enligt den tidpunkt da
beslutet eller vetskapen om dess innehdll
stdr till parternas forfogande.

I 8 punkten avses bestimmas nir andra dn
i momentets 1 - 3 eller 5 - 7 punkt avsedda
beslut, utlditanden, expeditioner av en myn-
dighet och avtal ingdngna av en sidan samt
handlingar som en myndighet har upprittat
for behandlingen av dem blir offentliga. En-
ligt forslaget sker detta nir de ifrdgavarande
handlingarna har undertecknats eller pd mot-
svarande sitt kontrasignerats. Offentligt blir
dd samtidigt dven det beredningsmaterial
som inte har blivit offentligt redan tidigare i
enlighet med 1 - 3 eller 5 - 7 punkten.
Punkten giller inte handlingar som utarbe-
tats for statsbudgeten, eftersom deras offent-
lighet vidtar enligt bestimmelserna i 4 punk-
ten och sekretessbestimmelserna.

Offentligheten i friga om handlingar som
har upprittats i samband med dven ritt in-
vecklade drenden bestidms i regel enligt han-
dlingen. Ett beslut vid ett ministerium om
att tillsatta en arbetsgrupp for att bereda en

lagstiftningsreform blir - for att ndmna ett
exempel - offentligt genast nir det har un-
dertecknats. Handlingen undanhdlls alltsa
inte dnda tills beredningen har avslutats. En-
ligt forslaget blir en handling som har upp-
rittats i samband med beredningen av ett
myndighetsbeslut offentlig senast nir behan-
dlingen av drendet har avslutats hos myndig-
heten, om den inte innehdller sekretessbelag-
da uppgifter.

Nir ett drende bereds hos en myndighet,
liter man ofta utomstdende experter forska i
det, gora utredningar och utféra andra upp-
drag. Det beredningsmaterial som d& uppstar
jamstélls med det beredningsmaterial som
uppstdr hos myndigheten. Diarmed blir det
offentligt enligt samma regler som motsva-
rande handlingar som har upprittats av de
vid myndigheten anstillda.

Den foreslagna bestimmelsen dr central
for beredningsoffentligheten, eftersom i den
skall anges ndr en myndighets interna bered-
ningsmaterial blir offentligt. I bestimmelsen
utgar man frén att allt beredningsmaterial -
med undantag av de sekretessbelagda hand-
lingarna - som géller ett myndighetsirende
blir offentligt senast nidr behandlingen av
drendet har avslutats hos myndigheten. Detta
innebidr en hogst pataglig 0kning av bered-
ningsoffentligheten, eftersom de sd kallade
interna myndighetsutredningarna, sdsom in-
om myndigheten utarbetade forslag och ut-
kast som giller ett drende som behandlas
hos den, blir offentliga nir behandlingen av
drendet har avslutats hos myndigheten. En-
ligt 5 § lagen om allménna handlingars of-
fentlighet ir de icke offentliga dven efter det
att behandlingen av drendet vid myndigheten
har avslutats.

Enligt 9 punkten blir andra dn i 1 - 3 samt
5 - 8 punkten avsedda handlingar offentliga
nir det drende som de giller dr slutbehandlat
hos myndigheten. Med beaktande av de 6v-
riga bestimmelserna i momentet tillimpas
punkten i forsta hand pd en handling som
har upprittats av en myndighet utan att ex-
pedition utfirdats eller handlingen skickats
till en utomstdende.

Behandlingen av ett drende kan avslutas
pa manga olika sitt. Ofta sker det genom en
formell dtgird, till exempel genom att av-
gorande meddelas. Behandlingen avslutas
dock inte alltid genom en uttrycklig dtgérd -
det visentliga ar att drendet inte lingre be-
handlas hos myndigheten. Myndigheten kan
dven uttryckligen besluta att drendet skall
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forfalla. Behandlingen kan avslutas dven nir
en slutlig handling i drendet - en plan, ett
forslag eller ett betinkande - fdrdigstillts.
Ibland kan behandlingen avslutas helt enkelt
genom att myndigheten limnar drendet utan
vidare atgirder. I det fallet hor det till god
forvaltning att myndigheten antecknar sitt
avgorande i handlingen och i diariet anteck-
nar att behandlingen av drendet har avslu-
tats.

I 2 mom. anges nir myndighetshandlingar,
t.ex. betinkanden och utredningar, som skall
tryckas eller pd ndgot annat sitt mangfaldi-
gas blir offentliga. Det ar d4 nirmast friga
om betinkanden och utredningar. Sddana for
allmiin distribution avsedda handlingar blir
till skillnad frdn vad som foreskrivs i 1
mom. offentliga nir de innehas av myndig-
heten for utdelning. Bestimmelsen foreslas
av praktiska skil. Enligt 1 mom. blir till
exempel ett kommittébetinkande offentligt,
nir kommittémedlemmarna har undertecknat
foljebrevet. I det ldget har betdnkandet dock
vanligen inte dnnu tryckts upp, och det vore
knappast dndamdlsenligt att 1imna ut kopior
av manusexemplaret, och inte heller majligt
utan att dventyra den opartiska behandling
av dem som begér uppgifter som avses i den
foreslagna 17 §.

Enligt 3 mom. skall en myndighet sjilv-
mant informera en part redan innan handlin-
gen har blivit offentlig. Om expedition eller
ndgon annan handling utfirdas it en enskild
eller 4 en annan myndighet, skall myn-
digheten enligt forslaget i min av mdjlighet
se till att mottagaren vid behov kan fa upp-
gifter ur handlingen redan innan den har
blivit offentlig. Bestimmelsen syftar till att
en part skall kunna fa information direkt av
myndigheten om ett avgorande som giller
honom sjilv, vilket kan betraktas som god
forvaltning och som en av principerna for en
rittsstat. Av praktiska skél har det dock inte
ansetts mojligt att 1ata tidpunkten for nir en
handling blir offentlig goras beroende av om
mottagaren har tagit emot den. Det foreslag-
na forfarandet, vilket innebdr att myndighe-
ten sirskilt i ett drende av allmént intresse,
diar handlingarna i saken &r offentliga, pé
forhand skall informera mottagaren om inne-
héllet i sitt avgorande, har ansetts andamals-
enligare. Detta kan ske exempelvis sd, att
myndigheten meddelar om sitt avgoérande
per telefon eller telefax.

7 §. En handling som inkommit till en
myndighet blir offentlig. Enligt presumtio-

nen enligt huvudregeln i 7 § I mom. blir en
handling som har inkommit till en myndig-
het f6r behandling av ett drende eller annars
i samband med ett drende som hor till myn-
dighetens verksamhetsomrade eller uppgitter
offentlig nir myndigheten har fitt den, om
inte annat foljer av sekretessbestimmelser
eller andra begrinsningar av tillgidngligheten.,
Den motsvarande bestimmelsen i den gil-
lande lagen avser endast en handling som en
enskild har ldmnat in till en myndighet. Den
foreslagna bestimmelsen giller dédremot
dven en handling som har limnats in av en
annan myndighet. Handlingen blir offentlig
hos avsdndarmyndigheten enligt 6 §.

Ansokningar dr exempel pd handlingar
som enskilda limnar in till en myndighet.
Handlingarna blir offentliga nir myndighe-
ten har tagit emot dem, om inte ndgot annat
foreskrivs i lag. Sekretessbestimmelserna -
bdde i den foreslagna lagen och i andra la-
gar - innebir vissa undantag. P4 motsvaran-
de sitt kan det i en speciallag foreskrivas att
en handling blir offentlig vid ndgon annan
tidpunkt dn den som anges i denna lag. En
sddan speciallag ar till exempel arkivlagen,
som anger ndr privata arkiv som har inkom-
mit till en arkivmyndighet blir offentliga.

Bestimmelserna i 2 mom. giller handling-
ar som man har beslutat 6ppna vid en be-
stdimd tidpunkt eller efter en vis tid. Exper-
tutldtanden om sokande till en tjanst vid en
hogskola samt entreprenadanbud och andra
anbud ar typiska exempel pa sddana hand-
lingar. Enligt momentet blir de med de be-
gransningar som foreskrivs i den foreslagna
lagen eller i en annan lag offentliga nir de
oppnas. Till en myndighet inkomna anbud
blir dock offentliga forst nir det avtal som
skall ingds pd grundval av upphandlings-,
entreprenad- eller andra anbud har ingatts.
Bestimmelsen skall trygga konkurrensen for
den hindelse att en anbudsgivare ombeds
komplettera sitt anbud. Om en konkurrent da
kan ta del av anbudshandlingarna, forhindras
konkurrensen, vilket strider mot det offent-
liga samfundets intressen. Om anbuden 6pp-
nas vid en offentlig dppningsforrittning dir
anbudsgivarna 4r nirvarande, kan anbudsgi-
varna meddelas namnen pad anbudsgivarna
och anbudsprisen.

Bestimmelserna i 3 mom. giller andra in
traditionella handlingar. En fortydligande be-
stimmelse om handlingar som kan uppfattas
endast med tekniska hjilpmedel behovs i la-
gen. Enligt momentet blir en sddan handling
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offentlig tidigast nir den har blivit tillging-
lig for myndigheten. En teknisk upptagning
som av en enskild har limnats in till en
myndighet blir alltsd inte nédvindigtvis of-
fentlig genast ndr myndigheten har tagit
emot den utan férst ndr myndigheten har de
tekniska hjilpmedel som krivs for att upp-
fatta den. Specialbestimmelsen behovs for
att betona den allmédnna principen, enligt
vilken myndigheten innan den limnar ut
upptagningen skall kunna forvissa sig om att
den inte innehaller till exempel sekretessbe-
lagda uppgifter. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen blir ett telefaxmeddelande of-
fentligt tidigast nir det finns att tillgd i myn-
digheternas mottagare.

8 §. Allmdnt offentliggorande av en hand-
ling. Paragrafen foreslds innehalla bestim-
melser om skyldighet att allmént offentlig-
gora information som pdverkar kapital- och
finansmarknaden. Enligt den skall statistik
som beskriver samhdllsekonomins utveck-
ling, ekonomisk-politiska initiativ och &t-
girdsplaner och andra sddana handlingar
som innehdller information som uppenbart
kan pdverka kapital- och finansmarknaden
offentliggéras allmént s snart som mojligt
efter den tidpunkt som avses i 6 och 7
Avsikten med bestimmelsen ir att trygga
marknadens tillforlitlighet och lika mojlig-
heter for alla att fa information om uppgifter
som paverkar marknaden, vilket r en forut-
sittning for att marknaden skall fungera.
Liberaliseringen av penning- och kapital-
marknaden har lett till att betydelsen av
myndighetskunskapen har okat, och mark-
naden kan reagera pd uppgifter som framgér
av vissa handlingar i myndigheternas besitt-
ning. Om ndgon aktér pd marknaden far
kinnedom om sddana uppgifter tidigare dn
andra skadas marknadens trovirdighet. For
nirvarande ingdr bestimmelser om offent-
liggorande av statistik i 22 § statistiklagen
(62/1994) och i finansministeriets beslut om
hemlighdllande av vissa statistiska uppgifter
innan de publiceras (86/1994), som utfirdats
med stdd av lagen.

Tjansteméinnen ar enligt 24 § 1 mom. 13
punkten skyldiga att fore offentliggdrandet
hemlighélla uppgifter som pdverkar markna-
den. Allmint offentliggérande innebir att
informationen skall goras tillginglig for alla
samtidigt, t.ex. pa presskonferenser.

3 kap. Riitt att ta del av en handling

I kapitlet ingdr bestimmelser om den all-
ménna ritten att ta del av en handling och
en parts ritt att ta del av en handling. Enligt
forslaget skall omfattningen av ritten att ta
del av handlingar bestimmas sdsom for nér-
varande i enlighet med huruvida det 4r fraga
om envars ritt att fi ta del av myndighets-
handlingar eller om en parts motsvarande
ritt. Den sé kallade publikoffentligheten, det
vill sdga envars ritt att ta del av en hand-
ling, giller offentliga handlingar. Partens rétt
att ta del av en handling innefattar emel-
lertid enligt huvudregeln dven sekretessbe-
lagda handlingar.

9 §. Rditt att ta del av en offentlig hand-
ling. Alla fysiska personer oberoende av na-
tionalitet liksom &ven alla juridiska personer
samt myndigheter och andra subjekt har med
stod av offentlighetsprincipen ratt att ta del
av en offentlig handling. Bestdimmelsen i /
mom. motsvarar 6 § 1 lagen om allminna
handlingars offentlighet.

Ritten att ta del av en handling grundar
sig pd offentlighetsprincipen, och den ar
ovillkorlig. En myndighet har alltsd inte ritt
att préva om den skall limna ut en offentlig
handling eller inte utan en sddan handling
skall alltid limnas ut pd begiran. Denna
ovillkorlighet behovs for att alla som begir
en handling skall bemétas jamlikt och for att
en myndighet inte skall kunna vigra limna
ut en handling som den betraktar som ofor-
delaktig for sig sjalv. Ritten att ta del av en
offentlig handling ar dven ett sitt for all-
minheten att fa tillférlitlig information om
myndigheternas verksamhet. En myndighet
kan dock pd det sitt som framgdr nirmare
av 16 § i lagforslaget prova hur en handling
skall ldmnas ut. Mom. 3 i nimnda paragraf
begransar mojligheterna att fa t.ex. kopior av
register som innehéller personuppgifter.

Bestammelserna i 2 mom. giller ritten att
ta del av en handling som inte 4nnu har bli-
vit offentlig enligt 6 eller 7 §. Av momentet
framgﬁr att utlimnande av en sadan handling
som 4r under beredning beror pd myndighe-
tens provning. Detta ndmns dven i den gil-
lande lagen.

Forslaget innebidr att antalet handlingar
vilkas offentlighet beror pd provning min-
skar avsevirt. Detta kommer sig av 6 §, som
anger ndr en handling blir offentlig, och av
den i lagforslaget omfattade principen om
separata myndigheter, vilken framgar bland
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annat av 4 § 1 mom. 8 punkten. En av en
myndighet framstalld begiran om utredning
eller utlitande jimte bilagor samt myndig-
hetsinitiativ och -framstallningar blir offent-
liga nidr de har undertecknats, dven om de
giller ett drende som i ovrigt &nnu behand-
las. Offentlighet forutsdtter naturligtvis att
handlingarna inte &r sckretessbelagda. Inte
heller de interna myndlghetsutrednmgamas
offentlighet foreslas lingre i nuvarande om-
fattning bero pa provning. Forskning och
statistik eller nagon annan dérmed jimforbar
utredning om motiveringarna fér ett beslut
av betydande allmént intresse blir offentlig,
niar handlingen ar firdig for det dndamal
myndigheten har upprittat den for, 4&ven om
den giller ett drende som i Ovrigt dnnu be-
handlas. Alla handlingar i anslutning till be-
redningen blir offentliga senast nir behand-
lingen av drendet har avslutats hos myndig-
heten, om inte nigot annat foljer av sekre-
tessbestimmelserna eller 5 § 4 mom.

Enligt den gillande lagen beror utlimnan-
det pa myndighetens fria provning, som
dock styrs av de allmanna férvaltningsrittsli-
ga pr1nc1pema Forslaget innebér en éndring
ocksd i detta hanseende. Den foreslagna 17
§ innebdr namligen att en myndighet nir den
provar ett tillstandsdrende skall se till att
ritten att ta del av en handling med beaktan-
de av den foreslagna lagens syfte inte beg-
ransas utan en i lag foreskriven grund. Myn-
digheten skall dirmed beakta 3 §, som be-
tonar att ritten att ta del av dess verksamhet
syftar till att trygga individers och sammans-
lutningars ratt till inflytande och mojligheter
att overvaka den offentliga maktutévningen.
Myndigheten skall dessutom beakta informa-
tionsplikten enligt 20 § 2 mom.

Vid provningen av om uppgifter skall ut-
limnas ur en handling som inte har blivit
offentlig, bor alla mojligheter beaktas att re-
ferera omstindigheterna i anslutning till be-
redningen av ett oavslutat drende, dven da
en kopia av_sjdlva handlingen pd grund av
att drendet inte dr slutbehandlat inte anses
kunna utlimnas. Om det & andra sidan ar
friga om tex. ett férvaltningsprocessidrende
rorande en enskild person, dir premisserna
for beslutsfattandet dr grundade pa lag och
dir en utomstdende inte har mojlighet att
medverka i beslutsfattandet, kan myndighe-
ten dock enligt 3 § vigra limna ut en hand-
ling som ér offentlig enligt prévning.

I lagrummet forutsitts inte att myndighe-
ten avgor en begiran om utlimnande av en
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handling genom ett skriftligt beslut. Ett
skriftligt forfarande torde behovas endast nir
en handling inte ldmnas ut pd begiran och
den som begért handlingen onskar ett skrift-
ligt beslut.

Enligt 11 § har en part ritt att ta del av en
handling redan innan det drende handlingen
giller har avgjorts.

10 §. Ratt att ta del av en sekretessbelagd
handling. 1 paragrafen anges nir uppgifter i
en sekretessbelagd handling far limnas ut.
Sekretess i friga om en handling innebar att
handlingen inte far foretes for eller lamnas
ut it en utomstiende. Forbudet ir inte av-
hingigt av sittet fér utlimning. Sekretessen
betyder sdledes dven forbjudet att utlimna
en kopia eller utskrift av handlingen eller att
utldmna uppgifter ur den med hjilp av en
teknisk anvandningsanslutning eller pd annat
sétt. Enligt forslaget fir en sekretessbelagd
handling lémnas ut endast om den foreslag-
na lagen sirskilt tilliter det, vilket den gor i
11 och 12 samt 26 - 31 §. Enllgt 26 och 29
§ kan en sekretessbelagd handling 1dmnas ut
dven med stod av ndgon annan lag. Dirfor
behovs det i 10 § ingen hinvisning till andra
lagar.

Sekretess giller ofta endast for en del av
en handling. Enligt paragrafen skall en han-
dlings offentliga del 1dmnas ut, om det ir
mojligt utan att den sekretessbelagda delen
1ojs. Det fOrutsitter att den sekretessbelagda
delen tydligt kan avskiljas frdn den offent-
liga delen och att handlingens innehdll dven
dérefter kan uppfattas korrekt. En kopia av
en handling som &dr sekretessbelagd for
skyddande av den personliga integriteten kan
alltsd lamnas ut ndr partens namn och de
ovriga identifikationsuppgifterna har avligs-
nats eller ersatts med symboler.

11 §. En parts rdtt att ta del av en hand-
ling. Bestimmelserna i paragrafen anger
partsoffentlighetens omfattning och begréns-
ningar.

Huvudregeln for partens ritt att ta del av
en handling nimns i / mom., som i stort
motsvarar 19 § 1 mom. lagen om allminna
handlingars offentlighet. En part har ritt att
ta del av en sekretessbelagd handling och en
handling som inte dnnu &r offentlig, om han-
dlingen kan eller har kunnat paverka behan-
dlingen av édrendet. En part har naturligtvis
rétt att ta del ocksd av en offentlig handling.

Med handling som kan eller har kunnat
paverka behandlingen av irendet avses en
handling som har foretetts myndigheten i
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samband med &rendet eller som myndighe-
ten sjilv har skaffat eller upprittat vid be-
handlingen av drendet. Dessutom skall hand-
lingen de facto ha paverkat eller kunnat ha
péverka behandlingen av érendet. Déremot
behéver den inte ha pdverkat innehdllet i
myndighetens avgdrande.

Domstolarna har i vissa handlingsoffentlig-
hetsmdl tvingats préva om en handling har
paverkat behandlingen av ett drende eller
inte. Hogsta forvaltningsdomstolen ansig i
ett avgdrande att de promemorior som en
bank hade ldmnat in till bankinspektionen
med anledning av en begiran om utredning
som gillde banken kunde paverka behand-
lingen av begiran (HFD 1991 A 4). En av
presstodsndmnden utford adb-analys, som
inneholl en sammanstélining av de balans-
och resultatrakningsuppgifter som de tid-
ningsforiag v1lka ansokt om understod hade
foretett, ansdgs ha kunnat paverka behand-
lingen av ett drende som gillde anslagsfor-
delning (HFD 1991 A 7). En sokande som
satts i andra fOrslagsrummet for en profes-
sorstjanst hade i egenskap av part ritt att ta
del av en bandmspelnmg, som atergav for-
slagsdiskussionen pd fakultetsrddets mote,
eftersom inspelningen kunde pdverka behan-
dlingen av andringssokandet (HFD 1991 A
8). I friga om en s6kande som inte ansetts
vara behorig, ansdgs inspelningen didremot
inte kunna piverka behandlingen, eftersom
forslagsdiskussionen inte gillde honom
(HFD 1991 A 9).

En parts ritt att ta del av en handling skall
tillgodoses hos den myndighet som behand-
lar eller har behandiat drendet. En part kan
alltsa inte med stod av partsoffentligheten
kriava att en myndighet skall ldmna ut sekre-
tessbelagda uppgifter om ndgon annan med
den motiveringen att de behovs for behand-
lingen av ett annat drende som dr anhéngigt
hos en annan myndighet. Bestimmelsen &r
med andra ord ingen allmin informationska-
nal for parter.

Definitionen pa part ir densamma som i
den gillande lagen. Med part avses 1 forsla-
get forutom egentliga parter i forvaltnings-
eller lagskipningsirenden och -mal dven an-
dra fysiska och juridiska personer vilkas for-
del, rittighet eller skyldighet drendet giller.
Den som anfor forvaltningsklagan har i
egenskap av part ritt att ta del av en hand-
ling, om klagan giller hans egen fordel, rét-
tighet eller skyldighet. Annars saknar han
denna rittighet.

Avsikten 4r att ingen med hjilp av "ltsat"
dndringssokande skall kunna utvidga sin ritt
att ta del av en handling frdn den omfattning
den enligt bestimmelserna om den allménna
ritten, att ta del av en handling ursprungligen
har. Aven om forslaget utgar fran att en dn-
dringssokande i allméanhet dr part, uppnar en
dndringssdkande inte partsstillning genom
att s6ka dndring i ett fall dir han helt uppen-
bart saknar besvérsritt.

Bestimmelsen giller endast drenden som
dr eller har varit anhéngiga och som utmyn-
nar eller har utmynnat i ett beslut om ni-
gons fordel, rattighet eller skyldighet. Nar
négon begar en handling som har upprittats
i samband med faktisk myndighetsverksam-
het, dr det vanligen inte friga om ett sddant
partsforhallande som avses { paragrafen. Be-
stimmelserna om parts tillging till hand-
lingar kan dock bli tillimpliga i friga om de
hir avsedda handlingarna, om dessa giller
anhédngiggorandet eller behandlingen av ett
drende. Patienthandlingar kan alltsd limnas
ut i ett drende som giller till exempel vérd-
fel. Envar har med stéd av 12 § visserligen
réitt att ta del av en handling som géller den-
ne sjilv och som har upprittats 1 samband
med faktisk myndighetsverksamhet.

I undantagsfall kan sekretessbehovet viga
tyngre 4n en parts intresse av att fd del av
en handling. Diérfor anges det i 2 mom. nér
en part inte har ritt att ta del av en sekre-
tessbelagd handling. Momentet avses utom 7
punkten inte tillimpas da det ar frdga om en
parts ritt att erhdlla uppgifter ur rattegéngs-
material i tviste- och brottmal.

I momentet nimns utom en part 4ven hans
foretradare och bitrdde. Huruvida en uppgift
begirs av en part personligen eller av en
foretradare for honom kan ha inverkan sir-
skilt pd prévningen av premisserna enligt
momentets 1 punkt. Omfattningen av ritten
till tlllgang till uppgifter kan salunda variera
beroende pd om det ar parten sjilv eller en
foretrddare for honom, t.ex. en god man for
en minderdrig, som begar uppgifter. Vard-
nadshavaren foretrdder enligt 4 § 2 mom.
lagen ang. vdrdnad om barn och umginges-
ritt (361/1983) barnet i dess personliga an-
geldgenheter, om inte annat dr stadgat. Vid
utlimnande av uppgifter ur en handling &r
det friga om sddant forvaltningsforfarande
som avses i lagen om forvaltningsforfarande.
Enligt 16 § denna lag fors talan for en
omyndigs rdkning vanligen av dennes for-
myndare. En omyndig som har fyllt 15 dr
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har parallell talan jimte formyndaren i dren-
den som giller den omyndiges person eller
hans personliga fordel eller rittighet. Enligt
50 § 3 mom. lagen ang. virdnad om barn
och umgingesritt skall pa ett barns vard-
nadshavare tillimpas vad som i lag eller for-
ordning ir stadgat om de uppgifter som an-
kommer pd férmyndare for barn och om
formyndares ritt att féretrida barnet angeli-
genheter som ror dess person eller underhall.

Bestimmelsen i 7 punkten motsvarar 19 §
2 mom. lagen om allminna handlingars of-
fentlighet. Enligt forslaget skall i punkten ett
barns fordel dock uttryckligen omtalas som
ett viktigt enskilt intresse. En myndighet
skall sdledes kunna vigra utlimna en hand-
ling till en part eller dennes foretridare eller
bitrade, om utlimnande strider mot ett syn-
nerligen viktigt allmint eller ett barns intres-
se eller ndgot annat viktigt enskilt intresse.

Bevarandet av statens sikerhet och skot-
seln av de utrikespolitiska relationerna ir ex-
empel pd synnerligen viktiga allminna in-
tressen. Att utlimna uppgift tex. om vem
som till 6vervakningsmyndigheten har riktat
begiran om utredning eller gjort en sidan
anmilan som avses i 40 § 2 mom. barns-
kyddslagen (683/1983) om barn som dr i be-
hov av barnskydd kan i enskilda fall strida
mot det allméinna intresset, om uvtlimnande
av uppgiften kan dventyra den fér 6vervak-
ningsmyndigheten viktiga tillgangen till upp-
gifter eller forverkligandet av barnskyddets
syfte. I rittspraxis har det ansetts att bl.a.
upplysning om vem som undertecknat en
begiran om utredning som inldmnats till
dataombudsmannen skall hédllas hemlig for
den part som utredningsbegiran gillde (HFD
13.1.1992 T 44).

Ett synnerligen viktigt enskilt intresse kan
gilla skydd av privatlivet eller tryggande av
individens sikerhet. Enligt bestimmelsen
kan en myndighet véigra limna ut en hand-
ling som giller ndgon annans hilsotillstind
eller ekonomiska stillning. Ett synnerligen
viktigt enskilt intresse dventyras, om yppan-
de av vissa uppgifter medfor fara for upp-
giftslamnaren.

1 undantagsfall kan partens eget intresse
dventyras, om en handling som giller
honom sjilv limnas ut. Till exempel ett 14-
karintyg kan i vissa undantagsfall allvarligt
dventyra hans mentala hélsa.

1 punkten foreslds sirskilt nimnas ett vik-
tigt intresse for ett barn som begrénsning nar
det giller tillgdngen till uppgifter for en

part. Utan att det sérskilt ndimns bor det an-
ses viktigt att fdsta myndigheternas upp-
mirksamhet vid barnets stillning speciellt i
sddana situationer dir en omyndigs intressen
kan std i konflikt med hans lagliga foretra-
dares, t.ex. i barnskyddsfrigor. Bestimmel-
sen kan motiveras ocksa ett barns ritt enligt
5 § 3 mom. regeringsformen till att bemotas
som jiamlika individer och med principerna
om jamlikt bemétande samt om med 4lder
och utveckling okande sjalvbestimmanderatt
i de internationella konventionerna om bar-
nets rittigheter. Enligt denna punkt skall
man enligt forslaget pa grundval av helhets-
bedémning fran fall till fall kunna skydda
t.ex. identiteten hos den som har gjort anmi-
lan i barnskyddsfrdgor, om anmilaren ir
person som stir barnet nira, t.ex. en far-
eller morforidlder, och om utlimnande av
uppgiften skulle kunna leda till att en for
barnets vilbefinnande viktig vuxenrelation
bryts.

Att klarligga huruvida utldimnandet av
upplysningar ur en handling stér i strid med
ett sirskilt viktigt allmint eller enskilt in-
tresse, krdaver alltid virdering frin fall till
fall. Vid en myndighets helhetsbedomning
frén fall till fall bor efterstriavas att samman-
jamka det for individens rittsskydd centrala
kravet att fa reda pd grunderna for ett av-
gorande som giller en sjilv och viktiga in-
tressen som giller andra och & andra sidan
att centrala samhilleliga mélsittningar och
syftena med regleringen forverkligas.

Bestimmelserna i 2 punkten motsvarar 19
§ 3 mom. lagen om allmidnna handlingars
offentlighet. Momentet skall ndrmast forhin-
dra att brottsutredningar forsviras till f6ljd
av en alltfor tidig handlingsoffentlighet.

Bestaimmelserna i momentets 3 punk: gil-
ler foredragningspromemorior, beslutsforslag
och andra dirmed jamforbara handlingar
som en myndighet har upprittat for bered-
ningen av ett drende. En myndighet kan
vigra ldamna ut en sidan handling medan
drendet dnnu behandlas hos den. Punkten
motsvarar i stort 19 § 3 mom. 2 punkten
lagen om allminna handlingars offentlighet.
I punkten nimns dock forutom foredrag-
ningspromemorior och beslutsférslag dven
andra ddrmed jimforbara handlingar som har
upprittats av en myndighet. Tilldgget behovs
for klarhetens skull, eftersom myndigheterna
inte alltid gor upp foredragningspromemo-
rior och beslutsforslag under beredningen.
Motsvarande beredningsskede kan namligen
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noteras ocksd pd ndgot annat sitt, till exem-
pel genom en anteckning i den handling be-
slutet avser. Beddmningen av provsvaren for
studentexamen kan ndmnas som ett exempel.
Enligt specialbestimmelsen i punkten Iim-
nas ett provsvar for studentexamen och iden-
titeten pd den som av studentexamensnimn-
den har forordnats att beddma provsvaren ut
forst ndr studentexamensndmnden har gjort
den slutliga bedomningen. Bestimmelsen
behdvs med tanke pd det stora antalet hand-
lingar och studentexamensfoérfarandets sir-
drag. Provsvaren korrigeras av ett stort antal
personer som bor pd olika héll i landet. Ef-
tersom tidtabellen ar string, ir det inte tek-
niskt mojligt att limna ut kopior pa provsva-
ren innan bedémningen har slutforts. For att
de som bedomer provsvaren skall fi arbeta
ostort, bor deras identitet skyddas medan
arbetet pagar.

Enligt 6 § 3 mom. skall en myndighet pd
forhand informera en part om sitt avgorande
i en friga som sannolikt dr av allmént in-
tresse.

Bestimmelserna i momentets 4 punkt gél-
ler handlingar som har upprittats av en
myndighet i egenskap av rittegdngspart infor
en ritteging. En sidan handling limnas inte
ut at en part, om det skulle strida mot det
offentliga samfundets eller en i 4 § 2 mom.
avsedd sammanslutnings, institutions, stiftel-
ses eller persons intresse vid rittegdngen.
Bestdimmelsen syftar till att genomfora neu-
tralitetsprincipen: nér ett offentligt samfund
jamstills med en enskild, far offentlighets-
lagstiftningen inte innebira att det offentliga
samfundet rdkar i ett oférdelaktigare ldge dn
den enskilda. Partsoffentligheten skall trygga
partens mojligheter att 6vervaka vilka upp-
gifter som utgor grund for beslut som giller
honom sjilv. Om partsoffentlighet intridde
redan ndr myndigheten planerar och beslutar
om sina egna atgirder, skulle det offentliga
samfundets mdjligheter att forbereda sig in-
for rittegéngen forsamras. Eftersom partsof-
fentligheten for rittegdngsparter intriader nér
rittegangen inleds, innebdr forslaget inte att
rattsskyddet &dventyras utan att offentliga
samfund och enskilda forsitts i ett jim-
bordigt lige.

I momentets 5 punkt definieras ritten for
den som ansoker om utsokning till de hand-
lingar gillande gildendren som upprittats i
utsokningsdrendet, och de motsvarar i sak
3 kap. 34 g § 2 mom. utsokningslagen. For
att forhillandet mellan lagama skall vara

klart foreslds att bestimmelsen intas i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

Bestimmelserna i momentets 6 punkt gil-
ler en konkurrerande anbudsgivares ritt att
ta del av en handling. Enligt punkten kan en
myndighet vigra lamna ut en handling med
en anbudsgivares affirs- eller yrkeshemlig-
heter it en annan anbudsgivare. Anbudspri-
set skall dock limnas ut. Bestimmelsen in-
nebdr att skyddet for tekniska affirs- och yr-
keshemligheter bestar.

Bestimmelserna i 7 punkten innebir ett
bittre skydd for vittnen, eftersom sekretess-
belagda telefonnummer, adressuppgifter och
andra kontaktuppgifter som skall hallas hem-
liga inte ldmnas ut &t en part, om det skulle
dventyra ett vittnes sikerhet eller intressen
och rittigheter. Skyddet giller dven sddana
som har gjort polisanmilan, i 40 § barns-
kyddslagen avsedd barnskyddsanmilan eller
ndgon annan anmilan som forutsitter myn-
dighetsitgirder. Identiteten pa ett vittne eller
en som har gjort en anmilan kan dock enligt
punkten inte doljas helt. Rittegingsoffentlig-
heten innebér ndmligen att ett vittnes identi-
tet dr offentlig vid rattegdngen. Skyddet for
adress- och andra kontaktuppgifter ger utt-
ryck for strivan att forhindra t.ex. hamnd
genom hot mot ndgons fysiska sikerhet. En
person som har gjort i 40 § barnskyddslagen
avsedd barnskyddsanmilan eller ndgon an-
nan anmilan kan med stdd av 1 punkten
skyddas dnnu effektivare. Om villkoren i
punkten uppfylls, kan identiteten hemlighdl-
las helt.

Enligt 3 mom. kan partens ritt att ta del
av en handling som hor till rittegdngsma-
terialet i ett tviste- eller brottmdl inte be-
gransas pd grund av 2 mom i specialparagra-
fen, med undantag fér 7 punkten.

Med rittegdngsmaterial avses i forslaget
handlingar som en lagskipningsmyndighet
har upprittat i samband med en rittegdng
och handlingar som har foretetts myndighe-
ten eller som myndigheten sjilv har skaffat i
samband med behandlingen. Momentet beror
pé det faktum att ett avgorande vid en ritte-
gang inte fir grunda sig pd omstindigheter
som en part saknar vetskap om.

I domareden i | kap. 7 § rittegdngsbalken
lovar domaren att inte for ndgon yppa nédgot
om den forhandling som rétten hiller inom
stingda dorrar. Av detta har ansetts folja en
skyldighet att hemlighédlla handlingar som
innehdller uppgifter om forhandlingen. For-
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handlingssekretessen dr av stor betydelse
inte enbart for domstolarnas obundenhet
utan ocksd med tanke pd ett smidigt dom-
stolsarbete. Darfor foreslds att utlimnande
av en sidan handling skall bero pd myndig-
hetens provning. Bestdimmelsen begrinsar
dven tviste- och brottsmélsparternas ritt att
ta del av rittegdngsmaterialet. Férutom vid
domstolar iakttas forhandlingssekretess dven
hos forvaltningsmyndigheter, nér de behand-
lar lagskipningsirenden och -mdl. Férhand-
lingssekretess iakttas primédrt i friga om
handlingar som giller forhandlingar som
ledaméter 1 en domstol eller ndgot annat
lagskipningsorgan har fort, sisom promemo-
rior och andra mlnnesanteckmngar om for-
handlingarna.

Inom rittspraxis har man ansett att dven
en foredragningspromemoria som en fére-
dragande har upprittat for behandlingen av
ett lagskipningsirende eller -mdl kan inne-
hilla uppgifter for vilka forhandlingssekre-
tess giller. Hogsta domstolen har ansett att
den del av en foredragningspromemoria vid
hogsta domstolen, dér foredraganden anger
sin_stdndpunkt till bevisningen i mdlet och
utfor sin rattsliga bedomning samt framlig-
ger sitt forslag till avgoérande, innehiller
uppgifter om en sddan férhandling som
namns i 1 kap. 7 § réttegéngsbalken (HD
1987: 83). Enligt prejudikat i hogsta forvalt-
ningsdomstolen innehdller foredragandens
del av hogsta forvaltningsdomstolens fore-
dragningsmemorial och forslag till avgoran-
de uppgifter for vilka forhandlingssekretess
giller (HFD 1985 12 och HFD 1986 1I 5).
Det finns ingen anledning att foresla avsteg
frdn denna linje.

En part har inte lingre obegréinsad ritt att
ta del av en handling som giller ett forvalt-
ningsrittsligt lagskipningsirende eller -mdl.
Arendena och malen inom férvaltningslag-
skipningen ir ndmligen mycket varierande
och antalet parter kan vara stort. Det ar hel-
ler inte lika ldtt att definiera en part i ett for-
valtningsirende eller -mal som i ett tviste-
eller brottmal. I ett férvaltningsirende defi-
nieras en part ofta pi mycket vidstrickta
kriterier. Detta giller till exempel for mdnga
forvaltingstillstandsirenden. Eftersom en
handling 1 ett férvaltningséirende eller -mal
kan gilla en annan parts hilsotillstind eller
ekonomiska stillning, kunde utlimnande av
den 4t en part strida mot ett synnerligen vik-
tigt enskilt intresse. Med beaktande av par-
tens intressen 4r det mojligt att han 6verhu-

vudtaget inte kan anses ha ett tillrdckligt
stort behov av handlingen. Aven om partens
ritt att ta del av en handling alltsd inte 4r
obegriansad i forvaltningsiarende eller -mal,
kan en myndighet vigra limna ut en hand-
ling endast av synnerligen viktiga skil, vilka
kan hirledas bland annat ur artikel 6 i Euro-
paradskonventlonen om minskliga rittighe-
ter. Ett beslut far inte fattas pad basis av sé-
dant material som den som beslutet giller
inte har kunnat ta del av.

Bestimmelsen i 4 mom. motsvarar 19 § 6
mom. lagen om allméinna handlingars of-
fentlighet. Den vars ritt att soka &dndring
grundar sig pd medlemskap i en kommun
eller ndgot annat samfund har inte lika om-
fattande ritt att ta del av en handling som en
part. En #dndringssokande har naturligtvis
alltid ritt att ta del av ett avgdrande till den
del det &r offentligt. Bestimmelsen skall for-
hindra att beslut 6verklagas endast i syfte att
fa del av en sekretessbelagd handling. En
andringssokande samfundsmedlems rétts-
skydd forutsitter inte att hans ritt att ta del
av en handling ir lika omfattande som en
parts enligt 1 mom.

Enligt 11 § har en part rétt att ta del av
sekretessbelagda handlingar, dven sddana
som giller nagon annan. Om sddana uppgif-
ter fors vidare, forsvagas sekretessystemet
mera 4n vad som &r nodvindigt med tanke

4 partens rittsskydd. Déarfor foreskrivs i 23

2 mom. att parter &r skyldiga att iaktta
sekretess.

12 §. Rart att ta del av en handling som
giiller en sjilv. 1 paragrafen foreskrivs att en
fysisk person har ritt att fa information om
uppgifter som ingar i en sekretessbelagd
myndighetshandling som géller honom sjilv,
dven ndr det inte dr frdga om ett partsforhal-
lande som avses i 11 § | mom. En fysisk
person har med andra ord ritt att fa informa-
tion om uppgifter som ingdr i en sekretess-
belagd myndighetshandling som giller den-
ne sjilv, dven om ndgot egentligt drende inte
dr eller ens har varit anhangigt hos myndig-
heten. Det 4r dd vanligen friga om hand-
lingar som giller faktisk myndighetsverk-
samhet, sdsom vird av en patient, anstalt-
svard och undervisning.

Ritten att ta del av en handling som giller
en sjilv foreslds bli lika omfattande som
partsoffentligheten. En myndighet kan alltsd
vigra limna ut en handling av ett synnerli-
gen viktigt allmint eller enskilt skil. Om
handlingarna innehdller sekretessbelagda
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uppgifter ocksd om ndgon annan och utlim-
nande skulle strida mot ett synnerligen vik-
tigt enskilt intresse, skall uppgifterna avskil-
jas fran handlingen.

I personregisterlagen foreskrivs om utlim-
nande av uppgifter ur ett personregister &t
den som uppgifterna hinfor sig till (den re-
gistrerades ritt till insyn). Dessa bestimmel-
ser jaimte de begrinsande grunderna forblir
oforandrade i kraft. For att en myndighet
skall kunna utreda vilken bestimmelse en
begidran om utlimnande av en handling
grundar sig pé, skall den vid behov redogora
for bestimmelserna om ritten att ta del av
en handling for den som framstillt begéiran.
4 kap. Utlimnande av uppgifter ur en
handling

I kapitlet foreskrivs om det forfarande som
skall iakttas ndr en handling limnas ut och
om sitten for utlimnandet.

13 §. Begdran om att fd ta del av en hand-
ling. 1 paragrafen skall intas en bestimmelse
om nir den som begir en handling skall
styrka sin identitet eller motivera sin begi-
ran. Den anger ocksd hur de begirda hand-
lingarna skall individualiseras.

Enligt / mom. skall en begidran om utlim-
nande av en handling individualiseras till-
rackligt noggrant for att myndigheten behin-
digt skall kunna utreda vilken handling be-
géran avser. Hogsta forvaltningsdomstolen
ansdg i ett avgorande betriffande tolkningen
av den gillande lagen att en till byggnads-
tillsynsbyrén riktad begiran om officiella ut-
drag eller avskrifter av de byggnadslov som
beviljades under det pa begiran foljande
kvartalet var tillrickligt individualiserad
(HFD 1991 A 5). En begédran om utlimnan-
de av en handling kan enligt lagférslaget
avse ocksd en sidan handling som inte ex-
isterar ndr begiran framférs men som upp-
rittas till f6ljd av den vanliga myndighets-
verksamheten. Ansvaret for att en begiran
individualiseras axlas dock inte enbart av
den som begir en handling utan myndig-
heterna skall med diarier och andra index
bistd honom med att individualisera de han-
dlingar som han Onskat ta del av.

Identiteten kan enligt forslaget utredas un-
der samma forutsittningar som i 7 a § lagen
om allminna handlingars offentlighet. En
myndighet kan inte kridva att den som begéir
en myndighetshandling skall styrka sin iden-
titet eller motivera sin begiran, om inte upp-

gifterna behovs for att myndigheten skall
kunna utdva sin provningsritt eller utreda
om den som begir en handling har ritt att ta
del av den.

Identitetsutredning blir aktuell ndrmast da
myndigheten maste forsdkra sig om att den
som begir en handling har ritt att ta del av
den i egenskap av part. Myndigheten kan
forutsdtta att begdran motiveras, om begéran
avser en handling som giller ett radslag som
nimns i 1 kap. 7 § rittegdngsbalken eller
om det behdvs for att myndigheten skall
kunna utreda om det enligt 28 § i den fore-
slagna lagen finns forutsattningar for utlam-
nande av en sekretessbelagd handling. En
begiran behover mihinda motiveras ocksd
for att myndigheten skall kunna utreda om
en annan myndighet har ritt att ta del av
handlingen med stéd av 29 §.

En handling skall begiras hos den myn-
dighet som innehar den. En myndighets of-
fentliga handlingar framgdr av dess hand-
lingsindex. Om en begiran av misstag har
framstillts hos fel myndighet, skall myndig-
heten under de férutsittningar som ndmns i
8 § lagen om férvaltningsforfarande 6verfora
begiran till den behdriga myndigheten. I 15
§ 1 den foreslagna lagen avses féreskrivas i
vilka situationer en myndighet kan Overfora
begiran om utlimnande av en ha