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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Salla nationalpark
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om Salla nationalpark. Nationalparken ska
inréttas pa det statsdgda naturskyddsomrédet i Sallatunturi i Salla kommun. Salla nationalpark
blir Finlands 41:a nationalpark.

Ett av mélen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ér att stoppa for-
lusten av biologisk mangfald. I metoderna for att uppna detta mél ingér att utvidga nitverket av
nationalparker. Dessutom strévar regeringen i sitt program efter att frimja den hallbara tillvéax-
ten inom turistbranschen samt att stoda foretagandet inom turistbranschen som en del av byg-
gandet av ett livskraftigt Finland och av 16sningarna pé globala utvecklingsutmaningar. Genom
att inrdtta en nationalpark i Salla frimjas uppnaendet av dessa mal i regeringsprogrammet.

Niér skyddet av statens omrdden i Sallatunturi genomfors sé att det inréttas en nationalpark gors
omradet mer allmént ként. Samtidigt gynnas mojligheterna att utveckla tjansterna for allméin-
heten i omrédet. Statusen som nationalpark dkar omrédets dragningskraft som natur- och kul-
turresemal och 6ppnar upp nya mdjligheter for hallbara turistnéringar samt for ndromradessam-
arbete 1 naturturism. Att omradet ar lattillgédngligt med kollektivtrafik framjar héllbar och kol-
dioxidsnal turism.

Den nationalpark som foreslds bli inrdttad omfattar ca 9 983 hektar land- och vattenomraden
som &gs av staten. [ samband med att nationalparken inrittas ska avgransningen av naturskydds-
omréadet i Sallatunturi &ndras och naturskyddsomréadet far namnet Rdmiéjénka naturskyddsom-
rdde.

Lagen avses trida i kraft den 1 december 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Nitverket av finska nationalparker har kompletterats varje regeringsperiod sedan 1982. Hossa
nationalpark inforlivades 2017 som den senaste nationalparken i nétverket for att fira 100-ars-
jubileet for Finlands sjélvstdndighet. I Finland finns det for nérvarande 40 nationalparker.

Mal 5 i den strategiska helheten 3.1 Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska
mdngfalden 1 regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering &r att stoppa forlus-
ten av biologisk méngfald i Finland. I metoderna for att uppna detta mal ingar skrivningen att
utvidga nétverket av nationalparker. Dessutom stravar regeringen i sitt program efter att frimja
den hallbara tillvixten inom turistbranschen och att stoda 6kningen av foretagandet inom turist-
branschen som en del av byggandet av ett livskraftigt Finland och av ldsningarna pa globala
utvecklingsutmaningar.

Miljoministeriet har mottagit initiativ om att inrdtta en nationalpark pé fem olika stéllen. Salla
kommun ldmnade den 26 februari 2019 ett initiativ till miljoministeriet om utredning av forut-
séttningarna for inrdttandet av Salla nationalpark och om beredningen av inrittandet. Salla kom-
mun kompletterade sitt initiativ den 9 december 2019 med en utredning om genomforandet av
Salla nationalpark som FCG (Finnish Consulting Group Oy) gjort, dir den lokala instdllningen
till att inrédtta nationalparken kartlagdes och dér bland annat de regionalekonomiska effekterna
av att inrdtta nationalparken bedémdes.

Miljoministeriet gjorde en utredning som jamforde initiativen till nationalparker dar de fem f6-
reslagna kandidaternas starka sidor granskades med enhetliga kriterier, och beslutade i novem-
ber 2020 att for den fortsatta beredningen foresld Sallatunturi i Norra Finland. Omrédet i Salla-
tunturi uppfyller enligt utredningen sérskilt vil de krav som naturvardslagen och Internationella
naturvardsunionen [UCN (International Union for Conservation of Nature) stéller pa national-
parkerna. Dessutom fridmjar Sallatunturi som ett omfattande omrade som ér tillgingligt med
kollektivtrafik dnda fran huvudstadsregionen ekologiskt hallbar och koldioxidsnal turism.

Yttranden om utkastet till regeringsproposition har begérts av finansministeriet, arbets- och na-
ringsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, justitie-
ministeriet, forsvarsministeriet, Forststyrelsen, Gransbevakningsvédsendet, Museiverket, na-
rings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, Lapin Liitto, Salla kommun, Salla renbeteslag,
Renbeteslagsforeningen, Visit Finland, Finlands viltcentral i Lappland, Salla jaktvardsforening,
Suomen Metséstdjaliitto — Finlands Jagarforbund r.y., Sallan Erd- ja Kalamiehet ry, Metséstys-
seura Kerd r.y., Onkamon Eri ry, Salla samfillda skog, Salla skogsvérdsférening, Lapin kala-
talouskeskus, Matkalle Sallaan ry, Sallan Yrittdjit r.y., delédgarlaget Kello-Aatsingin maa-aluei-
den osakaskunta, Lapplands landskapsmuseum, Suomen luonnonsuojeluliitto — Finlands natur-
skyddsforbund ry, Sallan Latu ja Polku ry, Sallan Karhut ry, Sallatunturi byaférening, och bya-
foreningen Kelloseldn alueen kylayhdistys. Dessutom har radet for bedomning av lagstiftningen
bedomt utkastet till proposition.

Pé begéran av miljoministeriet beredde Salla kommun och Salla jaktvardsforening i samarbete
ett forslag till ett omrade dér jakt av sdkerhetsskil bor begrinsas i nationalparken. Direktionen
for Salla jaktvardsforening godkdnde forslaget den 21 april 2021, varefter forslaget den 22 april
2021 séndes till miljoministeriet. Omradet for jaktbegransning har tagits in i lagforslaget i en-
lighet med forslaget.



RP 104/2021 rd

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjdnsten pa adressen https://val-
tioneuvosto.fi/hankkeet med identifieringskoden YM048:00/2020.

2 Nulige och bedomning av nuliget
2.1 Omradets nuvarande skyddsstatus samt anvindningen av naturen i omradet

Det omrade som foreslas bli nationalpark hor till stor del till Aatsinki—Onkamo-omréadet
(FI1301409) i1 Europeiska unionens nétverk Natura 2000. Naturskyddsomrédet i Sallatunturi
inrdttades pa Natura 2000 -omradet genom en forordning av statsradet (646/2017). Omradets
delar i Kaunisharju och Onkamojérvi skyddas i enlighet med statsradets principbeslut av den 27
juni 1996 genom programmet for skydd av gamla skogar i norra Finland. Myrarna i Aatsingin-
hauta ingar i sin tur i statsradets principbeslut av den 26 mars 1981 om basprogrammet for det
riksomfattande myrskyddet. I nationalparken ska pa framstillning av Metsédhallitus Metsétalous
Oy tas in ett 18 hektar stort omrade i Kénkdédnmaa. Omradet ar i nuldget inte skyddat och det
ingdr inte 1 Natura 2000-omradet i Aatsinki-Onkamo eller i de riksomfattande skyddsprogram-
men.

Det omrade som foreslés bli nationalpark &r redan for nérvarande ett relativt populért frilufts-
och naturrekreationsmal. Ar 2019 gjordes nirmare 90 000 besdk till turistomradet i Salla. Av
besoken riktade sig 57 000 till naturskyddsomradet i Sallatunturi. Coronapandemin paverkade
dock avsevért turismen i omradet 2020, da cirka 41 200 besok gjordes till naturskyddsomradet
i Sallatunturi. I omrédet finns det sddana leder och konstruktioner som tjénar anvéndningen av
naturen for rekreation och for turister vilka forekommer framst i Kaunisharju-omradet. Dessu-
tom finns det pd naturskyddsomradet tva tillstdndspliktiga sndskoterleder som forvaltas av
Forststyrelsen. I Sallatunturi-omradet fungerar flera foretag som framfor allt erbjuder program-
tjénster sdsom paddling, fotvandringsutflykter och sndskoterdkning.

Pé det omrade som foreslds bli nationalpark bedrivs inte skogsbruk. I naturskyddsomradet i
Sallatunturi som omfattar storsta delen av omradet géller fridlysningsbestimmelserna enligt 17
a § 1 naturvardslagen. Det 18 hektar stora omradet i Konkddnmaa som ska inga i avgransnings-
omradet for nationalparken ingar i Forststyrelsens balansrikning for affarsverksamhet, men dir
bedrivs for narvarande inte skogsbruk.

Salla ingdr i ett renskotselomrade enligt renskotsellagen (848/1990) och pa omradet verkar Salla
renbeteslag.

Jakten har for nirvarande inte begransats pd det omrdde som foreslds bli nationalpark. Salla
kommun ligger pé ett omrade enligt 8 § i jaktlagen (615/1993) och kommuninvanarna har fri
jaktrétt pa statens mark dar. Det omrade som foreslés bli nationalpark ar till stor del ett omrade
for tillstandspliktig jakt av smavilt och hjortdjur som Forststyrelsen forvaltar och icke-ortsbor
jagar sarskilt dlg och skogshonsfaglar dir. I Sallatunturi-omradet jagas ocksa stora rovdjur.

Pé statens vattenomrade i det omrade som foreslés bli nationalpark finns inte sérskilt betydande
fiskemal. Fiske ar i omrédet tillatet i enlighet med 8 § i lagen om fiske (379/2015). I Aatsingin-
joki som dr i privat 4go ar fiske ddremot relativt populért.

2.2 Avgrinsningsprinciper, genomforande av tidigare skyddsbeslut och uppfyllande av for-
utséttningarna for inrittande

Det foreslés att den del av naturen och landskapen i de statséigda omradena inom Natura 2000-
omrédet i Aatsinki-Onkamo som &r mest representativ och enhetlig i friga om naturmiljén och
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landskapen avgridnsas som nationalpark. Den foreslagna avgrinsningen ar kopplad till Ryss-
lands nétverk av skyddsomrdden och kompletterar for sin del kedjan av nationalparker i1 det
Fennoskandiska grona béltet. Avgridnsningen utgér en sammanhéngande ekologisk helhet och
avgransningen gor det mojligt att inrétta en nationalpark i det berérda omradet med beaktande
av fridlysningsbestimmelserna i naturvardslagen (1096/1996) och med tillimpning av smérre
undantag frén fridslysningsbestimmelserna nér det giller jakt. Utanfor nationalparken lamnas i
stor utstrickning statens marker dar markanvindningen och naturanvandningen forblir oférand-
rade.

Enligt forslaget ska det omrdde som avgrénsas till nationalparken ha en areal pé cirka 9 983
hektar och omfatta vackra skogklddda hojder samt den mest representativa delen av gamla
skogs- och myrnaturen av statens marker i Sallatunturi. Avgransningsomréadet for nationalpar-
ken omfattar 9 965 hektar av naturskyddsomradet i Sallatunturi. Dessutom ska avgrinsningen
pa framstéllning av Forststyrelsen omfatta 18 hektar av Forststyrelsens skogsbruksmark i
Konkadnmaa. Avsikten dr att nationalparksomradet ska omfatta 9 630 hektar av Natura 2000-
omrédet i Aatsinki-Onkamo, som har en areal pd sammanlagt 9 746 hektar. Nationalparkens
land- och vattenomraden &r statens egendom.

Av Aatsinki-Onkamo Natura-omridet och naturskyddsomrédet i Sallatunturi lamnas utanfor
avgriansningsomradet for nationalparken delomradet Rdmiéjanka, som ligger cirka fem kilome-
ter norrut. Omrédet i fraga ligger klart avskilt frdn den 6vriga helheten och ér till sin areal litet
(123 hektar). Inkluderingen av delomréadet i avgransningen forsvarar avsevirt nationalparkens
administration. Dessutom ska storsta delen av den statsdgda skogsbruksmark i Forststyrelsens
besittning som har betydande naturvirden samt skyddsomrddena i Vilmatunturi och
Loytojanka-Suksenpaistama-aapa ldmnas utanfor nationalparken. Genom att dessa omraden
lamnas utanfor nationalparken bibehalls en omfattande helhet av statliga marker i jaktanvénd-
ning for lokala invénare och icke-ortsbor med jaktlicens. Den foreslagna avgransningen av nat-
ionalparken pa 9983 hektar riktar de begridnsningar som géller jakt och annan anvandning av
nationalparken till ett omrade av rimlig storlek med tanke pa de lokala invanarna och jigare
med jaktlicens. Ocksé Salla skidcentrums omrade 1dmnas utanfor nationalparken for att trygga
dess nuvarande verksambhet.

De sju fastigheter som é&r i privat 4go och som ligger innanfor det foreslagna avgransningsom-
radet for nationalparken samt de vattendrag som inte &r statens egendom ldmnas utanfor nation-
alparken. Privatdgda vattendrag i nationalparkens inre delar &r Koutolampi, Ylimma&inen Sotka-
jarvi samt Aatsinginjoki och storsta delen av Haudanjoki. De omraden i Haudanjoki som ingar
i nationalparken har angetts pa kartan i bilaga 2 till regeringens proposition. Det foreslas inga
andringar i den nuvarande naturanvdndningen i frdga om de privata eller statsigda omraden
eller de vattenomraden som ldmnas utanfor nationalparksomradet.

Genom inréttandet av naturskyddsomrédet i Sallatunturi har skydd i dverensstimmelse med
skyddsmalen for Aatsinki-Onkamo Natura 2000 -omradet genomforts pa det sétt som forutsitts
1 68 § 1 naturvardslagen. Genom inrdttandet av naturskyddsomradet genomfors dven statsradets
principbeslut om programmet for skydd av gamla skogar i norra Finland till den del som géller
Kaunisharju och Onkamojérvi samt basprogrammet for det riksomfattande myrskyddet till den
del som géller myrarna i Aatsinginhauta. Inrdttandet av nationalparken i enlighet med proposit-
ionen fortsétter att genomfora skyddet av Natura 2000 -omradet och skyddet enligt statsradets
principbeslut.

Det omréde som foreslas bli nationalpark &r sérskilt ett omrade for gamla skogar, synnerligen
representativa aapamyrar och tridbevuxna myrar, dsar samt markformer som formats av ispe-
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rioden och erosionen. Iso Pyhdtunturi och Pieni Pyhétunturi 6ppnar vyer till det omkringlig-
gande fjéllandskapet. I Kaunisharju véixer pa cirka 300400 meters hdjd naturskogar i olika
aldrar och sadana over 200 ar gamla grandungar som till en del skadats illa av upplega. Med
sina sdlgar och aspgrupper r Julmoiva-omradet i sin tur frodigare lundartad skog. Hojdskillna-
derna i omrédet 6kar den imponerande stillvis till och med 250 meter djupa kanjonen Aatsingin-
hauta, pé vars botten och sluttningar det forekommer sérskilda koncentrationer av hotade arter.
I omréidet véxer till exempel starkt hotad kritporing och strimticka (4Antrodia crassa och Tyro-
myces canadensis) samt kamtuffmossa och liten hornflikmossa (Palustriella commutata och
Lophozia ascendens). Pa dolomitklipporna i Kénkddnmaa som &r néra anslutna till Aatsingin-
hauta forekommer ocksa sérskilt betydande forekomster av mossarter i kalkberg som &r hotade
pa riksomfattande niva. Dessutom forekommer myrbrécka (Saxifraga hirculus) och lappranun-
kel (Coptidium lapponicum) som ar arter som avses i habitatdirektivet i Sallatunturi-omradet.

Det omrade som foreslés bli nationalpark ar betydande ocksa ur kulturarvets och Finlands krigs-
historias synvinkel. Madnniskan har verkat och bott i omradet redan ldnge, vilket sirskilt fangst-
gropar samt rester av bosittning fran stendldern som syns vid vattendragens striander dr bevis
pa. Salla har ocksa fungerat som scen for vinterkriget. Vid freden i Moskva som avslutade vin-
terkriget Overlits cirka hélften av Salla kommuns areal, inklusive Kutsa naturpark, till Sovjetun-
ionen.

Omréadet inom den nationalpark som foreslas bli inrdttad uppfyller kriterierna for inrdttande av
en nationalpark i 11 § i naturvardslagen. Omrédet tillhor staten och parken omfattar minst tusen
hektar. Omradet har betydelse som allmén natursevirdhet och med tanke pa det allménna in-
tresset for naturen. Grianserna for nationalparken har markerats med en kontinuerlig rod linje pa
kartorna i bilaga 1 och 2 till regeringens proposition.

3 Malsittning

Det sérskilda syftet med denna proposition &r att genomfora regeringsprogrammet Ett inklude-
rande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhdille. 1 pro-
grammets strategiska helhet 3.1 Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska mdng-
falden ingér skrivningen om att utvidga nétverket av nationalparker. Inrdttandet av nationalpar-
ken stoder for sin del ocksd genomforandet av regeringsprogrammets helhet 3.4 Ett livskraftigt
Finland genom att frimja den héllbara tillvixten inom turistbranschen samt genom att skapa
fler mojligheter for foretagande inom turistbranschen och for marknadsforing av turismen.

Syftet med propositionen &r att den Ostligaste delen av de statsdgda omradena i Salla ska skyd-
das som en nationalpark sa att man forbattrar forutséittningarna for utveckling och 6kning av
héllbar och koldioxidsnl turism i regionen. Dessutom skapas béttre forutsittningar én tidigare
for naturturismsamarbete mellan nationalparkerna i Norddstra Osterbotten och skyddsomraden
i Rysslands ndromrade. Malet &r att inrédtta en nationalpark som till sin avgransning ar snav,
men som med tanke pa den ekologiska hallbarheten &r en tillrdckligt stor och enhetlig national-
park, vars konsekvenser for den nuvarande markanvéndningen och naturanvindningen av den
omfattande helheten av statens marker blir s sma som mojligt. For att garantera sidkerheten for
besokarna som dkar i och med nationalparken och for att frimja artskyddet foreslas det dnd-
ringar och sma regionala begrinsningar 1 de nuvarande jaktarrangemangen.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Omradet ska utvecklas som allmén natursevirdhet och den nuvarande naturanvéndningen ska i
regel begrinsas pa det sétt som bestimmelserna om nationalparker i naturvardslagen och Inter-
nationella naturvirdsunionens IUCN klassificering av skyddsomraden forutsétter. I frdga om
jakt och avldgsnande av rovdjur som orsakar skador pé ren foreslas emellertid vissa undantag
som tar hdnsyn till de lokala férhdllandena och som inte strider mot det syfte for vilket nation-
alparken inrittas.

Finlands nationalparker hor i IUCN:s klassificering av skyddsomraden till kategori II: nation-
alparker (IUCN:n suojelualueluokituksen soveltaminen Suomessa YM/6/5711/2013). Enligt
definitionen av kategori II ar nationalparker stora omraden som befinner sig i, eller s gott som
befinner sig i, naturtillstdnd och som har inréttats for att skydda omfattande ekologiska proces-
ser samt arter och ekosystem som &r karakteristiska for omradet. Omrédena i kategori II utgdr
samtidigt grunden for héllbar forskning och undervisning med tanke pa miljon och den tradit-
ionella kulturen samt mojligheter for psykisk vélfiard, anvéindning for rekreation, friluftsliv och
turism.

Det priméra mélet for skyddsomradena i kategori II &r att skydda naturens mangfald och de
ekologiska processerna samt att frimja undervisning och anvandning for rekreation. I tillamp-
ningsanvisningen for [IUCN:s klass1ﬁcer1ng av skyddsomraden klassificeras naturanviandning i
skyddsomrédena i kategori II, sdsom jakt och fiske, som skadliga anvéandningsformer (EURO-
PARC & IUCN 2000). I omfattande och avldgsna omraden kan dock bedrivande av den lokala
befolkningens traditionella naturahushéllning som inte strider mot skydd av omradets naturvér-
den tillatas. I Finland har anvisningen tillimpats sa att jakt och renskotsel av lokala invanare &r
tilldten i1 de nationalparker i norra Finland som har en stor areal.

Den foreslagna lagens 3 § innehéller bestimmelser om jakt. Jakt &r med stdd av 13 § i natur-
vardslagen forbjuden i nationalparken. Var och en som har sin hemkommun i en kommun som
hor till landskapet Lappland eller landskapet Kajanaland har i enlighet med 8 § i jaktlagen rtt
att jaga 1 sin hemkommun. Denna jaktrétt for kommuninvénarna blir tillimplig i Salla national-
park. Pa grund av besokarsédkerheten &r jakt dock med undantag for dlgdrev helt forbjuden i den
del av nationalparken som har markerats med raster pa kartan i bilaga 1. Omradet for jaktbe-
gransmng omfattar 882,2 hektar. Dessutom ska jakt pa dlg, med undantag av det omrade som
ndmns, oberoende av hemkommun vara tillitet fr medlemmar i jaktforeningar som ar reglstre—
rade nér lagen trader 1 kraft och vars verksamhetsomrade omfattar ett jaktomrdde som gridnsar
till den foreslagna nationalparken. Vid jakten fir man anvdnda hund som hjilp. Algdrev ar i
enlighet med 15 § 2 mom. i naturvéardslagen tillatet i hela nationalparksomrédet, inklusive i den
del dar jakten begrédnsas for att garantera besokarsdkerheten.

Genom de foreslagna jaktarrangemangen samordnas mélen for frimjande av artskyddet, beva-
rande av den lokala vildmarkstraditionen och garanterande av sdkerheten for dem som besoker
nationalparken. Antalet besok i nationalparkerna i Finland har 6kat betydligt under de senaste
tio aren. Nationalparkernas betydelse framhdvdes i synnerhet 2020, da antalet besok i national-
parkerna 6kade med 23 procent till ndstan 4 miljoner besok. Det 6kade antalet besok 1 national-
parkerna medfor utmaningar for en trygg samordning av rekreationsanvidndningen och jakten
dven i de storre nationalparkerna i norra Finland, dér sddan jakt for lokala invénare som grundar
sig pa 8 § 1 jaktlagen i regel har varit tillaten. Syftet med att inrétta nationalparker ar férutom
naturskydd @ven att frimja den allménna anvindningen for rekreation och det allménna intresset
for naturen. Salla nationalpark inrdttas som en allmin natursevédrdhet och med den vill man
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ocksa frimja naturturismen. Lagstiftaren ansvarar saledes for att mélen for inrdttandet av nat-
ionalparken kan nds utan att &ventyra besdkarnas sikerhet. Nérings-, trafik- och miljocentralen
i Lappland har i sitt utlatande ocksa tagit stallning till denna sikerhetsfraga och foreslagit kon-
kreta &tgérder. Nationalparkens huvudsakliga entréomrdde och de mest anvinda rutterna ér be-
lagna i ndrheten av turistcentret. Storsta delen av besdkarna anldnder for nérvarande och éven
efter inrdttandet av nationalparken till omradet via turistcentret. Det dr darfor uppenbart att det
Okade antalet besokare i och med inréttandet av parken riktar sig till turistcentrets nairomraden
och de rutter som startar dérifrdn. P& detta omréde har sékerhetsrisken beddmts vara den mest
betydande, vilket utgor grunden for begransningen av jakt 1 det berérda omrédet. Omradet for
jaktbegrénsning har i propositionen begransats i enlighet med de lokala aktdrernas forslag.

Utover omradet for jaktbegriansning Okas nationalparksbesdkarens sédkerhet ocksa for sin del av
att jakten p& smavilt med jaktlicens for icke-ortsbor upphor. En betydande del av jakten pa det
omrade som foreslés bli nationalpark har hittills varit jakt pa smavilt med jaktlicens for icke-
ortsbor. Nationalparken &r en del av Forststyrelsens jaktomrade for smévilt med jaktlicens 3672
Vilma—Savina som omfattar cirka 76 700 hektar, till vilket det under perioden 2017-2019 har
beviljats i genomsnitt 2 400 dygn med tillstdnd for jakt pd smavilt/ar. Berdknat pa basis av
arealandelen har den kalkylerade andelen av dessa tillstdnd for det foreslagna nationalparksom-
radet varit ndgot 6ver 300 dygn med tillstdnd for jakt pa smavilt per ar. Forststyrelsen har be-
domt att antalet tillstind som géller det foreslagna nationalparksomrédet ar betydligt storre dn
denna arealandel eftersom nationalparken grénsar till ett turistomrade fran vilket jdgare fran
omraden langre bort kommer for att jaga.

Att jakten for ortsbor fortsdtter i nationalparken utanfér omréadet for jaktbegriansning anses inte
utgdra nagon betydande sdkerhetsrisk for rekreationsanvéndarna i omrédet. P4 omradet jagas
inte under véren eller sommaren. Den jakt som bedrivs av lokala invanare &r i friga om sévil
dlg som smavilt traditionell jakt med hund. Den inleds i huvudsak efter turistsdsongerna, till
skillnad fran den tillstandspliktiga jakten, som infaller under ruskatiden i september. Den trad-
itionella jakten péa faglar med spets som bedrivs av de lokala invénarna infaller i oktober—no-
vember och dven élgjakten inleds i huvudsak efter ruskasidsongen. Vid lokal fageljakt anvinds
ett kulvapen med lang skottvidd i huvudsak under den tid dé trdden ar utan 16v. Dessutom vet
man att dlgar och smavilt undviker omraden som flitigt anvénds for friluftsliv varfor jakten pa
dem koncentreras till de mer avldgsna och lugnare delarna av omradet.

Forststyrelsen foljer besokarsdkerheten i nationalparken. Den har med stod av 23 § 1 jaktlagen
mdjlighet att hos regionforvaltningsverket soka om begrinsning av jakten om sékerstédllandet
av sékerheten pa basis av uppfoljningen senare forutsitter det. Eventuella forslag till ytterligare
begransningar ska utarbetas i samarbete med den lokala viltvardsforeningen.

Enligt 14 § i naturvardslagen far i nationalparker bedrivas renskdtsel enligt renskdtsellagen
(848/90). Denna bestimmelse ska som sddan tillimpas ocksa pa Salla nationalpark inom vars
omrade Salla renbeteslag har verksamhet. Att avlagsna rovdjur som orsakar skador pa ren ar i
enlighet med 15 § i naturvardslagen mojligt med tillstind av Forststyrelsen. De deldgare i ren-
beteslaget Salla som bor i Salla kommun har med stéd av 8 § i jaktlagen rétt att jaga bjorn inom
nationalparksomradet som jakt som grundar sig p& en regional kvot utan tillstdnd av Forststy-
relsen. En kommuninvanare i Salla behdver inte heller tillstaind av Forststyrelsen for stamvar-
dande jakt pa lodjur eller for skadebaserade jaktlicenser for att jaga varg. Jarven hor till skydds-
grunderna for Natura 2000-omradet i Aatsinki-Onkamo, som &r beldget inom det foreslagna
nationalparksomrédet. Jakt pa den dr mojlig p&d omrédet endast om den inte avsevirt forsamrar
skyddsnivén for arten pa omrédet och i princip forutsétter det en Natura-konsekvensbedémning
enligt 65 § 1 naturvirdslagen. Inréttandet av nationalparken inverkar inte p&d mdjligheterna att
jaga jarv. I 3 § i den foreslagna lagen finns det bestaimmelser om att dven en deldgare i Salla
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renbeteslag och en person som Finlands viltcentral sérskilt har utsett, oberoende av hemkom-
mun, har ritt att med beviljat tillstand for jakt avldgsna ett stort rovdjur som orsakar skada. Utan
en bestimmelse om detta fir en delégare i ett renbeteslag som ar icke-ortsbo eller en person som
Finlands viltcentral sérskilt har utsett inte delta i fangst av stora rovdjur inom nationalparksom-
radet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for inrdttande av Salla nationalpark ar enligt Forststyrelsens uppskattning cirka 4,5
miljoner euro. For skotseln och underhéllet av Sallatunturi-omradet har varje ar anvénts cirka
130 000 euro av anslaget under miljoministeriet. Man strévar efter att hélla skotsel- och under-
hallskostnaderna pa samma niva som tidigare genom att fordela de anslag som foreslagits for
underhall och ombyggnad som avser olika tjénster pa ett ndamalsenligt sitt och genom att
centralisera tjédnsterna for allménheten. En del av de befintliga konstruktionerna kan man avsté
fran, medan man i nya konstruktioner forsoker anvdnda material som garanterar en sé lang
livscykel som mdjligt for konstruktionerna. For att se till att tjinsterna motsvarar de tjanster
som ska tillhandahallas i en nationalpark och for att skydda naturen mot det slitage som ett okat
antal besokare medfor forutsitts i det skede d& parken inréttas en anslag pa cirka 4,5 miljoner
euro. Det &r friga om ett investeringsanslag av engangsnatur som tiacks inom ramen for anslagen
i den faststillda budgeten for miljoministeriet.

Ar 2019 gjordes sammanlagt 57 215 besdk till naturskyddsomradet i Sallatunturi. Med detta
antalet besok var inverkan pa den regionalekonomiska totalinkomsten 5,2 miljoner euro och den
totala sysselsattningseffekten var cirka 40 arsverken. Undantagsforhéllandena som coronaviru-
set orsakade 2020 inverkade kraftigt pd turismen i Salla. Antalet besok i omrddet minskade
betydligt med undantag for den finldndska turismens livliga sommarperiod. Vid utgangen av
2020 uppskattades antalet besok till cirka 41 200.

Av naturskyddsomridena &r nationalparken den mest attraktiva kategorin savél nationellt som
internationellt. En nationalpark skapar en héllbar och bestiende ram for naturturism som fore-
tagare vagar gora investeringar i. Enligt den Digital Demand D2-analys som utvecklats av re-
klamforetaget Bloom Consulting dr "protected areas” (skyddsomraden) det mest anvénda sdkor-
det nér utlinningar planerar att besoka Finland. Att naturskyddsomrédet blir en nationalpark
bidrar till att gora Salla mer kint utanfor Finland och att 6ka antalet utldndska resenérer. Detta
1 sin tur inverkar positivt p& den regionala ekonomin och pé sysselséttningen i trakten. Ocksa
turistbyggandet — pa basen av erfarenheterna som fatts fran Hossa — forvéntas 6ka i och med
inrdttandet av nationalparken.

Antalet besok kommer sannolikt att 6ka ytterligare nar nationalparken med tillhoérande tjanster
inréttas och kan beaktas bade vid guidningen och informationsverksamheten samt vid mark-
nadsforingen av turismen. Nér det internationella politiska laget fordndras ar det ocksd mojligt
att utveckla och marknadsfora Salla nationalpark tillsammans med de nationalparker som ligger
i ndromradet pa Rysslands sida och med andra naturomréden. Antalet besok i Hossa, som 2017
inréttades fran statens strévomrade till nationalpark, fordubblades néstan upp till 124 000 besok
per ar under det ar som parken inréttades och de regionalekonomiska konsekvenserna dkade
fran 2,8 miljoner till 5,6 miljoner euro. Den totala sysselsittningseffekten fordubblades ocksé
frén 31 arsverken till 62 &rsverken. Antalet besok i Hossa har efter det ar da parken inréttades
jémnat ut sig till cirka 90 000—100 000 besok per ar och de regionalekonomiska konsekvenserna
har lagt sig pa en &rsnivé pa cirka 6 miljoner euro och den totala sysselséttningseffekten pa cirka
55 arsverken. Med beaktande av att Salla béttre 4n Hossa kan nas med allménna fardmedel fran
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savil hemlandet som utlandet &r det sannolikt att de regionalekonomiska konsekvenserna och
sysselséttningseffekterna dr minst av samma klass som for Hossa nationalpark.

Inrdttandet av Salla nationalpark identifieras inte ha négra sddana konsekvenser som forsvagar
néringsverksamheten i nérheten av nationalparken. Fridlysningsbestimmelserna for national-
parken giller endast omradet som avgrinsas till nationalparken och de inverkar inte pa markan-
viandningen utanfor nationalparken. Verksamhetsmdjligheterna for jord- och skogsbruket i nat-
ionalparkens omgivning éndras till exempel inte jAimfort med nuléget. Turismens tillvéxt i reg-
ionen kan emellertid indirekt forbattra verksamhetsforutsittningarna ocksa for andra foretag dn
de som producerar turist- och inkvarteringstjanster. Den 6kade turismen i omradet 6kar sanno-
likt till exempel efterfrdgan pé lokalt renkdtt och forbéttrar dérmed rennéringens 1onsambhet. |
och med turismen Okar antalet kunder hos de lokala tjansterna, vilket stoder bevarandet och
utvecklandet av tjénsterna.

Omréadet for den nationalpark som ska inrittas ligger pa Forststyrelsens jaktomrade for smavilt
3612 Vilma—Savina som omfattar cirka 76 700 hektar och pé jaktomradet for dlg 8153 Vilma
som omfattar cirka 79 100 hektar. Inkomsterna av jakttillstdnd for smavilt har pa hela Vilma—
Savina-omradet under aren 2017-2019 varit cirka 40 000-50 000 euro per ar. Pa hela omradet
for dlgjakt i Vilma har man samlats in avgifter for dlgjakt pa cirka 16 000 euro per ar. Andelen
av tillstindsinkomsterna for det omrdde som foreslés bli nationalpark har inte statistikforts se-
parat. Omréadet omfattar cirka 13 procent av arealen for jaktomrédet i Vilma—Savina och cirka
12,6 procent av jaktomradet i Vilma. Berdknat pa basen av arealen har andel for den national-
park som ska inriéttas séledes varit 5260—-6575 euro per ér av tillstdindsinkomsterna for smavilt
och cirka 2040 euro per ar av inkomsterna av dlgjakt. Forststyrelsens jakt- och fisketjanster
uppskattar att den foreslagna nationalparkens andel av tillstindsinkomsterna och jakten ar storre
an arealandelen for omrédet. Utanfor avgransningsomradet for nationalparken ldmnas cirka 66
000 hektar av Vilma—Savinas jaktomride och cirka 69 000 hektar av Vilmas jaktomrdde, dér
jakt pa élg och smavilt med jaktlicens fortsétter pad samma sétt som for niarvarande. De fore-
slagna jaktarrangemangen kan for sin del minska pa inkomsterna av jakttillstand i Salla-omra-
det, men forlusterna av tillstdndsinkomsterna &r dock anmérkningsvért obetydliga jamfort med
nationalparkens positiva regionalekonomiska konsekvenser.

4.2.2 Konsekvenser for organisation och personal

Det omrade som inréttas som nationalpark besitts och skdts av Forststyrelsen. Avsikten ér att
Forststyrelsen fortsdtter forvaltningen av omradet. Omrédets tillgdngsposter finns i friga om
naturskyddsomrédet i Sallatunturi i Forststyrelsens balansrikning for offentliga forvaltnings-
uppgifter och i fraga om det 18 hektar stora omradet i Kénk&énmaa i Forststyrelsens balansrak-
ning for affarsverksamheten. Avsikten ar att tillgdngsposterna som finns i balansrdkningen for
affarsverksamheten till denna del overfors till Forststyrelsens balansrakning for offentliga for-
valtningsuppgifter.

4.2.3 Konsekvenser for den nuvarande anvandningen av omradet

Pé det omride som foreslas bli Salla nationalpark har fridlysningsbestimmelserna som ingér i
17 a § i naturvéardslagen i fradga om naturskyddsomradet i Sallatunturi varit i kraft sedan 2017
da naturskyddsomradet i Sallatunturi inrdttandes. Séledes iakttas pa omradet redan i huvudsak
de fridlysningsbestimmelser som det foreskrivs om i 13 § i naturvardslagen och de bestdmmel-
ser om allménna och tillstdndskrédvande undantag fran fridlysningsbestimmelserna som det f6-
reskrivs omi 14 och 15 § i den lagen. I och med inréttandet av nationalparken forblir iakttagan-
det av dessa bestdmmelser i huvudsak ofordndrat i fraga om det nuvarande naturskyddsomradet
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i Sallatunturi och dessa bestimmelser ska ocksa tillimpas pa det 18 hektar stora omradet i
Konkaédnmaa.

Friluftslivet och annan anvéindning for rekreation regleras ungefir pa samma sitt som i det
nuvarande naturskyddsomradet Sallatunturi. Nationalparken ska i enlighet med naturvérdslagen
inrdttas som en allmin natursevirdhet, vilket forutsitter att tjansterna for allminheten Okas.
Nationalparkerna skots och utvecklas enligt principen om indelning i zoner. P4 basis av erfa-
renheten frdn de nationalparker som inréttats kan storsta delen av besdkarna med servicestruk-
turer av hog kvalitet styras till den delen av omradet som har de mest attraktiva sevéardhets- och
upplevelseviardena och som éar lattillgdngligt. Detta minskar for sin del ocksa savél sdkerhets-
riskerna som slitaget pa naturen i skyddsomradet. Besokarnas réttigheter och begransningar
bland annat i friga om att rora sig p4 omradet, att sla lager och att gora upp eld faststills ndrmare
i den skotsel- och nyttjandeplan for nationalparken som utarbetas senare och i sista hand i ord-
ningsstadgan. Mojligheten att rora sig styrs i synnerhet till nirheten av turistcentret men det ar
ocksa tillatet att rora sig i vildmarkzonen i nationalparken. I nationalparken ar det dessutom
mojligt att begrdnsa mojligheterna att rora sig tidsméssigt eller lokalt om detta forutsétts for att
bevara djurlivet eller véxtlivet i omradet. I nationalparker &r det tillatet att sla l4ger och gora
upp eld pa sadana platser som ar sérskilt anvisade for det. Att plocka bar och nyttosvamp &r
inom ramen for allemansritten mojligt p4 samma sétt som for ndrvarande med stéd av 14 § i
naturvérdslagen.

Inréittandet av nationalparken har ringa konsekvenser i friga om jakt. Invénarna i Salla kommun
behaller sin fria jaktrétt i storsta delen av nationalparksomradet. Ocksé for sddana icke-ortsbor
som dr medlemmar i de jaktforeningar som é&r beldgna inom nationalparksomradet, Sallan Eré-
ja Kalamiehet ry, Metsdstysseura Keri r.y. och Onkamon Eré ry, fortsétter ritten att jaga dlg i
storsta delen av omrédet. For att garantera besokarsidkerheten har det dock ansetts nddvandigt
att begrénsa jakten pa ett sidant omrade som anvénds intensivt. Begransningsomradet for jakt
har angetts med raster pa kartan i bilaga 1 till lagforslaget. Algdrev dr mojligt inom hela nation-
alparksomrédet. For 6vriga icke-ortsbor med jaktlicens upphor réitten till jakt pa dlg inom nat-
ionalparksomradet. Dessutom upphdr rétten till jakt pa stora rovdjur och smavilt for alla icke-
ortsbor med jaktlicens inom nationalparksomradet. S& har har man ocksé gjort i Syote, Hossa
och Pyhéd-Luosto nationalpark. Jakten for icke-ortsbor med jaktlicens kan dock fortsétta pa sta-
tens vida marker utanfor nationalparken. Dessutom séljer Salla samfillda skog jakttillstdnd for
smavilt och dlg till de omraden pa cirka 70 000 hektar som ligger i nirheten av den nationalpark
som ska inréttas och Forststyrelsens omraden for tillstandspliktig jakt.

Enligt 15 § 1 mom. 3 punkten i naturvardslagen ir det med tillstind av Forststyrelsen tillatet att
avldgsna individer av sddana viltarter som far jagas med stod av jaktlicens, om individen i fraga
utanfor skyddsomradet orsakar ett uppenbart hot mot méanniskors sidkerhet eller hot om bety-
dande ekonomisk skada pa egendom. Avsikten &r att bestimmelsen ska tillimpas pa avlags-
nande av rovdjur och andra individer av djurarter som orsakar skada eller hot fran nationalpar-
ken. Enligt 15 § 1 mom. 2 punkten i naturvéardslagen &r det dessutom med tillstind av Forststy-
relsen tillatet att fran nationalparken decimera antalet individer av frimmande arter eller indi-
vider av andra arter som har forokat sig alltfor mycket eller annars blivit skadliga. Dessa till-
stdndskravande undantag dr mojliga inom hela nationalparksomridet inklusive begransnings-
omradet for jakt.

Nar det géller fiske dndras fridlysningsbestimmelserna fran de nuvarande bestimmelserna i 8
§ 1 lagen om fiske (379/2015) till bestimmelser i enlighet med de allménna fiskerattigheterna i
7 § i samma lag som tillater fiske med ett spo eller med konstgjort bete. De omréden i Haudan-
joki som hor till nationalparken har angetts pé kartan i bilaga 2 till lagforslaget. Fridlysningsbe-
stimmelserna inverkar inte pa anvéndningen av de privata vattenomrdden som ldmnas inom
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avgriansningsomradet for nationalparken. Dessa &r Koutolampi, Ylimméinen Sotkajérvi,
Aatsinginjoki och storsta delen av Haudanjoki.

Renskétseln fortsétter i nationalparken i enlighet med 14 § i naturvardslagen. Sddan korning i
nationalparken som renskotseln forutsitter fortsiatter pa samma sétt som tidigare i enlighet med
4 § 2 mom. 3 punkten i terringtrafiklagen (1710/1995). Att avlagsna rovdjur som orsakar skador
pé ren dr i enlighet med 15 § 1 naturvdrdslagen mdjligt med tillstind av Forststyrelsen och detta
tillstind ska kunna beviljas deldgare i renbeteslaget Salla oberoende av hemkommun. Aven i
skotsel- och nyttjandeplanen och ordningsstadgan for nationalparken beaktas tryggandet av for-
utsdttningarna for och smidigheten av renskotseln.

Omriden som tillhor enskilda. Cirka 9,5 hektar vattenomraden som forvaltas av privata akto-
rer och 159 hektar andra privata fastigheter ligger inom nationalparkens granser. Eftersom en
nationalpark bara kan inrittas pa statsigda omraden, kommer dessa privatigda omraden inte att
inga 1 nationalparken och de fridlysningsbestimmelser som géller nationalparken kommer inte
att reglera anvindningen av omradena.

Arrendeavtal och nyttjanderitter. Inrdttandet av nationalparken medfor inga dndringar i be-
fintliga arrendeavtal eller nyttjanderétter som géller omradet. Séledes forblir den befintliga rét-
ten till tilltrade till fastigheter som é&r i privat d4go oforandrad. Forststyrelsen har i sitt utlatande
meddelat att hyresavtalet for viss tid for semesterbostadsomradet pa Latvajéarvi strand upphor
den 31 december 2025 och att det inte dr mojligt att forlanga avtalet 1 naturskyddsomradet i
Sallatunturi efter att det har slutat att gélla. Avtalet forldngas séledes inte heller i Salla national-
park.

4.2.4 Konsekvenser for miljon

Projektet for inrdttande av en nationalpark hor inte till tillimpningsomréadet for lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbedomning (468/1994). Det har inte heller varit nddvandigt att be-
doma konsekvenserna av projektet for Natura 2000-naturtyper eller Natura 2000-arter pa det
sétt som avses i 65 § i naturvardslagen, eftersom syftet med lagforslaget ar att utveckla och
omfordela den befintliga serviceutrustningen sé att det 6kade antalet besdkare styrs med beak-
tande av bade skyddsbehoven och livsmiljokraven for Natura 2000-naturtyperna och Natura
2000-arterna. Finlands nationalparker skots och utvecklas enligt den s.k. principen om indelning
i zoner. Genom zonindelningen indelas nationalparkens omréde i en rekreationszon och vild-
markzon. For att skydda en enskild art och naturtyp dr det ocksd mdjligt, om det krdvs for att
bevara djurlivet eller véixtlivet i omradet, att inrétta begransningsdelar i nationalparken. Beso-
karna styrs till rekreationszonen genom guidade rutter och servicekonstruktioner. Till vildmark-
zonen styrs ddremot inte besdkare och ny serviceutrustning byggs inte heller dédr, men det ar
mojligt att rora sig 1 vildmarkzonen inom ramen for allemansratten. Genom en omsorgsfull zo-
nindelning och en vidstrickt vildmarkzon sékerstélls att det 6demarksartade omradet bevaras i
nationalparken. Inrittandet av nationalparken kommer siledes sannolikt inte att minska fore-
komsten av de naturtyper pé basis av vilka omrddena i Aatsinki-Onkamo har inforlivats i Euro-
peiska unionens Natura 2000-nitverk. Att nationalparken inréttas méste anses vara positivt bade
med tanke pa skyddet och fraimjandet av naturens mangfald samt bevarandet av skdnheten i
landskapet.

Inrdttandet av nationalparken vintas oka den turismrelaterade foretagsverksamheten utanfor
nationalparken, vilket 4ndé kan effektivera markanvéndningen i parkens nérmiljo och naturens
slitage 1 och med att antalet besok okar. Den effektiviserade markanvéndningen och naturens
slitage riktar sig sannolikt till turistomrédet i Salla i nérheten av nationalparkens huvudentré.
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De eventuella negativa konsekvenserna for nationalparkens natur ska bedomas och beaktas i
forvig nar kommunens turistomrade planldggs.

Den centrala grunden for att Salla valdes ut till en av de nationalparker som inréttas under Sanna
Marins regering har varit malet att frimja att en avldgsen 6demarksnationalpark &r tillgénglig
dnda fran Trangselfinland genom koldioxidsnalt resande i huvudsak med kollektivtrafik. Till
nationalparksomradet i Salla finns det fran huvudstadsregionen samt fran Helsingfors—Vanda
flygplats en tdgforbindelse till Kemijérvi och anslutningsférbindelser med buss 4dnda till rutterna
i turistomradet i Salla. Trots sitt avldgsna lage skulle Salla nationalpark vara exceptionellt vil
tillgéngligt med kollektivtrafik jimfort med Finlands nuvarande nationalparker och i synnerhet
jamfort med nationalparkerna i norra Finland. Dessutom finns det goda cykelfoérbindelser fran
Salla by dnda till turistcentret och nationalparken. Saledes blir konsekvenserna av privatbil-
ismen i Salla nationalparks omgivning mindre 4n i andra motsvarande nationalparker. Privat-
bilismen till omradet 6kar dock sannolikt ocksa i och med inrdttandet av nationalparken, vilket
Okar anvdndningen av vdgarna pa omradet och behovet av parkeringsplatser. Man har forberett
sig pé en eventuell 6kning av privatbilismen i omradet. Nationalparkens viktigaste entréomrade
har tre parkeringsomraden. De &r beldgna utanfor parken i Poropuisto i Salla, i skidcentret och
i Pohjoisrinne. Dessutom mdjliggdr de nuvarande planerna en utvidgning av parkeringsomra-
dena i Salla turistcentrum. Forststyrelsen har ocksa forberett sig pa att utvidga parkeringsomra-
det i Pohjoisrinne till statens skogsbruksmark under sommaren 2021. P4 detta sitt kan tillrack-
liga parkeringsmojligheter for personbilar ordnas utanfor nationalparken, vilket for sin del spa-
rar pa nationalparkens natur.

4.2.5 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Nationalparkens positiva effekter pa turismen i regionen kan frdmja den lokala livskraften i
bland annat Onkamo, Aatsinki och Kelloselkd by i och med att foretagsverksamheten okar,
sysselsattningseffekterna Okar och regionens skatteinkomster okar. De regionalekonomiska
konsekvenserna kan ocksé aterspegla sig positivt i invédnarnas allménna vélfard. Naturturism
och att réra sig i naturen har ocksa positiva effekter pa hdlsan mer allméint. Ett gransoverskri-
dande samarbete har positiva konsekvenser for relationerna mellan Finland och Ryssland pé
lokal och regional niva.

5 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser

Istdllet for att inrdtta nationalparken kunde Sallatunturi-omradet i nuléget bevaras som ett annat
naturskyddsomrade och héllbar turism kunde lokalt frimjas p& annat sitt &n med hjilp av na-
tionalparksbegreppet och nationalparksvarumérket. Skyddet av omradets naturvdrden skulle
forverkligas pa ett sitt som dr néstan jaimforbart med nationalparken vilket inte medfor nagra
fordndringar i den nuvarande anvidndningen av omradet. Den mérkbart frimjande effekt som
nationalparksvarumarket har pa turismen och de positiva effekter som detta har pa den regionala
ekonomin skulle dock utebli. Nationalparken &r sdvil nationellt som internationellt mer kénd &dn
det 6vriga naturskyddsomradet och den &r en mer attraktiv skyddsform med tanke pé turismen.
Dessutom forutsétter lagstiftningen att nationalparkerna presenteras som en allmén sevirdhet
och att det finns servicebyggande som mojliggor detta. Nationalparkens tjanster for allmdnheten
star ocksa till forfogande for den hallbara turismens niring.

Lapplands landskapsmuseum, WWF Finland, BirdLide Suomi ry, BirdLife Finland rf samt Su-

omen luonnonsuojeluliiton (SSL) Lapin piiri ry tillsammans med Pro Kutsa ry foreslog i sina
utlatanden att statens skyddsomraden i Vilmatunturi och Loytojénka-Suksenpaistama-aapa samt
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statens omraden i Ruuhitunturi och Konkddnmaa ska inkluderas i nationalparken. Suomen lu-
onnonsuojeluliiton (SSL) Lapin piiri ry och Pro Kutsa ry samt WWF Finland foreslog dessutom
att nationalparken ska utvidgas kring UKK-vandringsleden.

De foreslagna utvidgningarna av avgransningen av nationalparken med over flera tusen hektar
oOkar nationalparkens naturskyddsliga betydelse. Samtidigt utvidgas de begrédnsningar som gél-
ler jakt och annan anvindning av nationalparken till att gélla en betydligt storre del av statens
marker i Salla kommun och av Forststyrelsens omréden for tillstdndspliktig jakt dn enligt det
alternativ som foreslds i lagforslaget. Eftersom inrdttandet av nationalparken medfor begrins-
ningar i géllande jaktpraxis har det ansetts skéligt att inrétta nationalparken i den omfattning
som foreslés i utredningen om genomforandet av Salla nationalpark och som en helhet med ett
omréde. De stringare fridlysningsbestimmelserna for nationalparken géller saledes ett omrade
som &r rimligare for de lokala invanarna, och pa den omgivande statliga marken i Salla kommun
kan omridesanvindningen fortsétta i sin nuvarande form.

Forststyrelsen foreslog i sitt utlatande att avgransningsomradet for nationalparken ocksa ska
omfatta det cirka 18 hektar stora omradet i Konkdédnmaa som Metsétalous Oy besitter. Omradet
innebdr ett betydande tillagg till parkens naturvidrden och det hanfor sig direkt till det avgrins-
ningsomrade for nationalparken som varit pa remiss och dir bedrivs inte skogsbruk. P&
Konkidnmaa-omridet som dr néra anslutet till Aatsinginhautas sprickdal finns det branta dolo-
mitklippor dér det forekommer sérskilda arter som inte finns nigon annanstans i nationalparken.
Det 18 hektar stora omradet i Konk&dénmaa har pa dessa grunder tagits med i avgransningsom-
radet for nationalparken. Efter utvidgningen omfattar nationalparken ca 9 983 hektar.

6 Remissvar
6.1 Remissvar

Under remisstiden inkom sammanlagt 38 utldtanden. Storsta delen av utlatandena forholl sig
positivt till inrdttandet av Sallatunturi nationalpark.

Salla kommun, Lapin Liitto, flera lokala foretagar- och markégaraktorer samt foreningar fore-
slog att nationalparkens namn ska vara Salla nationalpark. I enlighet med detta foreslas att nat-
ionalparkens namn blir Salla nationalpark.

Forststyrelsen och Lapplands landskapsmuseum foreslog att skyddet av kulturarvet ska fogas
till lagens 1 §. Ocksé undervisnings- och kulturministeriet betonade i sitt utlatande betydelsen
av kulturarvet i Sallatunturi-omradet. Kulturarvet och virnandet om kulturmiljder dr en del av
skotseln av alla nationalparker och beaktas sdledes i skotsel- och nyttjandeplanen, sa det har
inte varit nédvandigt att skriva in det i paragrafen om inrdttande av nationalparken.

Lapplands landskapsmuseum och flera naturskyddaktorer foreslog betydande utvidgningar i av-
gransningsomradet for nationalparken. Forststyrelsen foreslog en utvidgning pa 18 hektar i av-
gransningsomradet for nationalparken. Dessa forslags konsekvenser for lagforslaget har grans-
kats i avsnitt 5 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser.

Forststyrelsen foreslog tillsammans med flera andra aktdrer att det &ven i fortsittningen ska vara
mojligt att anvdnda och istdndsétta skogsbilvdgar. Det d4r mojligt att anvdnda och istdndsétta
befintliga vigar i Salla nationalpark med st6d av 14 § i naturvardslagen.

Salla kommun samt flera jaktaktorer och privata markégare foreslog att en vigforbindelse och
en bro ska byggas mellan Onkamo by och de skogsbilvigar som kommer fran Aatsinki bys
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riktning. Det dr inte fraga om en befintlig vigforbindelse och det &r inte nddvéandigt att bygga
den med tanke pa skotseln och anvéndningen av nationalparken. Byggandet av en vdg och en
bro orsakar direkta forsdmrande &dndringar i byggplatsens naturmiljé och splittrar omradets eko-
logiska helhet. Dessutom utgor vagforbindelsen en betydande genvig fran Kelloselka till Salla-
Kuusamo-vigen och medfor genomfartstrafik till nationalparksomradet. Om ett allmént intresse
i ndgot skede kréver att en vig byggs, forutsitter det en Natura-bedémning enligt 65 § i natur-
vardslagen.

Matkalle Sallaan ry och Sallan Yrittdjat ry foreslog att alla nuvarande former att réra sig, leder
och aktiviteter som tillhandahalls av turistforetag ska mojliggoras ocksa i nationalparken. Dess-
utom Onskar de att foretagen ocksa i fortsittningen har mdojlighet att avtala med Forststyrelsen
om rutterna for anvéndningen av programtjénster. MaRa ry, Matkalle Sallaan ry ja Sallan Yrit-
tdjat ry onskar dessutom att behovet av eventuella tilliggsrutter i fortsdttningen ska beaktas i
planeringen av skotseln och anvindningen av omrédet. Dessa drenden ska granskas i den skot-
sel- och nyttjandeplan och den ordningsstadga for nationalparken som bereds av den myndighet
som ansvarar for forvaltningen av omradet.

Flera aktorer ansag att varaktigheten, vardet, tillgdngligheten (ritten att rora sig) och anvand-
ningsmdjligheterna for omraden i privat dgo bor tryggas i lagen om nationalparken. Moti-
veringen till regeringens proposition har preciserats genom att det konstateras att den befintliga
ratten till tilltrdde bevaras nir nationalparken inréttas.

Salla Paliskunta och Paliskuntain yhdistys forutsatte ett omndmnande av tryggandet av forut-
sdttningarna for och smidigheten i renskotseln i regeringens proposition. Motiveringen till pro-
positionen har preciserats i enlighet med propositionen.

Flera aktorer ansag i sina utlatanden att det dr sérskilt viktigt att de lokala invénarnas rittigheter
bevaras for jakt enligt 8 § i jaktlagen, for fiske enligt 8 § i lagen om fiske samt till exempel for
att géra upp eld, rora sig och plocka naturprodukter. Dessutom foreslog flera jaktaktorer att
nationalparkens mal &r att vara en nationalpark med stark Salla-prigel, dar de lokala invanarnas
rattigheter att anvinda omrédet lyfts fram vid sidan av mélen for skyddet av omradet och tur-
ismen. Forststyrelsens jakt- och fisketjdnster ansidg daremot i sitt utlatande att fiskerdttigheterna
enligt 7 § 1 lagen om fiske ér tillrdckliga. Kommuninvanarna behéller sin fria jaktritt i storsta
delen av nationalparken. Fridlysningsbestimmelserna enligt 13 § i naturvardslagen och undan-
tagen fran dem géller ocksé lokala invanare inom nationalparksomradet. I nationalparken har
man fiskeréttigheter enligt 7 § i lagen om fiske samt rtt att plocka bér och nyttosvamp i enlighet
med 14 § i naturvirdslagen. Fiskebegransningarna giller inte de privata vattenomraden som
lamnas inom nationalparken, dvs. Koutolampi, Ylimmaéinen Sotkajédrvi samt sdédana omréden i
Aatsinginjoki och Haudanjoki som ér i privat 4go. I bilagorna till lagen har som bilaga 2 fogats
en karta 6ver de omraden i Haudanjoki som hor till nationalparken och som de foreslagna be-
stimmelserna om fiske i nationalparken géller. Rétten att géra upp eld och rora sig faststills i
ordningsstadgan for nationalparken liksom i andra nationalparker. Strdvan &r att effekterna av
inrdttandet av nationalparken for de lokala invanarnas nyttjanderétter hélls skdliga genom att
avgrinsa parken till ett relativt sndvt omrade av helheten av statens marker.

Flera jaktaktorer foreslog att dlgjakt ska tillatas for alla sddana medlemmar av lokala jaktfore-
ningarna som &r icke-ortsbor. I utlatandena foreslogs det ocksa att jaktrétten inte ska begrinsas
till sadana foreningar som redan grundats och att féreningarna ska ha mojlighet att bjuda in
jaktgéster. Dessutom foreslogs det att jakt pa sméavilt samt alla viltarter och icke fredade djur
tillats for sddana medlemmar av de lokala jaktféreningarna som é&r icke-ortsbor. De foreslagna
omfattande jaktrittigheterna for icke-ortsbor avviker avsevirt fran de dvriga nationalparkerna i
norra Finland och de har inte ansetts nodvédndiga eftersom jakten utanfor avgransningsomradet
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for nationalparken kan fortsétta i sin nuvarande form pé statens marker som &r mangdubbelt
storre dn nationalparken.

I flera jaktaktorers utlditanden ansags det att dven utbildning av jakthundar och anvéndning av
motorfordon i samband med hédmtning av fangst, viltvard och fangst av smé rovdjur bor tillétas
i nationalparken. Ocksa dessa drenden ska granskas i den skotsel- och nyttjandeplan och den
ordningsstadga for nationalparken som utarbetas senare.

Forststyrelsens naturtjénster ansag att de jaktarrangemang som presenteras i utkastet dr dnda-
maélsenliga. BirdLife Suomi ry, BirdLife Finland rf och en lokal jédgare ansag det vara viktigt att
begrénsa jakten pa smavilt for icke-ortsbor i nationalparken. Nérings-, trafik- och miljocentralen
i Lappland foreslog att jakt, sirskilt med tanke pé turisternas sdkerhet, ska forbjudas i rekreat-
ionsomradet i nationalparken i omradet véster om Aatsinginjoki-Haudanjoki. Dessutom fore-
slog WWF Finland att jakt helt och hallet ska forbjudas inom nationalparksomridet. Det 6kade
antalet besok i nationalparkerna medfor utmaningar for en trygg samordning av rekreationsan-
vandningen och jakten dven i de storre nationalparkerna i Norra Finland. Utifran Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Lapplands utlatande och pé grund av den 6kande anvidndningen av
nationalparker for rekreation har det ansetts motiverat att med avvikelse fran det utkast till re-
geringens proposition som varit pd remiss begrinsa jakten i den del av Salla nationalpark dér
tyngdpunkten ligger pa servicestrukturerna och dit turismen i nationalparken styrs och &ven
motiveringen till regeringens proposition har preciserats till denna del. Omradet for jaktbegréns-
ning har markerats med raster pa kartan i bilaga 1 till lagforslaget.

Finansministeriet ansag i sitt utldtande att inrdttandet av nationalparken bor finansieras inom
ramen for de anslag som redan beviljats for naturskydd. I vilket fall som helst fattas beslut om
anslagen separat i forfarandena for planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten och
frdgan om anslag ska l6sas i dessa forfaranden. Om tilldggsfinansiering beviljas dr det fridga om
en s.k. budgetlag som ska ldmnas i samband med (tilliggs)budgetpropositionen. Forststyrelsen
foreslog for sin del att anslaget for inrdttandet av nationalparken hdjs fran 2,5 miljoner euro till
4,5 miljoner euro. Avsikten &r att forfara pa det sitt som finansministeriet foreslar.

Forststyrelsen foreslog i sitt utlatande dessutom sma tekniska preciseringar i motiveringen till
regeringens proposition och dessa ingdr som sadana i regeringens proposition.

Jord- och skogsbruksministeriet och Forststyrelsens jakt- och fisketjanster foreslog precise-
ringar i motiveringen till den punkt som géller jakt pa stora rovdjur och regeringens proposition
har till denna del fortydligats.

BirdLife Suomi ry, BirdLife Finland rf konstaterade i sitt utlatande att en bedomning av effek-
terna for naturens mangfald bor goras av nationalparksprojektet. Suomen riistakeskus Lappi
ansag det nddvandigt att géra en behovsprovning av Natura-beddmningen enligt 65 § 1 mom. i
naturvérdslagen och bedoma konsekvenserna for jarven. Inrdttandet av nationalparken med de
avgrinsningar och bestimmelser som ingar i lagforslaget anses inte ha négra betydande konse-
kvenser for de naturtyper eller arter som utgér grund for skyddet av ett Natura 2000 -omrade.

Jord- och skogsbruksministeriet ansag i sitt utlatande att projektets miljokonsekvenser inte
sjalvklart dr positiva med tanke pa den biologiska mangfalden, men konstaterade i likhet med
Forststyrelsen att man genom planeringen av skotseln och anviandningen av omradet kan hantera
utmaningarna for hallbart nyttjande av turismen.
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6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Enligt radet f6r bedomning av lagstiftningen ger utkastet till regeringens proposition en god
uppfattning om bakgrunden till drendet, malséttningen och de viktigaste férslagen. Proposition-
ens konsekvenser har behandlats ur manga synvinklar. Enligt radet for bedomning av lagstift-
ningen har remissvaren och de dndringar som gjorts i propositionen pa grund av responsen be-
skrivits pa ett heltdckande sétt.

Rédet for bedomning av lagstiftningen faste allvarlig uppmaérksamhet vid att man i proposit-
ionen inte tillrickligt hade bedomt de sékerhetsrisker som det 6kade antalet besok i nationalpar-
ken och tillatandet av jakt medfor for dem som ror sig i naturen. Radet for bedomning av lag-
stiftningen ansdg att man i propositionen bor bedoma sikerhetsriskerna till exempel utifrén de
olika jaktformer som anvénts pad omradet, tidpunkten for jakten samt rutternas placering. Den
motivering till regeringens proposition som géller jaktarrangemang har till denna del komplet-
terats.

Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag ocksa att en brist i utkastet till proposition &r att
propositionen endast tangerar konsekvenserna for dem som besdker nationalparken trots att de
ar en central malgrupp for propositionen. I motiveringen till regeringspropositionen har de kon-
sekvenser som inrédttandet av nationalparken har for besokarna i omrédet samt for friluftsliv och
rekreation kompletterats.

Rédet for bedomning av lagstiftningen féaste dessutom uppmairksamhet vid att man i utkastet till
proposition inte har behandlat nationalparkens konsekvenser for annan néaringsverksamhet &n
turismens mdjligheter i framtiden i ndrheten av nationalparken. Bedomningen av de ekonomiska
konsekvenserna av regeringens proposition har till denna del kompletterats.

Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag att konsekvenserna for miljon kan preciseras ocksé
nér det géller de sannolika konsekvenserna av effektiviseringen av markanvéndningen och sli-
taget pa naturen. Enligt radet for bedomning av lagstiftningen kan man i propositionen dessutom
beskriva konsekvenserna for till exempel trafiken, anvindningen av végar, byggandet av parke-
ringsplatser samt beskriva koldioxidsnal turism och dess konsekvenser. Bedomningen av kon-
sekvenserna for miljon av regeringens proposition har till dessa delar kompletterats.

7 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Av det omrdde som foreslds bli nationalpark hor 9965 hektar till naturskyddsomradet i Salla-
tunturi som inréttades 2017 och som omfattar ett omradde pa 10 088 hektar. Nar omrédet blir
nationalpark méste samtidigt avgransningen av naturskyddsomréadet i Sallatunturi, som inréttats
genom statsradets forordning om naturskyddsomraden i Ostra Lappland (646/2017) dndras sa
att avgransningen av naturskyddsomréadet endast omfattar det delomrade pa 123 hektar i Ra-
midjankd som ldmnas utanfor nationalparken. Samtidigt ska naturskyddsomrddet heta Ri-
midjanka naturskyddsomréde. Andringen av avgrdnsningen av och namnet pa naturskyddsom-
raden gors genom en forordning av statsradet i samband med att lagen sétts i kraft.

Forststyrelsen ska i samarbete med olika forvaltningsorgan och aktdrer géra upp eni 19 § i
naturvardslagen avsedd skotsel- och nyttjandeplan for omradet. I planen faststélls bland annat
prioriteringarna inom skyddet och utvecklandet av nationalparken, zonindelningen for skdtseln
samt forfarandena for att sammanjamka skydds- och utvecklingsmalen med anvindningen av
parken for rekreation. Skotsel- och nyttjandeplanen ska faststédllas av miljoministeriet. Efter
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detta ska Forststyrelsen for skyddsomradet utfarda en i 20 § i naturvérdslagen avsedd ordnings-
stadga med sddana nddvéndiga begrinsningar i anvindningen av omridet som baserar sig pa 18
§ 2 mom. i denna lag.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 december 2021.

9 Verkstillighet och uppféljning

Forststyrelsen ansoker hos lantméteriverket om forrittning i vilken Salla nationalparks grians-
linjer ses Over. I skyddsomradesfastigheten ska inga det 18 hektar stora omradet i Konkdédnmaa
och omrédet i Rdmidjanka ska styckas atskilt fran den nuvarande skyddsomradesfastigheten.
Daérefter mérks nationalparkens yttre granser och eventuella begransningsomraden ut i terrdngen
pa det sétt som krdvs i naturvardslagen.

10 Forhéallande till budgetpropositionen

Propositionen hinfor sig till statens fjarde tillaggsbudgetproposition for 2021 och avses bli be-
handlad i samband med den. I samband med tillaggsbudgetpropositionen foreslés de anslags-

overforingar mellan budgetmomenten som utgifterna i anslutning till kostnaderna for inréttandet
forutsitter.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Salla nationalpark

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Inrdttandet av nationalparken

For att skydda landskapet av skogklddda hojder i Ostra Lappland, dess skogar, myrar och asar
samt de arter som forekommer dér, for allméin rekreation och allmént friluftsliv, for att frimja
intresset for naturen samt for forskning och undervisning finns Salla nationalpark, som &r en
sédan nationalpark som avses i naturvardslagen (1096/1996).

28
Ldge och grdnser

Salla nationalpark omfattar cirka 9 983 hektar statsdgda omréden i Salla kommun. Grénserna
har mérkts ut med en réd linje pa kartorna i bilaga 1 och 2.

38
Fridlysningsbestimmelser

Bestimmelser om verksamhet som &r férbjuden i nationalparken finns i 13 § 1 naturvardslagen
och bestdmmelser om undantag fran fridlysningsbestimmelserna i 14 och 15 § i den lagen.
De som har sin hemkommun i Salla kommun har rétt att jaga i Salla nationalpark med stod av
8 § ijaktlagen (615/1993), trots 13 § i naturvardslagen. Rétt till sddant avlagsnande av en individ
av viltarter som tillats med stéd av 15 § 1 mom. 3 punkten i naturvardslagen har dessutom
deldgarna i de renbeteslag som dr verksamma i nationalparken och de personer som Finlands
viltcentral sérskilt har utsett for andamalet, oberoende av hemkommun.

En medlem av en sddan jaktforening som ar registrerad nir lagen trider i kraft har rétt att jaga
dlg pa nationalparkens omrade, om nationalparken hor till jaktforeningens jaktomrade.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 och 3 mom. fér jakt inte, med undantag for dlgdrev,
bedrivas i nationalparken inom det omrade som har markerats med raster pa kartan i bilaga 1.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 juni 2021
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Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Krista Mikkonen
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Andra bilagor
Bilaga 1

0 6 Det omrade for jaktbegransning dar det ar tillatet

4 med algdrev

& Maanmittausiaitos 1MMLI21 [ Nationalparkens grans

BILAGA 1 SALLA NATIONALPARK
Salla
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Bilaga 2

A
& 27 4.
] 0.6 i v
kilometer M Haudanjoki vattenomrade som hor till nationalparken
© Waanmittausiatos 1/MML/21 D Nationalparkens grans

BILAGA 2 SALLA NATIONALPARK — HAUDANJOKI VATTENOMRADE
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