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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
upphiivande av lagen om myntverket i Finland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
myntverket i Finland skall upphivas. Proposi-
tionen ansluter sig till budgetpropositionen for
1993, enligt vilken myntverket ombildas till

statsbolag fr.o.m. borjan av ar 1993, och avses
bli behandlad i samband med den. Lagen avses
trdda i kraft vid ingdngen av ar 1993.

MOTIVERING

1. Nuliget

Myntverket i Finland har alltsedan 1864
varit verksamt som en statlig inrdttning vars
huvudsakliga uppgift har varit att prigla me-
tallmynt som har behovts i Finland. Enligt
gillande lag om myntverket i Finland (877/80)
och motsvarande férordning (878/80) 4r mynt-
verket, som finns fér ovan nimnda dndamal,
understillt finansministeriet. Verket kan ocksi
fullgora andra uppgifter som till produktion-
stekniken 4r jimforbara med priglingen av
metallmynt, t.ex. tillverka medaljer och ordnar
samt tillverka metallmynt for export, férutsatt
att detta inte skadar skotseln av den huvud-
sakliga uppgiften. Denna ovriga verksamhet
bor vara foretagsekonomiskt 16nsam. Myntver-
ket kan vid behov lata prégla metalimynt hos
en utomstdende tillverkare. Myntverket 6verla-
ter mynten till Finlands Bank till deras nomi-
nella virde; av sirskilda skdl kan genom
forordning stadgas annorlunda om priset for
Overlatelse. Metallmynt som returneras, nirm-
ast utslitna eller skadade, 4r myntverket skyl-
digt att inl6sa likasd till deras nominella virde.
- Enligt myntlagen (276/62) beslutar Finlands
Bank om mingden metallmynt som behovs fér
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tillfallet. Det 4r ocksd Finlands Bank som
sdtter mynten i omiopp.

Som en statlig inrittning i form av ett
dmbetsverk arbetar myntverket omedelbart in-
om ramen for statens budgetekonomi. Verkets
utgifter tacks till sitt fulla belopp av utgiftsmo-
menten medan inkomsterna frdn myntpragling-
en och den Ovriga affirsverksamheten i sin
helhet bokférs som inkomst under inkomstmo-
menten i budgeten.

Endast 0,5—2 % av myntverkets omséttning
har utgjorts av annat dn metallmynt. Den
drliga produktionen av metallmynt varierade
under de trettio 4r som féregick 1989 fradn 75
milj. till néstan 185 milj. stycken. I dessa siffror
ingdr dven jubileumsmynten, som under iren
1951—1991 var inalles 18 och priglades i
mellan 100 000 och 1000 000 exemplar. — Ar
1987 fattade statsrddet ett principbeslut om att
fornya alla metallmynt och produktionen av
nya metallmynt som anger pennibelopp starta-
de ar 1989. Produktionen av metallmynt steg
det dret till dver 300 milj. stycken och &r 1990
till 6ver 400 milj. Det kalkylerade resultatet fér
myntverket har i allmédnhet varit klart positivt
men verket kommer i samband med att metall-
mynten férnyas under ndgra 4rs tid att uppvisa
en liten forlust pd grund av den omfattande



2 1992 rd — RP 137

skyldigheten att inlosa gamla mynt som tas ur
bruk. Omsittningen uppgick ar 1987 till endast
drygt 33 milj. mk, den hittills storsta omsétt-
ningen var ar 1990 di den steg till 202,7 milj.
och under innevarande ar berdknas den uppgi
till ca 120 milj. mk. De nimnda summorna
grundar sig pa ett Gverldtelsepris som &verens-
stimmer med det nominella virdet.

D4 man redan har borjat priagla nya metall-
mynt som anger markbelopp, for att sittas i
omlopp fr.o.m. 1993, forblir myntverkets pro-
duktion dnnu pi en ritt hég niva, men ming-
den sjunker i alla fall i jaimn takt fram till ar
1996 varefter produktionsmingden under man-
ga 4r torde stanna Kklart under 100 milj.
stycken. Den uttjinta maskinparken i myntver-
ket maste likvdl férnyas och utvidgas samt
produktionsmetoderna &ver lag utvecklas i stor
utstrackning fore myntreformen. For tillfdllet
ir antalet anstillda vid myntverket under 50,
endast tre personer som hor till den hogsta
ledningen star i tjinsteforhallande. Verket har
ingen fast egendom till sitt férfogande utan det
arbetar i hyrda lokaliteter. Vardet av dess
anliggningstillgidngar uppgar vid utgingen av
detta ar till uppskattningvis 14 milj. mk. — Om
man inte lyckas inrikta myntverkets produk-
tion i betydligt hdgre grad dn vad fallet dr i dag
pd andra produkter dn inhemska metallmynt
blir en stor del av verkets - utrustning och
personal obehovlig efter det att metalimynten
har fornyats.

Till sin huvudsakliga funktion dr myntverket
en produktionsanliggning inom metallindu-
strin. Dess bundenhet till budgeforfarandet och
annat forvaltningsforfarande har forsvarat
verksamheten speciellt i exceptionella tider,
t.ex. dd man blivit tvungen att pldtsligt dndra
mingden metallmynt  som skall prédglas pd
grund av svingningar i efterfrigan, beslut om
jubileumsmynt eller av andra orsaker. Under
sddana forhillanden har en lngsiktig planering
av den ovriga produktionen varit ndrapd omdoj-
lig, vilket ocksd tidigare har varit den huvud-
sakliga orsaken till ovriga produkters anspriks-
idsa betydelse i myntverkets produktion. I
manga europeiska linder kan stdrsta delen av
produktionen vid myntverken, speciellt vid
verk med stor handlingsfrihet och i allmédnhet i
bolagsform, bestd av andra produkter 4n mynt
som ir i bruk. En dylik affirsverksamhet som
inriktar sig pd den 6ppna marknaden forutsét-
ter emellertid en mycket stor ekonomisk och
funktionell frihet och sjilvstindighet.

2. De foreslagna dndringarna

Under de senaste dren har man malmedvetet
borjat reformera den offentliga sektorn. Av-
sikten 4r att oka effektiviteten och 1dnsamheten
samt att forbdttra konkurrenskraften inom
forvaltningen, den offentliga servicen och inom
hela det offentliga omrédet i relation till den
Oppna sektorn. Ett sitt att utveckla den offen-
liga sektorn &r just att doka konkurrensen och
flexibiliteten i verksamheten. Detta har man
forsokt gora bl.a. genom att ombilda statens
produktions- och serviceanliggningar till
affarsverk av ny typ. Speciellt pd omraden dir
det inte finns behov att uppstilla nigra spe-
ciella samhilleliga forpliktelser utan det gir att
arbeta pd samma villkor som inom den privata
sektorn kan en verksamhet som bedrivs 1
aktiebolagsform anses som dnnu mer #inda-
malsenlig.

Hittills har myntverket i Finland i sjilva
verket, om ocksi inte fomellt, haft monopol pd
att tillverka metallmynt. Enligt myntlagen har
staten ensamratt att lata priagla metallmynt for
sin egen rikning, men denna ensamritt kan
staten (finansministeriet) ocksd anvdnda genom
att skaffa mynten hos nadgon annan leverantdr
4n myntverket i Finland. Pengar kan betraktas
som enbart tryckalster eller metallprodukter till
dess att vissa lagliga krav uppfylls och peng-
arna far sitt nominella vidrde och sin karaktir
av betalningsmedel. Avsikten 4r att innevaran-
de ar dven avlita en proposition till riksdagen
om #ndring av myntlagen. I den foreslds bl.a.
en precisering av att sedlar och metallmynt &r
lagliga betalningsmedel forst d4 de har satts i
omlopp pi det sdtt som avses i myntlagen.
Sdlunda kan produkter tinkta som pengar i
princip skaffas hos vilken leverantdr som helst
som har tillgdng till behovlig teknik och andra
produktionsfaktorer. D& det emellertid inte pa
basis av yttre faktorer gir att skilja pengar som
inte har satts i omlopp i enlighet med lagen
frin lagliga betalningsmedel, far sikerhetsfak-
torerna en synnerligen framtrddande roll vid
anskaffningen av pengar. Det 4r i alla fall
mojligt att skota anskaffningen Oppet och si
att anskaffningspriset baserar sig pd konkurre-
rande produktionskostnader. Det kan ndmnas
att Finlands Bank, som enligt myntlagen har
ensamritt till sedelutgivning, har bolagiserat
sitt sedeltryckeri (Setec Oy) som banken kan
lata tivla med andra tillverkare; centralbanken
koper alltsa sedlarna som tryckalster till ett pris
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som kan bestimmas fritt. — For betalnings-
medelsbrott, i synnerhet penningférfalskning
som det uppenbart skulle vara friga om ifall en
leverantor av metallmynt tillverkade pengar for
att sitta dem i omlopp direkt 1 strid med lagen,
stadgas i strafflagens 37 kap. (769/90) relativt
stringa straff. Saledes finns det knappast ni-
gon storre risk for att dylika brott skall 6ka
fastin tjinsteansvaret avskaffas ocksi 1 till-
verkningen av metallmynt.

Aktiebolagsformen innebidr fér myntverket
ekonomisk sjélvstindighet och frihet men sam-
tidigt ocksa ett ansvar for resultatet. Av storsta
betydelse 4r den storre ekonomiska flexibilite-
ten for verksamheten: anvindningen av medel
ir inte bunden av begrinsningar i de enskilda
momenten och i budgeten for ovrigt utan
utgifterna kan tickas med inkomster som fas
direkt av forsdljningen och bolaget kan vid
behov ta till upplaning och andra finansiering-
sformer. Produktionens volym kan i s fall
regleras betydligt battre adn i dag enligt efter-
frigan och marknadsliget 6verhuvudtaget.

Genom upphidvandet av lagen om myntver-
ket i Finland upphdvs ocksi stadgandet i
nimnda lags 3§ 1 mom. enligt vilket myntver-
ket overldter metallmynt till deras nominella
virde. Det finns sdledes en mojlighet for staten
att skaffa metallmynten som rena metallpro-
dukter till deras marknadspris, t.ex pa basis av
offerter. Det dr emellertid sannolikt att staten
atminstone flera ar framdver fortsitter med att
skaffa pengar i myntverket, som skall bolagi-
seras eftersom motsvarande teknik och siker-
hetssystem knappast finns tillginglig hos kon-
kurrenter, 4tminstone inte hos inhemska kon-
kurrenter. I bolagsform kan myntverket i alla
fall betydligt smidigare &n i dag anpassa sin
produktion efter variationerna i efterfrdgan och
den minskade efterfrigan pa metallmynt. Moj-
ligheten till en effektivare resursanvindning
tillsammans med mojligheten att lita olika
tillverkare tivla sinsemellan medverkar till en
sinkning av produktionskostnaderna.

Med stéd av det ovan anforda féreslds att
myntverket i Finland som en statlig myndighet
laggs ned vid ingéngen 1993 genom att lagen
om myntverket i Finland upphivs. Dess verk-
samhet skulle fortsdttas av ett aktiebolag, vars
hela aktiestock skulle tecknas av staten. P4
bolaget tillimpas vad som stadgas i lagen om
utdvande av statens deldgarritt i vissa aktie-
bolag som bedriver ekonomisk verksamhet
(740/91).

3. Propositionens ekonomiska och

organisatoriska .verkningar

Det nya aktiebolaget bildades genom stats-
radets beslut av den 3 september 1992. Dess
aktiekapital uppgér tills vidare till 25000 mk
och alla aktier har tecknats av staten. Avsikten
ar att myntverkets verksamhet samt 16s egen-
dom Sverldimnas som apport till bolaget den 31
december 1992. Virdet av lagerkontot for
myntverkets i Finland rdvaror redovisas, mins-
kat med leverantorsskulder vid tidpunkten for
overgdngen, for staten. Redovisningsbeloppet
anses uppgéd till 15 milj. mk.

Aktiebolaget overtar fr.o.m. ingingen av ar
1993 ansvaret for alla gillande skuldebrev och
leveransavtal samt andra liknande forbindelser
och ansvarsférbindelser som har ingdtts i mynt-
verkets namn och som ir bindande for staten.

Avsikten dr att de anstillda vid myntverket
bverfors i det nya bolagets tjinst som s.k.
gamla arbetstagare men si att de omfattas av
de arbetsvillkor som tillimpas i aktiecbolaget.
Staten ansvarar for de anstdlidas pensions-
skydd fram till dverlatelsedagen. Direfter skots
de anstilldas pensionsskydd av aktiebolaget
som, fr.oom. den tidpunkten svarar for de
anstilldas alla pensionskostnader, dven nir det
géller att ordna ett eventuellt tillliggspensions-
skydd.

4. Andra omstindigheter som inver-
kat pi propositionens innehéll

Till riksdagen skall avlitas en proposition
om #ndring av myntlagen. I den foreslds bl.a.
att de myndighetsuppgifter som for nirvarande
enligt lagen om myntverket i Finland hor till
myntverket och som nidrmast hinfor sig till
anskaffning och inlésen av metallmynt overfors
pa finansministeriet.

5. Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den
1 januari 1993.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:



4 1992 rd — RP 137
Lag
~ om upphiivande av lagen om myntverket i Finland

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 2§
Hirmed upphidvs lagen den 19 december Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
1980 om myntverket i Finland (877/80).

Helsingfors den 11 september 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister liro Viinanen



