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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om jindring av 9 § lagen om skydd i arbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
skydd i arbete &ndras. Enligt forslaget skall
utéver arbetstagarens alder dven arbetstaga-
rens aldrande iakttas ndr beslut fattas om
arbetarskyddsatgirder. Dessutom foreslas att
det verksamhetsprogram for arbetarskyddet
som gors upp av arbetsgivaren ocksa skall

omfatta verksamhet som avser att bevara
arbetsformégan i enlighet med vad som be-
stims i arbetsplatsens verksamhetsplan for

foretagshilsovarden.

: Lagen avses trida i kraft vid ingéngen av
998.

MOTIVERING

1. Nuliige och forslagna éindringar

19 § 1 mom. lagen om skydd i arbete
(299/1958) ndmns bl.a. dlder som en sadan
faktor som arbetsgivaren skall iaktta for att
skydda arbetstagaren mot olycksfall i arbetet
eller av arbetet férorsakad ohélsa. Arbetsta-
garens aldrande, vilket innebir stigande al-
der och utgdr en process, nimns inte sérskilt
i bestimmelsen. Aldrandet bér dock vid si-
dan av aldern iakttas nar beslut fattas om
arbetarskyddsétgérder. Dirfor foreslas att 9 §
1 mom. dndras sa att 4ldrandet ndmns i be-
stimmelsen.

I 2 § lagen om fOretagshilsovard
(743/1978) bestims om foretagshilsovardens
deltagande pa arbetsplatsen i verksamhet
som avser att bevara arbetsféorméagan. Enligt
7 § statsradets beslut om foretagshélsovard
vitken stadgats sdsom arbetsgivares skyldig-
het samt om féretagshilsovard for foretagare
och andra som utfér eget arbete (950/1994)
hor till god hilsovardspraxis att verksam-
heten #r planenlig och att verksamhetens
kvalitet och resultat foljs upp och utviér-
deras. Verksamhet som avser att bevara ar-
betsformagan skall iakttas i verksamhetspla-
nen for foretagshélsovarden, och i planen
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skall presenteras malen och principerna for
och innehallet av verksamheten.

De centrala arbetsmarknadsorganisationer-
na beslutade ar 1989 att verksamhet som
avser aft bevara arbetsférmagan skall inne-
fattas i arbetarskyddsavtalet och godkinde
en rekommendation om verksamhet som
avser att bevara arbetsformagan pa arbets-
platserna.

I forordningen om tillsynen 6ver arbetar-
skyddet (954/1973) bestims om arbetar-
skyddschefens och arbetarskyddsfullmakti-
gens uppgifter. Arbetarskyddschef dr arbets-
givaren sjilv eller en av arbetsgivaren ut-
sedd person som ansvarar fér samarbetet i
angeldgenheter som ror arbetarskyddet. Ar-
betarskyddsfullmiktig & en person som
bland arbetstagarna valts att foretrida arbets-
tagarna vid samarbetet i angeligenheter som
ror arbetarskyddet samt i forhéllande till ar-
betarskyddsmyndigheterna. Enligt f6rord-
ningens 17 § skall arbetarskyddschefen och
enligt 23 § arbetarskyddsfullméktigen delta i
sddan verksamhet som avser att bevara ar-
betsformégan pd arbetsplatsen. Enligt for-
ordningens 29 § skall i en arbetar-
skyddskommission eller genom nigot annat
ersittande samarbetsférfarande behandlas
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bl.a. verksamhetsprogrammet f6r arbetar-
skyddet och genomfoérandet av foretagshil-
sovarden.

19 § 3 mom. lagen om skydd i arbete be-
stims om ett verksamhetsprogram for arbe-
tarskyddet. Enligt bestimmelsen skall varje
arbetsgivare fér den verksamhet som behdvs
for frimjande av sdkerhet och hilsa ha ett
program som omfattar behoven att utveckla
arbetsférhallandena pa arbetsplatsen och
verkningarna av faktorerna i anslutning till
arbetsmiljon. De sdkerhets- och hilsomél-
sittningar som kan hérledas ur verksam-
hetsprogrammet skall beaktas vid planering-
en och utvecklandet av arbetsplatsen, och de
skall behandlas med arbetstagarna eller fore-
triadare for dem. I lagen om samarbete inom
foretag (725/1978) bestims sérskilt om be-
handlingen av verksamhetsprogrammet fo6r
arbetarskyddet inom samarbetsférfarandet.

I gillande lag om skydd i arbete ndmns
inte begreppet verksamhet som anser att be-
vara arbetsformagan.

Det dr #ndamalsenligt att sddan verksam-
het som avser att bevara arbetsférmagan tas
in i verksamhetsprogrammet for arbetarskyd-
det. Utgangspunkten for verksamhetspro-
grammet #r arbetsplatsens egna behov och
de utvecklingsmél som f6ljer ddrav. P& verk-
samhetsprogrammets innehdll inverkar d&
bl.a. foretagets eller arbetsplatsens storlek,
den bransch inom vilken féretaget eller ar-
betsplatsen &r verksam samt personalens
sammansiéttning. S&lunda féreslas att till 9 §
3 mom. lagen om skydd i arbete fogas en
bestimmelse enligt vilken verksamhetspro-
grammet for arbetarskyddet dven skall om-
fatta sidan verksamhet som avser att bevara
arbetsférmagan. Samarbete med foretagshil-
sovarden #r nddvindigt vid planeringen, ge-
nomférandet och utvérderingen av verksam-
het som avser att bevara arbetsformégan.
Déarfor innehéller den foreslagna bestimmel-
sen en hinvisning till verksamhetsplanen for
foretagshilsovarden.

Nagon entydig definition pd begreppet
verksamhet som avser att bevara arbetsfor-
magan har inte givits.

Enligt tamligen vedertagen praxis avses
med verksamhet som avser att bevara ar-
betsformégan en helhet bestdende av tre led.
Till det forsta ledet ridknas sddana faktorer i
anslutning till arbetarskyddet och arbetshygi-
enen som bidrar till att arbetsgemenskapen
fungerar samt paverkar arbets- och arbets-
tidsarrangemangen och formansarbetet. Det

andra ledet omfattar en minskning av den
psykiska och fysiska belastningen i arbetet
samt forbéttrande av arbetsmiljon, dvs. fak-
torer med anknytning till bl.a. ergonomi,
arbetshygien och arbetarskydd. Det tredje
ledet omfattar verksamhet som idkas pa ar-
betstagarens eget initiativ, t.ex. utvecklande
av yrkesskickligheten, deltagande i kondi-
tionstest, motion samt hilsosamma och sti-
mulerande levnadsvanor. En del av dessa
kan da verksamheten sker under arbetsgiva-
rens ledning och uppsikt hora till tillamp-
ningsomradet for lagen om skydd i arbete
och till sddan verksamhet enligt férslaget
som avser att bevara arbetsformagan.

Enligt social- och hélsovardsministeriet

beslut om foretagshilsovérd vilken stadgats
sdsom arbetsgivarens skyldighet samt om
foretagshélsovard for foretagare och andra
som utfér eget arbete (1348/1994) avses i
inom foretagshilsovdrden med verksamhet
som avser att bevara arbetsférmagan all sa-
dan verksamhet genom vilken arbetsgivaren
och arbetstagarna samt arbetsplatsens sam-
arbetsorganisationer tillsammans forséker
frdimja och stbda arbets- och funktionsfor-
magan hos alla personer som medverkar i
arbetslivet i alla skeden av deras arbetskarri-
ar.
Enligt den rekommendationspromemoria
om verksamhet som avser att bevara arbets-
formégan som arbetsmarknadsorganisationer-
na upprittat den 29 november 1989 ir en
forutséttning fér arbetskondition och fram-
gang i arbetet att personen i friga har ett
s&dant arbete ddar man forsokt avldgsna hil-
soriskerna och i vilket eventuella sjukdomar,
lyten eller skador varken forvérras eller for-
svarar arbetets utférande. Samtidigt féster
man uppméirksamhet vid eventuella hélsoris-
ker pé arbetsplatserna och forsoker avldgsna
dem. Vidare skall man enligt promemorian
pé arbetsplatserna kontinuerligt fista upp-
mirksamhet vid forbittrandet av arbetsfor-
hallandena, hur de anstéllda klarar sig i ar-
betet och vid eventuella begrinsningar till
foljd av sjukdomar. Samtidigt skall atgérder
vidtas for att korrigera situationen och for
att stoda verksamhet som avser att bevara
arbetsférmdagan.

Avsikten med den féreslagna bestimmel-
sen dr att utgdende fran det allminna inne-
héllet i den ovan beskrivna verksamhet som
avser att bevara arbetsformdgan bestimma
hur denna verksamhet skall genomf6ras pa
de olika arbetsplatserna med beaktande av
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arbetsplatsernas enskilda behov enligt lagen
om skydd i arbete.

2. Propositionens verkningar

I jaimforelse med andra linder minskar
andelen personer som deltar i arbete i Fin-
land exceptionellt brant efter 55 ars alder.
Situationen kan forbittras om verkningarna
av aldrandet pa ett behorigt sitt beaktas nir
beslut fattas om arbetarskyddsatgirder.

Sadan verksamhet som avser att bevara
arbetsformégan bedrivs redan i relativt stor
omfattning pa basis av avtal och med stéd
av lagen om foretagshélsovard. Med den be-
stimmelse som tas in i lagen om skydd i
arbete forbittras samordningen av de olika
funktionerna. Samtidigt fortydligas tillsynen
6ver verksamheten i och med att det blir
arbetarskyddsmyndigheternas sak att &ver-
vaka att sddan verksamhet som avser att be-
vara arbetsformagan ingdr i verksam-
hetsprogrammet for arbetarskyddet i enlighet
med vad som bestiams i verksamhetsplanen
for foretagshilsovérden.

Verkningarna av sddan verksamhet som
avser att bevara arbetsforméagan och av sa-
dana atgirder som forbittrar arbetsformagan
hos &ldrande arbetstagare och sysselséttnin-
gen av dem grundar sig pd uppskattning.
Enligt ett betinkande av kommitten for ut-
redning av bittre sysselsittningsmdjligheter
for sldre arbetstagare (kommittebetinkande
1996:14) har en méangsidig satsning pd upp-
ritthallandet av arbetsférmégan hos de an-
stillda visat sig vara ekonomiskt mycket
l6nsam. Kommittén hé#nvisar ocksa till en
uppskattning enligt vilken en héjning av den
genomsnittliga  pensionsdldern  sannolikt
skulle utgdra den mest effektiva sysselsétt-
nings- och tillvixtpolitiken pa lang sikt.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pé betinkan-
det som utarbetats av kommittén for ut-
redning av bittre sysselsittningsmdojligheter
for dldre arbetstagare. Propositionen har

diskuterats med Industrins och Arbetsgivar-
nas Centralférbund, Palveluty6nantajat, kom-
munala arbetsmarknadsverket, statens arbets-
marknadsverk, Finlands Fackférbunds Cen-
tralorganisation FFC, Tjdnstemannacentralor-
ganisationen FTFC och AKAVA,

4. Andra omstiindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Bestimmelsen i 9 § 3 mom. lagen om
skydd i arbete om ett verksamhetsprogram
for arbetarskyddet grundar sig pa radets di-
rektiv om atgirder for att frimja forbattring-
ar av arbetstagarnas sikerhet och hélsa i ar-
betet (89/391/EEG). Artikel 6.2 i direktivet
innehéller de principer enligt vilka ar-
betsgivaren skall vidta atgéarder till skydd for
arbetstagarnas sékerhet och hilsa, och verk-
samhetsprogrammet for arbetarskyddet ingar
i dem. Artikel 7 i direktivet handlar om vid-
tagandet av skyddsatgédrder och férebyggan-
de atgirder. Europeiska kommissionen har
med sitt brev av den 8 januari 1997 bett de
finska myndigheterna om ett officiellt svar
pa vissa frigor som har samband med att
kommissionen anser att bl.a. dessa artiklar
eventuellt har verkstillts pad ett otillrickligt
sétt samt pa frdgor som dven i Svrigt giller
9 § lagen om skydd i arbete.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
1998.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av 9 § lagen om skydd i arbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 9 § 1 och 3 mom. lagen den 28 juni 1958 om skydd i arbete (299/1958), sddant 1
mom. lyder i lag 27/1987 och 3 mom. i lag 144/1993, som f&ljer:

9§

Arbetsgivaren skall noggrant iaktta allt
som med hénsyn till arbetets natur, arbets-
forhéllandena, arbetstagarens 4alder och
dldrande, kon, yrkesskicklighet samt Gvriga
forutsittningar skidligen kan krévas for att
skydda arbetstagaren mot olycksfall i arbetet
eller av arbetet fororsakad ohilsa. I detta
syfte skall arbetsmiljon fortgdende hallas
under uppsikt samt lampliga atgirder vidtas
for att utreda och avvirja olycksfall och
ohilsa samt riskmoment.

Arbetsgivaren skall for den verksamhet
som behovs for frimjande av sdkerhet och
hilsa ha ett program som omfattar behoven

Helsingfors den 30 april 1997

att utveckla arbetsforhallandena pa arbets-
platsen och verkningarna av faktorerna i
anslutning till arbetsmiljon samt sddan verk-
samhet som avser att bevara arbetsférmagan
i enlighet med vad som &verenskommits
ddrom i arbetsplatsens verksamhetsplan for
foretagshidlsovarden. De sdkerhets- och hil-
somalsittningar som kan hirledas ur verk-
samhetsprogrammet skall beaktas vid plane-
ringen och utvecklandet av arbetsplatsen,
och de skall behandlas med arbetstagarna
eller foretradare for dem.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag

om dindring av 9 § lagen om skydd i arbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 9 § 1 och 3 mom. lagen den 28 juni 1958 om skydd i arbete (299/1958), sadant 1
mom. lyder i lag 27/1987 och 3 mom. i lag 144/1993, som fbljer:

Gdllande lydelse

9
Arbetsgivaren skall noggrant iaktta allt

som med hénsyn till arbetets natur, arbets-
forhallandena, arbetstagarens alder, kén, yr-
kesskicklighet samt ovriga forutsittningar
skiligen kan krévas for att skydda arbetsta-
garen mot olycksfall i arbetet eller av arbetet
fororsakad ohilsa. 1 detta syfte skall arbets-
miljén fortgdende hillas under uppsikt samt
lampliga &tgdrder vidtas for att utreda och
avvirja olycksfall och ohilsa samt riskmo-
ment.

Arbetsgivaren skall fér den verksamhet
som behévs for frimjande av sdkerhet och
hilsa ha ett program som omfattar behoven
att utveckla arbetsforhallandena pa arbets-
platsen och verkningarna av faktorerna i
anslutning till arbetsmiljon. De sidkerhets-
och hilsomadlsittningar som kan hérledas ur
verksamhetsprogrammet skall beaktas vid
planeringen och utvecklandet av arbetsplat-
sen, och de skall behandlas med arbetstagar-
na eller foretrddare for dem.

Foreslagen lydelse

Arbetsgivaren skall noggrant iaktta allt
som med hidnsyn till arbetets natur, arbets-
forhallenda, arbetstagarens alder och dldran-
de, kon, yrkesskicklighet samt dvriga forut-
séttningar skiligen kan krivas for att skydda
arbetstagaren mot olykcsfall i arbetet eller
av arbetet fororsakad ohilsd. I detta syfte
skall arbetsmiljon fortgdende héllas under
uppsikt samt ldmpliga atgirdet vidtas for att
utreda och avvirja olycksfall och ohilsa
samt riskmoment,

Arbetsgivaren skall for den verksamhet
som behdvs for frimjande av sikerhet och
hélsa ha ett program som omfattar behoven
att utveckla arbetsférhéllendena pa arbets-
platsen och verkningarna av faktorerna i an-
slutning till arbetsmiljén samt sddan verk-
samhet som avser att bevara arbetsformdgan
i enlighet med vad som Jverenskommits
ddrom i arbetsplatsens verksamhetsplan for
foretagshdlsovarden. De sikerhets- och hil-
somalsittningar som kan hédrledas ur verk-
samhetsprogrammet skall beaktas vid plane-
ringen och utveclandet av arbetsplatsen, och
de skall behandlas med arbetstagarna eller
foretridare for dem.

Denna lag triden i kraft den
199 .






