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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
begriinsning av anviindningen av indexvillkor och till lag om
Andring av 4§ lagen om anvindning av indexvillkor i arbets-,
tjtinste- och funktioniirskollektivavtalen for 1992 och 1993

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att det stiftas en ny
lag om begrinsning av anvindningen av index-
villkor som skulle trida i kraft frin bérjan av
ar 1993 och som skulle vara i kraft till slutet av
ar 1994. Den nya lagen skulle huvudsakligen
vara av samma innehdll som den lag som &ir i
kraft till slutet av ar 1992 (1169/90). Det
foreslds dock att lagens innehdll 4ndras si att
indexvillkor i hyresavtal om affirsligenheter
skulle tillitas under samma forutsittningar
vilka frin borjan av februari innevarande ar
har varit mojliga i hyresavtal om bostadsligen-

heter. I lagens 7§ foreslds vissa tekniska dnd-
ringar.

Eftersom mandatperioden fér nimnden for
tillimpningen av indexlagen, som statsridet
har tillsatt med stod av lagen om begrinsning
av anvindningen av indexvillkor, loper ut vid
utgdngen av innevarande ar, bor lagen om
anvindning av indexvillkor i arbets-, tjinste-
och funktiondrskollektivavtalen fér 1992 och
1993 justeras.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
1993.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget
1.1. Indexlagstiftningens allmiinna principer

I Finland iakttas for avtal om penningford-
ringar i regel principen om nominellt virde,
varvid man inte beaktar sidana férindringar i
penningvirdet som intriffar mellan den tid-
punkt di férpliktelsen uppkommer och den
tidpunkt da den infrias. Det allménna penning-
virdet forindras pi& grund av inflationen,
medan penningarnas realvirde minskar,

Pi grund av penningvirdets instabilitet har
man velat avvika fran principen om nominelit
virde. Genom anvindning av indexvillkor kan
betalningsskyldigheten justeras i enlighet med
viixlingarna i penningvirdet. I detta syfte har
avtalsvillkor uppgjorts som bundit penning-
fordringar till penningens realvirde. Sddana
avtalsvillkor var vanliga frin slutet av 1920-
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talet dnda till r 1968, d4 lagen om tryggande
av den ekonomiska utvecklingen gavs. D3
avvecklades det utbredda systemet med index-
bindning, eftersom man var ridd for att sys-
temet skulle leda till en ny inflationsperiod efter
devalveringen ar 1967. Regleringen av index-
bindningar har sedermera fortgitt. Regleringen
har genomforts genom flera olika forfattningar
av olika rang, vilka har givits for bestimd tid.
Anvindningen av indexvillkor regleras av lagen
om begrinsning av anviandningen av indexvill-
kor (1169/90) samt lagen om anvéndning av
indexvillkor i arbets-, tjinste- och funktionirs-
kollektivavtalen fér 1992 och 1993 (1678/91).

T.ex. underhillsbidrag och pensioner har
redan ldnge varit indexbundna med stéd av lag,
Anvindningen av indexvillkor har motiverats
med sociala synpunkter och med kravet pi
rittvisa och skilighet, varvid en central grund
har varit att férdndringar i penningvérdet inte



2 1992 rd — RP 277

i alltfor hog grad fir paverka den ursprungliga
jamvikten mellan prestationerna.

1.2. Behovet att forlinga giltighetstiden for
indexvillkorslagstiftningen

En lag som forbjod indexvillkor i samband
med stabiliseringslosningen och under éren
dédrefter var motiverad. Lagens betydelse i
relation till uppfyllande av dess ekonomisk-
politiska mil - n#rmast uppbromsande av
inflationen - 4r dock inte i dagens samhille lika
entydig. For det forsta har ett klart samband
mellan lagen och inflationen inte kunnat pavi-
sas. For det andra har inflationstakten i Fin-
land under de senaste dren avstannat till en
nivd dér ifrigavarande bindning inte haft nd-
gon nimnvird betydelse.

" Trots att flera faktorer talar for att index-
villkorslagstiftningen upphiévs, ger héndelserna
under hosten 1992 och den: 6kade osdkerheten
pd valutamarknaderna anledning till sirskild
forsiktighet. Aven om Finlands Banks beslut
den 7.9.1992 att lita markens kurs flyta och
dven om markens forsimrade virde inte pa
kort sikt i nimnvird mén 6kar inflationen, kan
inflationstrycket dock forstirkas. Kraven pd
16nedkningar samt kostnadstrycket kan snabbt
utlosas i ett sidant skede di efterfrigan mera
kidnnbart borjar iterhdmta sig och sysselsétt-
ningsliget forbittras. Ett omfattande nitverk
av bindningar skulle i detta lige vara fgnat att
oka inflationskinsligheten. En uppldsning av
bindningarna skulle da bli svar.

1.3. Tillimpningen av indexvillkorslag-
stiftningen pi hyresavtal

Fran borjan av februari 1992 #4ndrades in-
dexvillkorslagen si att den inte tillimpas pd
vissa hyresavtal om bostadslidgenheter, vilka &r
i kraft tillsvidare eller som har ingitts for minst
tre ar (lag 9/92). Avsikten med #4ndringen var
att befrimja langfristiga hyresavtal for viss tid
eller sidana som ir i kraft tillsvidare genom att
tillita en justering av hyran under hyresperio-
den. Ur bida avtalsparternas synpunkt anses
Iangfristiga hyresavtal vara fordelaktiga, vartill
de befrimjar hyresmarknadens funktion, for-
stirker hyresgisternas ‘boendetrygghet och
O6kar uppskattningen av hyresbostider som
permanent boendeform.

Den gillande indexvillkorslagen tillimpas
dock fortfarande pa hyresavtal for affirsligen-
heter. Enligt lagens 3 § 4r bindning till levnads-
kostnadsindex tilliten i friga om hyresavtal pd
minst fem ar, om det inte dverenskommits om
hyresvirdens ritt att siga upp avtalet si att det
upphor att gilla fére denna tidpunkt. Det
stadgas dnnu att for de fem forsta dren far
hogst hilften av indexforindringen beaktas.
Det dr mojligt att Gverenskomma om annan &n
ovannimnd justering om man samtidigt kom-
mer $verens att justeringen inte Overstiger den
justering som utrdknats pd stadgat sitt.

2. De foreslagna iind'ringarna

. 2.1. Fortsiittning av indexvillkorslagstiftningen

P4 grund av valutakursosdkerheten och de
dirtill anslutna inflationsriskerna 4r det moti-
verat att bindningar fortfarande som huvudre-
gel skulle vara forbjudna. For att forhindra
forbjudna bindningar 4r det motiverat att
myndighetsdvervakning av avtal skulle fortsit-
tas ungefir enligt nuvarande praxis.

Fordndringarna av det ekonomiska lédget kan
i framtiden krdva en omprdvning av begréns-
ningarna av tillimpnigen av indexvillkor, var-
for det 4r &ndamalsenligt att lagen om begrins-
ning av indexvillkor fortfarande dr tidsbunden.
Det foreslds att giltigheten av lagen om be-
gridnsning av anvéndningen av indexvillkor
forlings med tva ar, det vill sdga till slutet av
ar 1994.

2.2. Tillitande av indexvillkor i hyresavtal
angdende affirsliigenheter

D& hyreavtal angiende bostadsligenheter
utesléts fran indexvillkorslagstiftningens till-
limpningsomrade genom lag 9/92 skapades en
situation dir avtalsfriheten sedan bdrjan av
februari innevarande &r i friga om hyresfor-
hallanden for affirsligenheter 4r avseviirt mera
begrinsad 4n i friga om nya avtal rorande
bostadsligenheter som ingdtts efter ovannéimda
tidpunkt. Eftersom det i friga om de forst-
nimnda &n betydligt mindre behov att genom
lagstiftning skydda den ena avtalsparten ir det
inte motiverat att forsitta bostads- och affirs-
ligenheter i olika stillning och att begrinsa
avtalsfriheten i nuvarande omfattning. I huvud-
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sak tillimpas samma stadganden i hyreslagen
pa bida avtalstyperna.

Begriinsningen av anvindningen av indexvill-
kor har gjort det komplicerat och formalistiskt
att justera hyrorna for affirsligenheter; vilket
har medfért att man strévat till att avtala om
andra sitt att justera hyran. Avtalsparterna har
inte alltid kunnat utforma avtalsklausuler som
varit i 6verensstimmelse med kraven i lagens
3 § och parterna har inte alltid kunnat rikna ut
hyran i enlighet med den Sverenskomna klau-
sulen.

Pi grund av det ovan sagda foreslds att
indexvillkorslagen inte skulle tillimpas pa hy-
resavtal angdende andra dn bostadsligenheter
under motsvarande villkor som nu har stipule-
rats for hyresavtal om bostadsligenheter, vilka
inte ir underkastade hyresreglementering, med
andra ord pd hyresavtal som avser annat &n
bostadsldgenhet och som giller tillvidare eller
som har ingétts for minst tre ar.

Enligt den lag som géller till slutet av ar 1992
ir en sddan indexklausul ogiltig, varfor sidana
inte kunde tilldtas eller tillimpas retroaktivt.
Avtalsparterna kunde dock sedan denna lag
tritt i kraft till hyresavtal som ingitts fore
slutet av r 1992 foga en klausul om att hyran
i framtiden binds till index pd av parterna
avtalat sétt.

2.3. Nimndens for tillimpning av indexlagar
behorighet

Enligt 7§ 1 mom. gillande lag kan nimnden
for tillimpningen av indexlagar ge utlatanden
om huruvida indexvillkor eller andra bindning-
ar som ingdr eller avses ingd i avtal skall anses
vara tillitna enligt gillande lag, eller enligt
motsvarande lagar 1029/78 eller 1135/85 som
var i kraft fére den gillande lagen.

I gillande har alltsd3 individualiserats de
tidigare lagar enligt vilka nimnden har ritt att
ge utlitanden om indexvillkor ir tillitna. Lag-
en 1029/78 tridde i kraft frin borjan av ar
1979. Nimnden har dock ombetts att ge
utldtanden om indexvillkor ar tillitna i sidana
avtal, vilka skall bedémas enligt den lagstift-
ning som var i kraft fore 4r 1979. D4 har
nimnden varit tvungen att konstatera att den

inte ar behorig att ge utlitande om frigan
huruvida indexvillkor var tillitet enligt den
tidigare lagen. D4 stadgandena i den lag som
gille vid avtalstiden och i nu gillande lag i sak
har varit likadana och for att nimnden skall
kunna uppfylla sin servicefunktion har den
bedémt frdgan om indexvillkor &r tillitet pd
grund av gillande lag.

En sddan lagtillimpning kan dock inte anses
vara sakenlig. Darfor foreslds att nimndens for
tillimpning av indexlagar behorighet utvidgas
till att omfatta all tidigare géllande indexvill-
korslagstiftning. .

2.4. Stiftandet av en ny lag

Ett forverkligande av samtliga ovannimnda
fordndringar genom att #ndra gillande lag
skulle géra den indexvillkorslag som ir i kraft
frin borjan av 1993 svaroverskddlig och svar-
last. En spridning av gillande stadganden i
olika drgingar och nummer av Finlands For-
fattningssamling kunde ocksd oka risken for att
lagen kunde tolkas och tillimpas fel. Dirfér
foreslds att en helt ny lag stiftas, i vilken man
skulle inkludera bide gillande stadganden och
de nu foreslagna dndringarna.

3. Arendets beredning och avgivna
utlitanden

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet som tjinsteuppdrag. I det skede d4 utkast
till lagpropositionen gjordes begirdes utlitan-
den om behovet av att forlinga lagens giltig-
hetstid av Finlands Bank och de centrala
arbetsmarknadsparterna.

De som gett utlitanden har inga invindning-
ar rorande forldngning av lagstiftningens giltig-
hetstid.

Utldtande har begiirts av miljoministeriet
angiende frigan att limna hyresavtal rorande
affirsligenheter utanfor lagens tillimpnings-
omride. Ministeriet har férordat férindringen
i minst samma omfattning i vilken den har
forverkligats i frdga om reglementeringsfria
bostadsldgenheter.
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DETALJERAD MOTIVERING

Motivering till lagfdorslaget

1. Lag om begrinsning av anviindningen av
indexvillkor

1 § Paragrafen 4r den samma som motsva-
rande paragraf i gillande lag.

2 § P4 de grunder for vilka redogors i den
allminna motiveringen foreslds att hyresavtal
angdende affirsligenheter skulle limnas utan-
for indexvillkorslagens tillimpningsomrade i
samma omfattning varom stadgats i friga om
bostadsligenheter. I jamforelse med 2 § géllan-
de lag foreslas att till paragrafen fogas en ny 9
punkt.

3 § Paragrafen motsvarar 3§ 1 mom. 1 och
2 punkterna samt 3 och 4 mom. gillande lag.
P4 de grunder som omnidmns i punkt 2.2. i den
allméinna motiveringen skulle i den foreslagna
nya indexvillkorslagen inte inkluderas ett stad-
gande motsvarande 3§ 3 punkten i gillande
lag.

4—6 §§ Paragrafernas innehdll 4r densamma
som i motsvarande paragrafer i gillande lag.

7 § P4 de grunder som nimns i punkt 2.3. i
den allminna motiveringen fOreslds att en
allmén hinvisning skulle: goras till motsvarande

tidigare lagstiftning om begrinsning av index-
villkor, 1 stillet fér hinvisning till individuali-
serade lagar.

8 § Paragrafens innehdll 4r detsamma som i
8 § gillande lag.

9 § Den nya lagen skulle trida i kraft frin
borjan av ar 1993 di den gillande lagen
upphor att gilla i slutet av &r 1992. Den nya
lagen skulle vara i kraft till slutet av ar 1994.

2. Lag om anviindning av indexvillkor i arbets-,
tjfinste- och funktionfrskollektivavtalen for
1992 och 1993

Enligt forslaget d4ndras 4 § lagen om anvind-
ning av indexvillkor i arbets-, tjinste- och
funktionirskollektivavtalen for 1992 och 1993
till den del stadgandet innehdller en hénvisning
till gillande lag. Andringsforslaget 4r av rent
formell natur.

Eftersom lagindringen har anknytning till
den foreslagna lagen om begrinsning av an-
véndningen av indexvillkor, d4r det dndamdls-
enligt att de triader i kraft samtidigt.

Med stod av vad ovan anforts foreliggs
Riksdagen foljande lagforsiag:

Lag

om begriinsning av anviindningen av indexvillkor

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Forbjudna och tilldtna villkor

Det dr forbjudet att i avtal inta indexvillkor
som grundar sig pd férindringar i index, vilket
aterspeglar prisers, loners, fortjinsters eller
andra kostnaders utveckling, eller annan dér-
med jimforbar bindning, om inte ndgot annat
foljer av lag.

Sdsom tillitet med stdd av denna lag skall
likvidl anses ett villkor enligt vilket

1) priset p& en nyttighet eller en del dérav

bestims enligt det pris som skall betalas for
nyttigheten eller for sidana fornédenheter eller
tillverkningsmaterial eller tillverkningsimnen
som anvints i denna, om avtalsparten inte har
betydande mojlighet att inverka pa detta pris,

2) ersittning for anvindning av en nyttighet
eller rittighet i niringsverksamhet bestdms
sdsom en andel av niringsverksamhetens av-
kastning eller omséttning,

3) ett pris eller nigon annan prestation
justeras med anledning av att omséttningsskat-
ten eller ndgon annan sddan skatt eller offentlig
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avgift som inverkar pd prisets storlek eller
prestationens belopp 4ndras under avtalsperio-
den,

4) rintefotens storlek bestims i férhdllande
till en annan réntefot eller till prisutvecklingen
for aktier som noteras pd en fondbdrs som
avses i virdepappersmarknadslagen (495/89),
eller

5) en prestation som avses i ett avtal binds
till kursen foér utlindsk valuta.

2§
Undantag

Denna lag tillimpas inte pa

1) avtal som giller pension, underhall, liv-
rinta eller begravningshjilp,

2) férsdkringsavtal som inte giller forsdkring
for livsfall i vilket forsdkringspremier enligt
avtalet betalas under en kortare tid 4n fem &r,

3) elleveransavtal och avtal om fjirrvirme-
eller naturgasleverans,

4) statlig exportgaranti som beviljas for
forlust som avses i 2§ 1 mom. 7 punkten lagen
om exportgaranti,

5) verkstillighetsavtal som giller offentligt
utvecklingsbistind,

6) avtal som géller forsdljning till utlandet av
varor eller tjinster, anskaffning av varor eller
tjinster i utlandet eller internationell penning-
eller fraktmarknad eller som annars 4r av
internationell natur, dven om finsk lag annars
skall tillimpas pd avtalen,

7) standardiserade optioner och terminer
som giller viardepapper eller kapitalférbindel-
ser eller som berittigar till en prestation som
berdknas pa basis av ett jimforelsetal som
anger fordndringar i virdepapperens eller ka-
pitalforbindelsernas virde,

8) etti129§ 1 eller 2 mom. hyreslagen ndmnt
hyresavtal som avser en bostadsligenhet och
som giller tillsvidare eller har ingitts fér minst
tre ar, eller

9) sidant hyresavtal som avser annan &n
bostadsligenhet och som giller tillsvidare eller
har ingatts for minst tre ir.

3§

Tillitande av indexvillkor i vissa hyresavtal

P4 forindringar i levnadskostnadsindex
(1951:10 = 100) grundat indexvillkor &r tillitet

1) i tomtlegoavtal som avses i 2 kap. jord-
legolagen (258/66), samt -

2) i annat jordlegoavtal som &r ingdnget for

viss tid, dock fér minst tio 4r, och som inte av
legogivaren kan uppsédgas att upphora att gilla
fore nimnda tids utgdng pid annan #n i
jordlegolagen stadgad grund eller av den an-
ledningen att legotagaren inte fullgjort i avtalet
bestimd skyldighet att bebygga legoomrédet.

For de fem forsta dren frin avtalets ingdende
fir dock hogst hilften av den forindring i
index som skett under denna tid beaktas.
Betriffande den dirpa foljande hyresjusterings-
perioden fir hyran héjas hogst i motsvarighet
till den fordndring i index som skett under
motsvarande jimforelseperiod.

Avtalsparterna har ritt att komma &verens
om tillimpning av ndgon annan justering 4n
den som avses i 1 mom., sivida Overenskom-
melse samtidigt ingds om att den pd detta sitt
utriknade justeringen inte &verstiger beloppet
av den justering som har utriknats enligt 1 och
2 mom.

4§

Tilldtande av indexvillkor i byggnads-
entreprenadavtal

Statsridet kan besluta att ett indexvillkor
som det godkint fir tas in i ett byggnadsen-
treprenadavtal som ingds sedan beslutet tritt i
kraft och for vilket entreprenadtiden 4r minst
12 mainader. Lonekostnaderna i det entrepre-
nadpris om vilket dverenskommits i entrepre-
nadavtalet skall likvil ldimnas ojusterade pd det
sidtt som statsridet ndrmare bestimmer. Nir
ndgon annan del av entreprenadpriset justeras
far hogst tvd tredjedelar av dndringen i index
beaktas. Statsridet meddelar ndrmare fore-
skrifter om Ovriga villkor for anvindningen av
indexvillkor.

Vad som stadgas i 1 mom. tillimpas inte pd
andra entreprenadavtal om bostadsbyggande
in sidana i vilka har Sverenskommits om ett
byggnadsarbete som har godkiints for lin
enligt lagen om bostadsproduktion (247/66)
eller lagen om grundférbittring av bostider
(34/79). Entreprenadtiden for byggnadsarbete
av detta slag fir vara kortare dn vad som
stadgas i 1 mom.

5§
Tillstdnd till indexvillkor | andra fall
Statsrddet kan iiven i andra fall 4n de som

nimns i 3 och 4 §§ besluta att indexvillkor som
det godként fir intas i avtal av visst slag, som
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ingds efter att beslutet har tritt i kraft for
minst tvd ar och som inte kan uppsigas att
upphora dessforinnan.

Finansministeriet kan pd ansdkan tillita att
ett indexvillkor som det har godkint intas i ett
enskilt avtal oberoende av dess giltighetstid,
om det finns grundad anledning till detta.

Ett tillstdnd enligt 2 mom. kan likvil inte
beviljas fér anvindning av indexvillkor i ett
géldsforhéllande som baserar sig pd forstriack-
ning eller pd att vederlaget enligt avtalet far
utestd som skuld.

6§
Pdfoljder

Ett indexvillkor som strider mot denna lag
eller mot stadganden eller bestimmelser som
har utfirdats med stdd av den dr ogiltigt.

Skulle ogiltigheten av villkoret leda till osk4-
lighet, kan villkoret helt eller delvis beaktas
eller avtalet pd ndgot annat sétt jimkas enligt
36§ lagen om rdttshandlingar pa for-
mogenhetsrittens omrade.

78§
Ndmnden for tillimpning av indexlagar

Statsrddet tillsitter en ndmnd for tillimpning

av indexlagar med uppgift att i egenskap av
sakkunnigorgan pd anhillan av en avtalspart
eller en domstol eller ndgon annan statlig
myndighet avge utlitande om huruvida index-
villkor eller andra bindningar som ingér eller
avses ingd i avtal skall anses vara tillitna enligt
denna lag eller tidigare givna motsvarande
lagar om begrinsning av anvindningen av
indexvillkor.

Genom forordning stadgas om nidmndens
sammansittning och #rendenas behandling i
den.

8§
Ndrmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas vid behov genom forord-
ning.

9§
Giltighet

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1993
och giller till utgéngen av 1994,
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2.
Lag

om dindring av 4 § lagen om anviindning av indexvillkor i arbets-, tjéinste- och funktioniirs-
kollektivavtalen for 1992 och 1993

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 4 § 1 mom. lagen den 30 december 1991 om anvéndning av indexvillkor i arbets-, tjinste-
och funktionirskollektivavtalen fér 1992 och 1993 (1678/91) som foljer:

4§ indexvillkor ( / ) samt pd en sektion inom

Den granskning och dvervakning av arbets-, denna nimnd i enlighet med vad som stadgas
tjinste- och funktiondrskollektivavtal som for- nirmare genom forordning.

utsitts i denna lag ankommer pd den ndind — — — — — — — — — — — —
for tillimpningen av indexlagen som avses i 7 § —_—

lagen om begridnsning av anvindningen av Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1993.

Helsingfors den 6 november 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister liro Viinanen
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2.

Bilaga

Lag

om dindring av 4 § lagen om anviindning av indexvillkor i arbets-, tjiinste- och funktionirskollektiv-
avtalen for 1992 och 1993

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § 1 mom. lagen den 30 december 1991 om anvindning av indexvillkor i arbets-, tjinste-
och funktionédrskollektivavtalen for 1992 och 1993 (1678/91) som fbéljer:

Gdllande lydelse

4§

Den granskning och 6vervakning av arbets-,
tjinste- och funktionirskollektivavtal som for-
utsdtts i denna lag ankommer pi den nimnd
for tillimpningen av indexlagen som avses i 7§
lagen om begriansning av anvindningen av
indexvilikor (1169/90) samt pa en sektion inom
denna nimnd i enlighet med vad som stadgas
ndrmare genom forordning.

Foreslagen lydelse

4§

Den granskning och dvervakning av arbets-,
tjanste- och funktionirskollektivavtal som for-
utsitts i denna lag ankommer pd den nimnd
for tillimpningen av indexlagen som avses i 7§
lagen om begrinsning av anvindningen av
indexvillkor ( / ) samt pd en sektion inom
denna nimnd i enlighet med vad som stadgas
ndrmare genom forordning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.



