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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av byggnadslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det direktiv om tillnirmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om bygg-
produkter som Europeiska gemenskapernas
rdd har godkint kommer enligt avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet) att vara forpliktande dven for
Finland. I propositionen foreslds att till bygg-
nadslagen skall fogas ett stadgande med stod
av vilket miljéministeriet kan meddela.behovli-

ga foreskrifter och anvisningar om genomfo-
rande och tillimpning av direktivet samt be-
hovliga stadganden om marknadsoévervakning,
Genom lagindringen skapar man en grund for
anpassningen av byggnadsbranschens system
for certifiering, godkinnande och kvalitets-
sdkring till de europeiska systemen.

Lagéndringen avses trida i kraft samtidigt
som EES-avtalet.

MOTIVERING

1. Nulédget

Enligt 8 § byggnadslagen (370/58) ankommer
hogsta ledningen av och tillsynen 6ver bygg-
nadsviisendet pd miljdministeriet. P4 grundval
av byggnadslagen och de stadganden och be-
stimmelser som utfirdats med stdd av denna
lag har man skapat ett system som reglerar
nybyggen och reparationsbyggande. Byggnads-
myndigheternas handlednings-, tillsyns- och
kontrollverksamhet, som sker under ledning av
miljoministeriet, géller fér ndrvarande frémst
byggprodukter som tillverkas i Finland och
ocksd importerade byggprodukter som ir av-
sedda for byggen hir i landet. Byggnadsbran-
schens system for typgodkidnnande som stoder
sig pd byggnadslagen samt de obligatoriska och
frivilliga systemen for kvalitetskontroll som
grundar sig pd Finlands byggbestimmelsesam-
ling har skapats for den inhemska marknaden
sdsom komplement till byggnadstillsynen med
hjilp av vilka det gir att opartiskt pdvisa att en
produkt uppfyller kraven i bestimmelserna.
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2. Forpliktelser till foljd av EES-
avtalet

Enligt EES-avtalet blir EG-ridets direktiv
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om byggprodukter (nedan
byggproduktdirektivet) och dess visentliga
krav samt normeringen som grundar sig pi
standarder och tekniska godkidnnanden jimte
systemen for kvalitetskontroll och metoderna
for bestyrkande av Overensstimmelse i sam-
band med dessa forpliktande dven fér Finland
d&d EES-avtalet trider i kraft.

Syftet med byggproduktdirektivet &r att
frimja den fria marknaden fér byggprodukter i
EG-linderna. Direktivet innehéller de visentli-
ga krav som skall stéllas pd en firdig byggnad
eller ett byggnadsobjekt. Kraven giller 1) me-
kanisk motstindsformaga och stabilitet,
2) brandskydd, 3) hygien, hilsa och miljo,
4) sikerhet vid anvéindning, 5) bullerskydd och
6) energi och virme. Bestyrkandet av dverens-
stimmelse kan ske genom att det visas att
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produkten uppfyller kraven i den godkidnda
europeiska EN-standarden eller genom att ett
europeiskt tekniskt godkidnnande soks for pro-
dukten. Europeiskt tekniskt godkinnande kan
beviljas en produkt eller en grupp av produkter
for vilka det inte finns ndgon europeisk stan-
dard eller som i betydande utstrackning skiljer
sig frdn standarden.

Bestyrkandet av Overenstdmmelse sker med
olika metoder beroende pd hur viktig kvalitets-
kontrollen av produkten dr med hidnsyn till de
visentliga kraven. I vissa fall rédcker det med ett
system for kvalitetssikring som grundar sig
enbart pd en kvalitetskontroll som tillverkaren
sjalv utfort i fabriken men i vissa andra fall
krivs dessutom en kvalitetskontroll som utforts
av ett godkint opartiskt organ.

Linderna inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet skall utse de nationella organ
som bemyndigats att ge ett europeiskt tekniskt
godkdnnande. Vidare madste certifieringsorgan,
kontrollorgan och provningslaboratorier utses
som har tillsatts for att skdta andra uppgifter i
enlighet med direktivet. Nir det giller Finland
bor séiledes en grundval inom lagstiftningen
bildas for att man skall kunna anpassa syste-
men for godkdnnande och kvalitetskontroll till
de europeiska systemen.

3. Andringsbehov och forslag

Till utgdngspunkterna motsvarar kravnivan i
byggproduktdirektivet den nivd som forutsitts
i bestimmelserna om sikerhet, hiilsa och god
energihushéllning i Finlands byggnadslagstift-
ning. Bestimmelserna i Finlands byggbestim-
melsesamling ticker likasa till innehdllet alla de
visentliga kraven i byggproduktdirektivet. I
friga om detaljerna f6r kvalitetskraven hiller
systemet enligt direktivet pd att utformas och
det finns ingen mojlighet varken i ett EG- eller
ett EFTA-land att i det hir skedet ge en exakt
beddmning av i vilken utstrickning och péd
vilket sitt myndigheternas foreskrifter i1 detalj
kommer att revideras di de europeiska. stan-
darderna och tekniska godkinnandena med
tiden tas i bruk.

Nir det giller Finlands lagstiftning och
ockséd myndighetsstyrningen blir vi i alla hin-
delser omedelbart tvungna att skapa en bered-
skap for beviljande av europeiskt tekniskt
godkénnande samt att reformera och utveckla
nuvarande system for kvalitetssikring. Man

bor i Finland med iakttagande av europeiska
krav kunna overvaka Overensstimmelsen av
kraven bide fo6r importerade byggprodukter
och produkter som exporteras oberoende av i
vilket EES-land produkterna skall anvindas
som byggmaterial.

Miljéministeriet foreslds pd grund av det
ovan anférda fi ritt att besluta om vilka
organisationer och organ som skall godkinnas
att utfora uppgifter 1 enlighet med byggpro-
duktdirektivet, dvs. bevilja ett europeiskt tek-
niskt godkdnnande och fullgora de certi-
fierings-, kontroll- och provningsuppgifter som
direktivet forutsitter.

Europeiskt tekniskt godkdnnande kan i prin-
cip sokas hos ett organ for godkinnande i
vilket land som helst inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet. Man kan emellertid
med fog anta att man i regel kommer att soka
godkinnande i Finland enligt kraven i motta-
garlandet for byggprodukter som skickas fran
Finland till den europeiska marknaden.

Kuvalitetskraven enligt byggproduktdirektivet
samt systemet for kvalitetssdkring utgér en
hethet som f6ér att kunna behidrskas kriver
klara arrangemang nir det giller befogenheten
och beslutanderitten i frigor som giller ge-
nomfdrande och tillimpning av direktivet. I de
fall da direktivet giller en produktgrupp som
lyder under ndgon annan lagstiftning dn bygg-
nadslagstiftningen kan frigan om befogenhet
vid behov dverforas till statsradet for avgoran-
de.

I enlighet med detta foreslds att i byggnads-
lagen intas en ny 17§, enligt vilken miljomi-
nisteriet skall ha allmin befogenhet att medde-
la nodviindiga foreskrifter och anvisningar som
giller verkstidllighet och tillimpning av bygg-
produktdirektivet.  Bestimmelserna  skulle
bland annat gilla godkinnande av certifie-
ringsorgan, kontrollorgan och provningslabo-
ratorier samt tillverkning, godkinnade och
tillverkningskontroll av produkter inom bygg-
nadsbranschen. Forslaget skulle inte medfora
nigra #indringar i myndigheternas nuvarande
normgivningsbefogenheter. Nir det giller ut-
gangspunkterna motsvarar forslaget den énd-
ring som gjorts i Danmarks byggnadslag i
friga om genomforande av EG:s direktiv i
byggnadsbranschen.

Byggnadstillsynsmyndigheterna har ritt att
med stéd av byggnadslagen tiligripa tvingsme-
del pd en byggarbetsplats. Byggproduktdirekti-
vet innehdller en skyddsklausul enligt vilken
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medlemsstaterna, om det konstateras att en
CE-mirkt byggprodukt inte uppfyller villkoren
i direktivet, skall vidta nddvindiga &tgirder for
att dra bort produkten frdn marknaden och fér
att forbjuda eller begrinsa marknadsforingen
av denna. Eftersom de nuvarande medlen som
stoder sig pd byggnadslagen inte &r tillriickliga
for att skota denna dvervakning av marknaden
behdvs i byggnadslagen ett stadgande (143 b §)
om saken.

Enligt detta skall miljdministeriet ha befo-
genhet att i ett forsta skede tills vidare forbjuda
att en CE-mirkt produkt dverlats eller anvinds
i byggande, om det finns grundad anledning att
misstinka att produkten inte uppfyller de
visentliga kraven i byggproduktdirektivet och
sdlunda inte forutsittningarna fér markning.
Det interimistiska forbudet skall gilla tills det
utretts att produkten uppfyller kraven. Om det
framgir att produkten inte uppfyller forutsitt-
ningarna f6r méirkningen kan miljéministeriet
forbjuda forsdljning av produkten och annan
overlitelse av sidan produkt i samband med
niringsverksamhet samt forordna, att redan
6verlatna produkter samlas in frdn marknaden.
Om produkten redan har anvénts i byggande
kan tillverkaren eller importéren aliggas att,
sdvitt mojligt, anpassa produkten till gillande
bestammelser. Den som tillverkat eller impor-
terat produkten svarar for de kostnader som
staten dsamkats av utredningsarbetet i det fall
att produkten inte motsvarar de krav som
avses ovan.

4. Organisatoriska och ekonomiska
verkningar

Avsikten dr att utveckla ett system med hjilp
av vilket man i enlighet med internationella

krav kan pévisa att sdvil byggprodukter som
importeras frin EES-linderna till Finland som
produkter som exporteras frin Finland till ett
EES-land uppfyller kraven i byggproduktdirek-
tivet. Avsikten dr att trygga och frimja Fin-
lands export av byggprodukter till EES-linder-
na och samtidigt ocksd till tredje land. P4
samma ging frimjar importen av utlindskt
byggmaterial inom ramen for det europeiska
systemet pd ett positivt sitt konkurrensen pi
omrédet.

Avsikten &r att sdvitt mojligt undvika att nya
separata organisationer uppstir genom att
samma organ for certifiering, godkéinnande och
overvakning som har fatt i uppgift att certifiera
och Overvaka byggprodukter fér inhemskt bruk
dven foreslds ta hand om tillsynen over de
produkter som gir pi export. Siledes skall
verksamheten och organisationen hos bland
annat Finlands Standardiseringsférbund, sta-
tens tekniska forskningscentral, tekniska kon-
trollcentralen, foreningarna for kvalitetskon-
troll i byggnadsbranschen samt industrins egna
laboratorier inom byggnadsbranschen ut-
vecklas s& att miljoministeriet kan godkinna
dem som organ vilka uppfyller kraven i bygg-
produktdirektivet. Lagindringen Okar inte den
offentliga ekonomins kostnader.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft samtidigt som
EES-avtalet. Det foreslds att om tidpunkten for
lagens ikrafttrddande stadgas genom férord-
ning.

Med st6d av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagf6rslag:
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Lag
om iindring av byggnadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till byggnadslagen av den 16 augusti 1958 (370/58) en ny 17§ i stillet for den 17 § som
upphivts genom lag av den 29 april 1966 (250/66) samt till lagen en ny 143 b§ som foljer:

17§

Miljoministeriet meddelar foreskrifter och
anvisningar i frdga om genomforande och
tillimpning av EG-rddets direktiv om tillnirm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om byggprodukter (89/106/EEG).
Dessa kan bland annat gilla godkdnnande av
certifieringsorgan, kontrollorgan och prov-
ningslaboratorier samt tillverkning, godkin-
nande och kvalitetskontroll av produkter inom
byggnadsbranschen.

143b §

Om det finns grundad anledning att misstéin-
ka att en byggprodukt som #r mirkt (CE-
miérkning) i enlighet med det direktiv som
ndmns i 17 § och som dr avsedd att anvidndas i
byggande i Finland enligt byggbestimmelserna,
inte uppfyller forutsittningarna for mirkning-
en, kan miljoministeriet eller en av ministeriet
befullmiktigad myndighet férbjuda att produk-
ten Overlats eller anvinds i byggande tills det
utretts att produkten uppfyller kraven.

Helsingfors den 6 november 1992

Om det utredningsarbete som utforts med
stdd av 1 mom. visar att byggprodukten inte
uppfyller de krav som avses i momentet, har
miljdministeriet ratt att forbjuda forsdljning av
produkten och annan Ooverlitelse av sidan
produkt i samband med niringsverksamhet
samt 3ldgga tillverkaren eller importdren att
vidta atgirder for att samla in redan overlitna
produkter eller for att anpassa dem till gidllande
bestimmelser. I det fall att produkten inte
motsvarar de krav som avses ovan svarar den
som tillverkat eller importerat produkten for de
kostnader som staten dsamkats av utrednings-
arbetet. Kostnaderna kan indrivas i den ord-
ning som stadgas i lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsdkningsvig (367/61).

Denna lag trider i kraft vid tidpunkt som
faststills genom foérordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Pirjo Rusanen



