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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av lagen om férstk med utbildning pd ungdomsstadiet och
med yrkeshdgskolor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Finansieringsstadgandena i lagen om fdrsok
med utbildning pd ungdomsstadiet och med
yrkeshogskolor foreslds bli dndrade si att de
motsvarar stadgandena i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet och de
sindringar av stadgandena i lagen om yrkesld-

roanstalter och i gymnasielagen som gjordes i
detta sammanhang. Dessutom foreslds det att
stadgandena om 4ndringss6kande #ndras si att
de blir mera tidsenliga.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 1993.

MOTIVERING

1. Nuliige

1.1. Forstken med utbildning pA ungdomsstadiet
och med yrkeshdgskolor

Avskikten med forsdoksverksamhet enligt i
lagen om forsdk med utbildning pA ungdoms-
stadiet och med yrkesskolor (391/91), nedan
forsdkslagen, 4r speciellt genom att utnyttja
samverkan mellan olika ldroanstalter, att finna
medel att utveckla utbildningen efter grundsko-
lan. I forsdken med utbildning pad ungdomssta-
diet bildar flera yrkesldroanstalter och gymna-
sier i regel en forsdksenhet, dir de studerande
har mojlighet att slutfora studier i flera ldro-
anstalter. I forsoken med yrkeshdgskolor bildar
i regel flera yrkesldroanstalter som ger utbild-
ning pi institutnivi och pd hoégre nivd en
forsdksenhet, som har namnet temporir yrkes-
hoégskola, ddr studierna utvecklas till utbild-
ningsprogram som leder till yrkeshdgskoleexa-
mina.

Statsradet har beviljat forsokstillstdnd for 16
forsoksenheter pd ungdomsstadiet, till vilka
hor sammanlagt 142 ldroanstalter samt for 22
temporira yrkeshdgskolor, som omfattar sam-
manlagt 86 liroanstalter.
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1.2. Forsbksutbildningens finansiering

Grunden for finansieringen av forséksutbild-
ningen faststills enligt stadgandena och be-
stimmelserna om finansiering av yrkesldroan-
stalter och gymnasier. Finansieringen bestims
silunda till utgdngen av 1992 enligt lagen om
finansiering av yrkesldroanstalter (494/83), lag-
en om statsandelar och statsunderstod till
grundskolor, gymnasier och allminna bibliotek
(1112/78) och de stadganden och foreskrifter
som utfirdats med stdd av dem, och frin
ingdngen av 1993 enligt lagen om finansiering
av utbildnings- och kulturverksamhet (705/92),
nedan den nya finansieringslagen, och de stad-
ganden och féreskrifter som utfirdats med stdd
av den, ’

Stadganden om finansiering av férsdken
ingér i forsokslagens 17, 18 och 19 §§. Stadgan-
dena om styrningen av resurserna enligt 17§ i
géillande lag och om grunderna for finansie-
ringen enligt 18§ baserar sig pd den till
utgingen av 1992 gillande lagstiftningen om
finansiering av yrkesldroanstalter och gymnasi-
er och till vissa delar dven pd annan sidan
lagstiftning om yrkesldroanstalter och gymna-
sier som har #ndrats i samband med statsan-
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delsreformen. Nér den nya finansieringslagstift-
ningen och de Ovriga nya bestimmelserna i
samband med statsandelsreformen ftrader i
kraft vid ingdngen av 1993 bor dessa stadgan-
den i forsdkslagen dndras. Daremot dr det av
dessa skil inte nddvindigt att dndra stadgandet
i forsokslagens 19 § om understdd och dona-
tioner,

2. De féreslagna #dndringarna
2.1. Styrningen av resurserna

Enligt 17 § i forsokslagen kan undervisnings-
ministeriet besluta om 4ndring av det samman-
lagda antalet undervisningstimmar, dvs. timre-
sursen, i forsdksutbildningen och av markbe-
loppet per elev for de ovriga driftsutgifterna
inom ramen foér de separata anslag i statsbud-
geten som anvisats fér dndamalet. Enligt stad-
gandena i den #ndrade lagen om yrkesliroan-
stalter och den dndrade gymnasielagen regleras
antalet undervisningstimmar vid dessa liroan-
stalter inte lingre genom timresursen efter den
1 januari 1993. Enligt den nya finansieringsla-
gen bestims statsandelen for yrkesliroanstal-
ternas och gymnasiernas driftskostnader enligt
enhetspriset per elev, av vilket en kalkylfaktor
ir det kalkylerade antalet undervisningstimmar
baserat pd timresursen. Stadgandet i paragra-
fens 1 mom. kan sdledes efter den 1 januari
1993 inte lingre anvindas for att styra tilldggs-
resurser till forsdksutbildning. Dirfor foreslds
stadgandet bli dndrat si att undervisningsmi-
nisteriet kan besluta om en utdkning av resur-
serna for forsdksutbildning vid en forsdksen-
hets ldroanstalter genom att de kommunala
och privata liroanstalterna iakttar vad som i
den nya finansieringslagens 38 § 1 mom. stad-
gas om statsunderstod for forsoksverksamhet.
Tilliggsresurserna kan beviljas inom ramen for
separata anslag i statsbudgeten for detta dnda-
méil.

Stadgandet i paragrafens 2 mom. om an-
vindning och sammanjimkning av resurserna
mellan forsdksenhetens ldroanstalter foreslds
bli dndrat pd grund av att bestimmelserna om
timresursen revideras.

2.2, Grunderna for finansieringen

Stadgandet i forsokslagens 18§ 1 mom. om

hur forsdksutbildningens statsfinansiering och
elevernas hemkommuners betalningandelar
skall bestimmas foreslds bli dndrat sd att det
motsvarar terminologin i den nya finansierings-
lagstiftningen.

Stadgandena i paragrafens 2—4 mom. om
hur finansieringsansvaret skall ordnas mellan
ldroanstalterna i en forsGksenhet och hur detta
skall ske foreslds bli forenklade och reviderade
i enlighet med den nya finansieringslagen.
Enligt det foreslagna stadgandet $verenskom-
mer huvudminnen for liroanstalterna i en
forsdksenhet om eventuella avgifter och ersitt-
ningar sinsemellan. Den avgift som en liroan-
stalt betalar en annan liroanstait som ersétt-
ning for kostnaderna foér att ordna sin egen
utbildning skall anses som normala kostnads-
poster som ldroanstalten fir beakta nir stats-
andelen och hemkommunens betainingsandel
skall bestimmas. Diremot riknas denna avgift
som inkomster som liroanstalten fir av den
avgiftsbelagda servicen, och beaktas silunda
inte nir enhetspriserna och hemkommunernas
betalningsandelar for de kommunala och pri-
vata liroanstalterna eller hemkommunens be-
talningsandel vid statliga liroanstalter skall
bestimmas.

Paragrafens gillande 5 mom. som vid behov
ger mojlighet att genom férordning utfirda
nirmare stadganden om finansieringsgrunder-
na och procedurerna vid finansieringsarrange-
mangen intas inte i det féreslagna nya stadgan-
det, eftersom det inte behdvs.

2.3. Andringssokande

Enligt 26§ 1 mom. i forsdkslagen kan ett
beslut av ledningsgruppen for en forsdksenhet
overklagas genom besvir hos utbildningsstyrel-
sen pd det sdtt som stadgas i lagen om
andringssokande i forvaltningsirenden (154/
50). Paragrafens 3 mom. stadgar om besvirs-
forbud i friga om vissa beslut som rektor,
ldararkdren och elevkiren fattat vid temporira
yrkeshogskolor. Stadgandena om #ndringsso-
kande foreslds bli reviderade si att de motsva-
rar de reviderade stadgandena om #ndringsso-
kande i lagen om yrkesliroanstalter och i
gymnasielagen. Med avvikelse frdn dem ir
besvirsinstansen i forsta hand alltid lansrétten.
Att sdrskilja pd 4ndringssSkande 4 ena sidan i
fradga om statliga och privata ldroanstalter och
4 den andra i friga om kommunala 4r inte
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mdjligt eftersom det i ménga fall hér liroan-
stalter med olika huvudmin till samma forsdks-
enhet.

3. Propositionens verkningar

Enligt propositionen blir det littare att styra
tilliggsresurser till forséksutbildning samtidigt
som de ekonomiska arrangemangen mellan
liroanstalterna inom en forsoksenhet blir enk-
lare att ordna. Propositionen har inte nigra
direkta ekonomiska verkningar, eftersom av-
sikten enligt propositionen, liksom #ven i prax-
is, dr att styra tilliggsresurserna inom ramen
for de anslag i statsbudgeten som anvisats for
detta d4ndamal. I budgetpropositionen 1993 har
for detta dndamdl i momenten 29.60.21.,
29.65.30. och 29.65.50. anvisats sammanlagt
10 700 000 mark.

4. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Forhand-
lingar om propositionsutkastet har forts med
de kommunala centralorganisationerna.

5. Tkrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
1993. Om ett beslut som har fattats innan lagen
trider i kraft &verklagas, tillimpas dock de
regler om #ndringssokande som giller nir
lagen trider i kraft.

Med stod av vad som anférts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag
om iindring av lagen om forsék med utbildning pd ungdomsstadiet och med yrkeshdgskolor

I enlighet med riksdagen beslut

upphdvs i lagen den 22 februari 1991 om f6rsdok med utbildning pd ungdomsstadiet och med

yrkeshogskolor (391/91) 26 § 3 mom. samt

dndras 17 och 18 § samt 26 § 1 mom. som féljer:

17§
Styrning av resurserna

Undervisningsministeriet kan besluta om ut-
Okning av forsoksutbildningsresurser till kom-
munala och privata ldroanstalter i enlighet med
38§ 1 mom. lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (705/92) enligt
de separata anslag som i statsbudgeten har
anvisats for 4ndamadlet. Vad som ovan siigs om
kommunala och privata ldroanstalter géller pa
motsvarande sitt statliga lroanstalter.

Ledningsgruppen beslutar om hur resurserna
vid foérsoksenhetens ldroanstalter skall anvin-
das och hur de skall sammanjimkas mellan
ldroanstalterna enligt vad som stadgas genom
forordning eller bestims med stdd av den i
instruktionen.

18§
Grunderna for finansieringen

Statsandelar och statsunderstéd for férsoks-
utbildningen samt studerandenas hemkommu-
ners betalningsandelar faststills pd basis av
studerandens primira ldroanstalt.

Om kostnaderna for forsdksutbildningen inte
péd annat sdtt kan sammanjimkas mellan for-
sOksenhetens ldroanstalter, betalar huvudman-
nen for den priméra liroanstalten kostnaderna
for sidan utbildning som genom denna huvud-
mans forsorg ordnas vid en annan liroanstalt
pa det sidtt som huvudménnen avtalar sinsemel-
lan. De avgifter som en lidroanstalt betalar
beaktas vid berikningen av enhetspriset per
studerande vid kommunala och privata liroan-
stalter och vid berdkningen av studerandens
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hemkommuns betalningsandel vid dessa och
statliga liroanstalter. De avgifter som en li-
roanstalt fir riknas som inkomster av avgifts-
belagd service.

26§
Sokande av dndring

I beslut av en forsdksenhets ledningsgrupp
och i beslut som ledande rektorn, lirarkiren
och elevkéren vid en temporir yrkeshdgskola
fattar med stéd av denna lag eller en forord-
ning som utfirdats med stdd av den fir

Helsingfors den 13 november 1992

indring s6kas genom besvir hos linsritten
med iakttagande av lagen om dndringssdkande
i forvaltningsdrenden (154/50).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

P4 pverklagande av ett beslut som har fattats
innan denna lag har tritt i kraft tillimpas de
stadganden om #ndringssdkande som var gil-
lande nir denna lag trider i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Undervisningsminister Riitta Uosukainen
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Bilaga

Lag
om #ndring av lagen om fors6k med utbildning pi ungdomsstadiet och med yrkeshdgskolor

I enlighet med riksdagen beslut

upphdvs i lagen den 22 februari 1991 om fors6k med utbildning pd ungdomsstadiet och med

yrkeshdgskolor (391/91) 26 § 3 mom. samt

dndras 17 och 18 §§ samt 26§ 1 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

17§
Styrning av resurserna

Undervisningsministeriet kan besluta om
dndring av det totala antalet undervisningstim-
mar inom forsOksutbildningen (timresurs) och
av beloppet per elev av 6vriga driftsutgifter
enligt de separata anslag som i statsbudgeten
har anvisats for dndamilet.

Ledningsgruppen beslutar om anvindningen
av timresursen och de dvriga resurserna vid
forsoksenhetens ldroanstalter samt om sam-
manjimkningen av dem mellan liroanstalterna
enligt vad som vid behov stadgas genom for-
ordning och bestims med stdd av den i
instruktionen.

18 §
Grunderna for finansieringen

Statsandelar och statsunderstdd for forsoks-
utbildningen samt elevernas hemkommuners
betalningsandelar och ersdttningar faststiills pd
basis av studerandens priméra liroanstalt.

Om kostnaderna for forsoksutbildningen inte
pa annat sitt kan sammanjimkas mellan for-
soksenhetens liroanstalter, betalar huvudman-
nen f8r den primira liroanstalten kostnaderna
for sddan utbildning som genom denna huvud-
mans forsorg har ordnats vid en annan liroan-
stalt. Vid kommunala och privata ldroanstalter
betalas avgifterna genom den finansiering som
ir avsedd for ovriga driftsutgifter per elev och
vid statliga l4roanstalter genom den finansie-

Foreslagen lydelse

17§
Styrning av resurserna

Undervisningsministeriet kan om utékning av
Jorscksutbildningsresurser till kommunala och
privata ldroanstalter i enlighet med 38 § 1 mom.
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (705/92) enligt de separata
anslag som i statsbudgeten har anvisats for
dndamaélet. Vad som ovan sdgs om kommunala
och privata ldroanstalter gdller pd motsvarande
sdtt statliga ldroanstalter.

Ledningsgruppen beslutar om hur resurserna
vid forsoksenhetens laroanstalter skall anvin-
das och hur de skall sammanjimkas mellan
liroanstalterna enligt vad som stadgas genom
forordning eller bestims med stéd av den i
instruktionen.

18§
Grunderna for finansieringen

Statsandelar och statsunderstéd for forsoks-
utbildningen samt studerandenas hemkommu-
ners betalningsandelar faststills pid basis av
studerandens priméra l4roanstalt.

Om kostnaderna for férsdksutbildningen inte
pd annat sitt kan sammanjimkas mellan for-
soksenhetens liroanstalter, betalar huvudman-
nen for den priméra ldroanstalten kostnaderna
for sddan utbildning som genom denna huvud-
mans foérsorg ordnas vid en annan liroanstalt
pd det sdtt som huvudmdnnen avtalar sinsemel-
lan. De avgifter som en lIdroanstalt betalar
beaktas vid berdkningen av enhetspriset per
studerande vid kommunala och privata ldroan-
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Gillende lydelse

ring som 4r avsedd for ovriga konsumtionsut-
gifter. Kommunala och privata ldroanstalter
far dock statsandel och statsunderstod for de
utgiftsposter f6r dessa betalningar som riknas
till andra utgifter &n utgifter per elev enligt vad
som stadgas om statsandel och statsunderstdd
for dessa utgiftsposter.

Det behov av tilliggsfinansiering for utgifter
per elev och dvriga konsumtionsutgifter som
dsamkas huvudmannen for den primdra ldroan-
stalten tdicks genom den finansiering som dr
avsedd fOr andra utgiftsposter inom ramen for
timresursen. Denna tilliggsfinansiering beaktas
inte vid kommunala och privata liroanstalter di
de kalkylerade grunderna for utgifterna per elev
Sfaststills for de foljande dren.

Vid andra liroanstalter én den primdra riknas
kostanderna for sddan utbildning inte till utgifter
som berdttigar till statsandel och statsunderstod
och inte heller till utgifter som minskar statsan-
del och statsunderstid eller hemkommunernas
betalningsandel eller ersittning.

Om grunderna for finansieringen och procedu-
rerna vid finansieringsarrangemangen stadgas
vid ndrmare behov genom fiorordning.

26§
Sokande av dndring

I ledningsgruppens beslut kan &ndring stkas
genom besvir hos utbildningsstyreisen enligt
lagen om andringssdokande i forvaltningsidren-
den (154/50).

I beslut som ledande rektorn, lirarkdren och
elevkdren vid en tempordr yrkeshdgskola fattar
med stod av denna lag eller en forordning som
utfdrdas med stdd av den fdr dndring inte sckas
genom besvir. Om ledningsgruppens befogenhe-
ter genom instruktionen &verfdrts pd ledande
rektorn for en tempordr yrkeshdgskola, gdiller i
Jrdga om hinskjutande av ett drende till ledning-
sgruppen i tillimpliga delar 40 § 4 mom. lagen
om yrkesliroanstalter.

Foreslagen lydelse

stalter och vid berdkningen av studerandens
hemkommuns betalningsandel vid dessa och stat-
liga ldroanstalter. De avgifter som en ldroanstalt
Jdr rdknas som inkomster av avgifisbelagd ser-
vice.

26§
Sokande av dndring

I beslut av en forsoksenhets ledningsgrupp
och i beslut som ledande rektorn, ldrarkdren och
elevkdren vid en tempordr yrkeshdgskola fattar
med stdd av denna lag eller en forordning som
utfdrdats med stod av den fdr dndring sokas
genom besvir hos ldnsrdtten med iakttagande
av lagen om #ndringssokande i férvaltningsi-
renden (154/50).

(3 mom. upphivs)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
Paé dverklagande av ett beslut som har fattats
innan denna lag har trdtt i kraft tillimpas de
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Gallende lydelse Foreslagen lydelse

stadganden om (indringssékande som var gdllan-
de ndr denna lag trdider i kraft.

Atgdrder som verkstalligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.






