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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnille palo- ja pelas-
tustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja -avus-
tuksista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi kun-
nille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin
suoritettavista valtionosuuksista ja -avustuk-
sista annettua lakia. Ehdotuksen mukaan
kunnalle voidaan suorittaa valtionosuutta
valtion talousarviossa piitetyissd rajoissa
aluehilytyskeskuksen ja kunnan muun palo-
ja pelastustoimen hoidon kannalta tarpeelli-
sen valtakunnallisen viestiverkon tai muun
teknillisen jirjestelmédn muodostamiseksi,

vaikka ndistd hankinnoista aiheutuvat kus-
tannukset eivit muodostu huomattaviksi.
Samalla muutoksenhakumenettelyd muute-
taan vastaamaan hallintolainkdyttolakia. Esi-
tys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdiviand tammikuuta 1998.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Kunnille palo- ja pelastustoimen kustan-
nuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista annetun lain  (560/1975)
1 §:ssi sdddetddn, ettd kunnalle suoritetaan
valtionosuutta aluehilytyskeskusten ja kun-
nan muun palo- ja pelastustoimen hoidon
kannalta tarpeellisen kaluston hankinnasta
aiheutuviin kustannuksiin, jos kustannukset
ovat miiriltiin huomattavia. Kustannusten
miiridd arvioitaessa on huomattavien kustan-
nusten rajaksi vakiintunut 400 000 markkaa.
Valtionosuutta suoritetaan valtion talousar-
viossa péitetyissd rajoissa. Viime vuosina
talousarviossa on ollut tdhin tarkoitukseen
varattua madérdrahaa 17—19 miljoonaa
markkaa. Méirdraha on kiytetty pidasialli-
sesti kuntien pelastustoimen ajoneuvohan-
kintoihin. Lis#ksi palosuojelurahasto maksaa
avustusta kuntien palo- ja pelastustoimen
hankintoihin, jos hankintahinta on yli 150
000 markkaa mutta alle edelld mainitun huo-
mattavan kalliin kaluston hintarajan. Alle
150 000 markan hankintoihin kunta ei saa
erillisti valtionosuutta tai -avustusta.

Viranomaisten kiyttdméit radioverkot on

370254

tarpeen uusia ldhivoosina. Ensimméisessi
vatheessa radioverkko on tarkoitus rakentaa
kattamaan entinen Kymen ld4ni ja myds en-
tisten Uudenmaan sekd Turun ja Porin l4ni-
en merialueet, Radioverkko kattaisi koko
maan vuonna 2002. Radioverkon suurimmat
kidyttdjaryhmit ovat palokunnat, poliisi, raja-
vartiolaitos sekd puolustusvoimat. Suurin osa
laitteista olisi kuntien pelastuslaitoksilla.
Verkon tdysimidrdiseksi hyddyntimiseksi ja
kiyttokustannusten jakamiseksi on valttima-
tontd, ettd palokunnat tulevat alueittain sa-
manaikaisesti mukaan jérjestelmédin. Jos
kunnat eivit liity siihen, valtion kiyttijior-
ganisaatioiden, poliisin ja rajavartiolaitoksen,
maksettavat verkon kayttokustannukset li-
sddntyvit vastaavasti. Kuntien yhtiaikainen
sitoutuminen hankkeeseen voitaisiin varmis-
taa rahoittamalla hankintoja valtionosuusjér-
jestelmdn kautta. Kuntien hankinnat muo-
dostuvat ajoneuvo- ja késiradioista sekd
verkkoon liittyvistd kiinteistd kidyttopaikois-
ta, jotka sijoitetaan aluehilytyskeskuksiin,
paloasemille ja kuntien véestonsuojelun joh-
tokeskuksiin. Tarkoituksena on suorittaa val-
tionosuutta verkon muodostamista varten
tarpeellisiin kustannuksiin, ei kdyttékustan-
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nuksia eikd endd myShemmin tapahtuvia
uusintahankintoja varten.

Kunnille palo- ja pelastustoimen kustan-
nuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista annettuun lakiin ehdotetaan li-
sattdvaksi sddnnds, joka mahdollistaisi val-
tionosuuden suorittamisen viranomaisra-
dioverkon tai muun valtakunnallisen jérjes-
telmén muodostamisen vuoksi valttamatto-
miin kuntien hankintoihin, vaikka niistd
aiheutuvat kustannukset eivit olisi huomatta-
via. Jirjestelmén on oltava valtakunnallinen,
valtionosuutta ole tarkoitettu paikallisten
teknillisten tai muiden jdrjestelmien Iuomi-
seksi. Valtionosuuteen tarvittava miirdraha
varattaisiin ~ vuosittaisten  talousarviorat-
kaisujen yhteydessd. Valtionosuus médraytyy
samoin kuin muut mainitun lain nojalla
myOnnettdviat valtionosuudet, eli kuntien
valtionosuuslain (1147/1996) 7 §:n mukaan
kunnan asukasta kohden lasketun laskennal-
lisen verotulon (tasatun verotulon) perusteel-
la. Valtionosuuden méadrd on 25—50 pro-
senttia kustannuksista.

Voimassa olevan lain 4 §:n mukaan kunta
voi ollessaan tyytymiton valtionosuuspii-
tokseen tehdd kirjallisen vaatimuksen pida-
toksen oikaisemisesta p#itoksen tehneelle
valtionapuviranomaiselle. Muutoksenhausta
oikaisuvaatimuksesta annettuun paitdkseen
ei ole erityissdinnosti, jolloin noudatettavak-
si ovat tulleet muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetun lain (154/1950) sadnnokset.

Palo- ja pelastustoimen valtionosuusasiois-
sa muutoksenhakua on perinteisesti edeltanyt
oikaisuvaatimusmenettely. Oikaisuvaatimuk-
sia ei kdytinndssd juurikaan ole tehty val-
tionosuusviranomaisen, eli vuodesta 1994
alkaen lddninhallitusten, p#itoksistd. Oi-
kaisuvaatimusmenettely on ollut varsin pe-
rusteltu aikaisemmin, jolloin valtionosuusvi-
ranomainen on tehnyt runsaasti padtoksid ja
joihin siten on helpommin saattanut sisdltyd
virheellisyyksid. Néin oli varsinkin aikana,
jolloin palotoimen kiyttokustannusten val-
tionosuudet ratkaistiin tapauskohtaisesti tosi-
temateriaalin perusteella. T#llin oli perus-
teltua saattaa asia ensin péaitoksen tehneen
saman viranomaisen kisiteltdviksi yksinker-
taista oikaisua varten, eikd viedi sitd kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.
Viime vuosina lddninhallitukset ovat tehneet,
kuntien médréstéd riippuen, noin 5—15 palo-
toimen valtionosuuspditdstd vuosittain.

Hallintolaink#yttolain (586/1996) tultua
voimaan 1 pdiviand joulukuuta 1996 on ai-

hetta my6s tarkistaa mainittujen valtion-
osuusasioiden muutoksenhaku. On tarpeeton-
ta sdilyttid oikaisuvaatimusmenettely ennen
varsinaista muutoksenhakua niin, etti 1d4nin-
hallituksen oikaisuvaatimuspaétoksestd haet-
taisiin muutosta lddninoikeudelta ja tdmin
jalkeen vield mahdollisesti korkeimmalta
hallinto-oikeudelta. Lé&aninhallituksen val-
tionosuuspéitdksesti voitaisiin ensi asteessa
valittaa ld4ninoikeudelle. Esityksessi ehdote-
taan muutettavaksi lain 4 §:44, jossa muu-
toksen hakemisen osalta viitattaisiin hallinto-
lainkaytt6lakiin.

Kunnille palo- ja pelastustoimen kustan-
nuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista annetun lain 5 §:ssd viitataan
kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista
ja -avustuksista annettuun lakiin (35/1973),
joka on kumottu kuntien valtionosuuslailla
(688/1992). Lainkohdan sisdlténi on valtion-
osuustehtdvien mairddminen sisdasiainminis-
terion tehtédviksi. Tehtdvid voidaan kuitenkin
asetuksella siirtdd lddninhallitukselle. Pyka-
ldn nojalla on annettu asetus kunnille palo-
ja pelastustoimen kustannuksiin suoritetta-
vista valtionosuuksista ja -avustuksista
(985/1993), jonka 1 §:n mukaan ldéininhalli-
tus toimii valtionapuviranomaisena. Asetuk-
sen 2 § koskee sidddoksen tdytintdOnpanosta
tarvittaessa annettavia tarkempia maarayksid
ja 3 § voimaantuloa. Esityksessé ehdotetaan,
ettd viittaus kumoutuneeseen lainsdédantoon
poistetaan ja ettd lddninhallituksesta valtion-
apuviranomaisena sdadetiddn laissa. Samalla
voidaan kumota mainittu asetus kokonaan.

2. Esityksen vaikutukset

Viranomaisradioverkon péitelaitteiden val-
tionosuuspéitosten valmistelu ja maksatus
aiheuttavat hetkellisesti 14dninhallituksille
liséity6td, mutta ne eivét kuitenkaan edellyti
lisdhenkiloston palkkaamista. Ensi vaiheessa
verkon rakentamisen piiriin tulevan entisen
Kymen ldédnin alueen osalta lisityé merkit-
see vajaan 30 paitoksen tekemistd. Padtokset
ovat luonteeltaan suhteellisen yksinkertaisia,
radioverkkoon teknisesti sopivien laitteiden
hankintaa koskevia valtionosuuspétoksia.

Esitys liittyy vuoden 1998 talousarvioesi-
tykseen, jossa esitetdin momentille 26.80.31.
valtionosuudet 3 miljoonan markan mirira-
haa kuntien viranomaisradioverkkoon liitty-
mistd varten tekemien laitehankintojen val-
tionosuuksiin, Valtionosuus myonnetdin
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vuonna 1998 tai sen jdlkeen. Siten valtion
menojen lisdys vuonna 1998 olisi 3 miljoo-
naa markkaa. Vuoden 1999 menoiksi on
arvioitu 4 miljoonaa markkaa ja vuoden
2000 menoiksi 5 miljoonaa markkaa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkaty&ni siséasiain-
ministerion  pelastusosastolla.  Esityksestd
ovat antaneet lausunnon sisdasiainministeri-
6n kuntaosasto ja ldhes kaikki entiset ld4nin

hallitukset. Kaikki puoltavat esitystd. Suo-
men Kuntaliitto katsoo, ettd oikaisuvaati-
musmenettelysti ei tulisi luopua. Muilta osin
Suomen Kuntaliitolla ei ole esitykseen huo-
mauttamista.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 1998.
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Laki

kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista annefun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista
ja -avustuksista 4 pdivéna heindkuuta 1975 annetun lain (560/1975) 1 §:n 3 momentti seki

4 jas g,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti ja 4 § 18 piivdnd joulukuuta 1995 annetussa

laissa (1462/1995), sekid

lisatddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 18 pdivind joulukuuta 1995 annetussa
laissa, uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3 ja nykyinen 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momen-

tiksi, seuraavasti:

Edelld 2 momentissa tarkoitettua valtion-
osuutta voidaan myontdd myds hankintoihin,
jotka eivit aiheuta kunnalle huomattavia
kustannuksia mutta jotka ovat tarpeellisia
valtakunnallisen televerkon tai muun valta-
kunnallisen jéarjestelmén muodostamiseksi.

Edelld 1 - 3 momentissa mainittu valtion-
osuus médrdytyy kuntien valtionosuuslain
(1147/1996) 7 §:n mukaan kunnan asukasta
kohden lasketun laskennallisen verotulon
(tasattu verotulo) perusteella. Kunta saa val-
tionosuutta 50 prosenttia, jos sen tasattu ve-
rotulo on tasausrajalla. Jos tasattu verotulo
ylittdd tasausrajan, valtionosuus madrdytyy
siten, ettd kukin tasausrajasta laskettu vihin-
tadn yhden prosentin suuruinen tasatun vero-
tulon kasvu vihentdd valtionosuutta yhdelld
prosenttiyksikolla siihen saakka, kunnes val-
tionosuus on 25 prosenttia. Valtionosuus-
prosentti méérdytyy valtionosuuden myonté-
misvuodelle maééritellyn tasatun verotulon
perusteella.

Helsingissd 12 paivind syyskuuta 1997

4§
Muutoksen hakemisesta tissi laissa tarkoi-

tettuun péktokseen sdddetddn hallintolain-
kayttolaissa (586/1996).

58
Valtionapuviranomaisena toimii lééninhal-
litus.

Tdmid laki tulee voimaan 1 péivinid tam-
mikuuta 1998.

Tdmin lain 4 §:44 ei sovelleta oikaisuvaa-
timukseen eikd valitukseen, joka tehddin
ennen tim#n lain voimaantuloa annetusta
padtoksestd. '

Talla lailla kumotaan kunnille palo- ja pe-
lastustoimen kustannuksiin suoritettavista
valtionosuuksista ja -avustuksista 12 pdivind
marraskuuta 1993 annettu asetus (985/1993).

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdintéSnpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
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