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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om éindring av lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet, 12 och 28 § lagen om folkhogskolor med statsan-
del samt 23 § lagen om studiecentraler

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet skall dndras i fraga om berik-
ning av kommunens finansieringsandel. I de
belopp som adderas till kommunens finans-
ieringsandel pa basis av stod for skolresor
for studerande i gymnasier och yrkesutbild-
ning, kostnader for yrkesinriktad tillaggsut-
bildning samt minskningar som gjorts i
statsandelarna i syfte att balansera den of-
fentliga ekonomin skall den uppskattade
andringen i kostnadsnivdn beaktas. I kom-
munens finansieringsandel skall dessutom
beaktas de kalkylerade kostnaderna foér
Riddningsinstitutet, som staten dr huvudman
for.

Det foreslas att bestimmelsemna i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet om betalning av statsandel som
beviljats for anldggningsprojekt dndras s att
statsandel ocksa efter 1997 skall kunna beta-
las som efterfinansiering under sju ar fran
ingangen av kalenderaret efter det da projek-
tet sluntfordes.

Det foreslas att till lagen fogas bestimmel-
ser om bestimmande av priserna per enhet
for yrkeshogskolorna i det fall da det 4nnu
inte
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ir mdjligt att utreda de kostnader som be-
hovs vid berdkningen av priserna per enhet i
frdga om nya examina.

Det foreslas att lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och
lagen om folkhdgskolor med statsandel énd-
ras sa att priset per enhet for en yrkesldroan-
stalt, specialyrkesliroanstalt, yrkeshdgskola,
musikldroanstalt som ordnar grundlidggande
yrkesutbildning och folkhogskola vilka med
beaktande av verksamhetens omfattning i
visentlig utstréickning arbetar 1 hyrda lokaler
skall kunna héjas pa basis av ekonomiskt
betydande hyreskostnader som ldroanstalten
har.

Vidare foreslas att lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet,
lagen om folkhdgskolor med statsandel och
lagen om studiecentraler @ndras sa att utbe-
talningen av en post som ir avsedd att beta-
las 1998 av de annu obetalda statsandelarna
enligt det gamla utgiftsbaserade statsandels-
systemet skjuts upp till 2001.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den. De foreslagna lagama
avses trida i kraft vid ingdngen av 1998.
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MOTIVERING

1. Nuliget

1.1. Kommunens betalningsandel av
driftskostnader som giiller
undervisningsverksamhet och bibliotek

Systemet for finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet reformerades
genom lagen om #ndring av lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (1151/1996) som tradde i kraft vid
ingdngen av 1997. Den procentbaserade
statsandelen for kalkylerade kostnader som
Overensstimmer med priserna per enhet slo-
pades i friga om sadan utbildning som tidi-
gare omfattats av systemet med betalmngs-
andelar for elevens hemkommun samt i fra-
ga om grundundervisningen i konst, kommu-
nens biblioteksvisen och kommunernas kul-
turverksamhet. Statsandelen for ndmnda
funktioner bestims i frdga om kommunerna
frén ingéngen av 1997 som skillnaden mel-
lan den statsandelsgrund som berdknats ut-
géende frén priserna per enhet och kommu-
nens finansieringsandel som baserar sig pa
invanarantalet. Kommunens finansieringsan-
del per invanare dr lika stor i alla kommu-
ner. Samkommuner och huvudmin for pri-
vata ldroanstalter far finansiering enligt pri-
serna per enhet for utbildning som tidigare
omfaitats av systemet med betalningsandelar
for elevens hemkommun. Frén och med in-
géngen av 1997 har de sirskilda betalnings-
andelarna for elevens hemkommun slopats,
med undantag av den grundskoleundervis-
ning som ordnas pa sjukhus.

Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnader for undervisningsverksamhet och
bibliotek ticker all utbildning pa undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrdde som
tidigare omfattats av systemet med betal-
ningsandelar for elevens hemkommun. I
kommunens finansieringsandel har det dire-
mot inte tagits hansyn till hemkommunernas
betalningsandelar till staten nidr det giller
studerande vid Réddningsinstitutet enligt
lagen om Réddningsinstitutet (1165/1994).
Enligt 4 § i ndmnda lag 4r hemkommunen
for studerande som genomgér yrkesinriktad
grundutbildning vid Réddningsinstitutet

skyldig att for en studerande till staten beta-
la en betalningsandel som motsvarar hem-
kommunens enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(705/1992) beridknade betalningsandel per
elev som far yrkesundervisning. Eftersom
bestdimmelserna i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet om
betalningsandelen for elevens hemkommun
upphivdes vid ingangen av 1997 och namn-
da betalningsandelar sdledes inte lingre be-
riknas inom undervisningsverksamheten,
kan den bestimmelse i lagen om Réaddnings-
institutet som hanvisar till bestimmelserna
om hemkommunens betalningsandel i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet inte langre tillampas. Sedan
ingdngen av 1997 idr kommunerna siledes
inte langre skyldiga att delta i Ridddningsin-
stitutets kostnader utan enligt bestimmelser-
na skall staten helt svara for Raddningsin-
stitutets kostnader. I regeringens proposition
med forslag till lag om upphédvande av 4 §
lagen om Réddningsinstitutet (RP 108/1997
rd) foreslds att nimnda 4 § i lagen om
Réddningsinstitutet skall upphivas fran in-
gangen av 1997.

I regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om utbildning (RP 86/1997 rd)
foreslas att ocksd den grundliggande yrke-
sutbildning som ges vid Raddningsinstitutet
fran och med 1999 skall beaktas i kommu-
nens finansieringsandel av driftskostnaderna
for undervisningsverksamhet och bibliotek.
Det belopp per invénare som skall adderas
till kommunens finansieringsandel i syfte att
balansera den offentliga ekonomin foreslas i
ndmnda regeringsproposition bli hdjt med en
mark pé& grund av kostnader som fororsakas
av den grundlidggande yrkesutbildning som
ordnas vid Riddningsinstitutet.

I kommunens finansieringsandel har ocksa
tagits hinsyn till reformeringen av finansie-
ringssystemet for den yrkesinriktade till-
laggsutbildningen samt reformeringen av
stodet for skolresor for studerande i gymna-
sier och yrkesutbildning. Finansieringen av
tillaggsutbildningen och stddet for transpor-
ter lyftes ut ur statsandelssystemet vid in-
gangen av 1997. For att kostnadsférdelning-
en mellan kommunerna och staten skall bi-
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behallas har kommunens finansieringsandel
hojts till foljd av ndmnda reformer. Som
tillagg till kommunens finansieringsandel
beaktas fran ingdngen av 1997 dessutom de
inbesparingar 1 kommunernas statsandelar
som gjorts inom undervisnings- och kultur-
verksamheten sedan 1996 utifran invanaran-
talet. Bestimmelser om alla ovanndmnda
belopp ingér i 9 § 4 mom. lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. Beloppen ir fasta. Till skillnad fran
priserna per enhet, som ligger till grund for
statsandelen, gors det inga justeringar med
anledning av &dndringar 1 kostnadsniva nir
det giller dessa belopp. Nidr kommunens
statsandel for undervisningsverksamhetens
och bibliotekens kostnader bestims som
skillnaden mellan statsandelsgrunden, som
berdknats utifrin priserna per enhet, och
kommunens finansieringsandel, véxer statens
kostnadsandel sé att den motsvarar dndring-
en i kostnadsnivan i de funktioner for vilka
kommunens finansieringsandel har bestimts
pé basis av ett fast belopp.

1.2. Kostnader som skall anvindas vid
beriikning av prisermna per enhet for
yrkeshogskoloma

Enligt 14 a § 1 mom. lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
skall priserna per enhet per studerande i yr-
keshogskolor berdknas vartannat &r per yr-
keshogskoleexamen péd basis av de riksom-
fattande totalkostnader som var och en ex-
amen har fororsakat aret fore det ar da priset
per enhet bestdms. Om det inte dr mojligt att
utreda totalkostnaderna for utbildning som
leder till examen, beriknas priset per enhet
pa basis av de totalkostnader som fororsa-
kats av examina inom utbildningsomréadet i
fraga. I lagen ingar ddremot inte bestdmmel-
ser om hur priserna per enhet skall beriknas
nidr examen dr ny och hor till ett utbild-
ningsomrade dir det inte tidigare har avlagts
examina. De faktiska kostnader fér examen
eller utbildningsomradet som behdvs vid
berdkningen av priset per enhet existerar inte
di. En sadan situation uppstdr ndr utbild-
ningen i fritidsverksamhet och idrott inleds i
yrkeshogskolorna.

Det kan ockséa i praktiken vara odndamals-
enligt att tillimpa totalkostnaderna for ex-
amina inom utbildningsomradet i fraga nér
priset per enhet for en ny examen bestims,
eftersom kostnaderna per examen och fi-

nansieringsbehoven kan avvika fran varandra
avsevirt ocksd inom samma utbildningsom-
rade.

1.3. Héjning av priserna per enhet pa basis
av hyreskostnader

Enligt 14 § 2 mom., 14 a § 2 mom. och
16 § 2 mom. lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet samt 12 §
3 mom. lagen om folkhogskolor med stats-
andel (1218/1993) kan priserna per enhet for
yrkesldroanstalter, specialyrkesliroanstalter,
yrkeshogskolor, musikldroanstalter som ord-
nar grundlaggande yrkesutbildning och folk-
hogskolor hojas pa den grund att ldroanstal-
ten huvudsakligen arbetar i hyrda lokaler.
Det dr séledes mojligt att hoja priset per en-
het om over hélften av ldroanstaltens lokaler
ar hyrda. Undervisningsministeriet faststiller
den arshyra som ligger till grund for hoj-
ningen av priset per enhet. Andelen kapital-
kostnader 1 hyran faststills som den hyra
som skall ldggas till grund for hdjningen.
Hoéjningen av priset per enhet pa basis av
hyreskostnaderna gors av undervisningsmi-
nisteriet enligt provning. Genom en hojning
av priserna per enhet pa basis av hyreskost-
naderna sikerstills att statsandelen fordelas
rdttvist for de ldroanstalter som huvudsakli-
gen arbetar i hyrda lokaler. Hyrorna for de
lokaler som ligger till grund for héjningen
av priset per enhet beaktas inte vid berak-
ningen av de kostnader pa basis av vilka de
priser per enhet som ldggs till grund for
statsandelen for driftskostnader bestims.

Enligt 9 § 2 mom. 9 punkten lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet beaktas i kommunens finansie-
ringsandel av driftskostnaderna for undervis-
ningsverksamhet och bibliotek det belopp
som avses 1 nimnda lagrum och som berdk-
nas pa basis av de kostnader som &samkas
ldroanstalternas huvudmin pa grund av an-
laggningsprojekt. Dessa belopp, som uppbirs
hos kommunerna i samband med fi-
nansieringsandelen betalas enligt lagens 40 §
1 mom. till ldroanstalternas huvudmin i
form av ett s.k. investeringstilldgg. Investe-
ringstillagget medriknas dock inte i kommu-
nens finansieringsandel och betalas inte till
huvodmannen om priset per enhet for laro-
anstaltens huvudman har héjts pa ovan an-
givet sitt pa basis av hyreskostnader. Hoj-
ningen av priset per enhet anses hérvid ticka
huvudmannens kapitalkostnader i statsan-
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delssystemet.

Némnda begrinsning om att priset per en-
het kan héjas endast om 6ver hilften av 13-
roanstaltens lokaler dr hyrda lokaler har i
praktiken visat sig vara oidndamaélsenlig.
Hyrda lokaler som med tanke pa ldaroanstal-
ternas verksamhet dr betydande och som i
fraga om omfattning och kostnadsverkningar
kan motsvara anldggningsprojekt blir utan
den separata statsandel som ldroanstalter
som direkt dr verksamma i hyrda lokaler blir
delaktiga av. En del stora laroanstalter hyr
mycket lokaler, men dessa utgdr dock inte
huvudparten av lidroanstaltens lokaler.
Nimnda begrinsning har visat sig vara sir-
skilt problematisk ndr man utvecklat ldroan-
staltsnédtet for yrkesutbildningen och yr-
keshogskolorna. Nir laroanstalter slagits
samman till storre helheter har ldroanstalter
som tidigare huvudsakligen arbetat i hyrda
lokaler gatt miste om héjningen av priset per
enhet, om de hyrda lokalerna i den nya liro-
anstalten utgér mindre &n hiélften av lokaler-
na. Detta har fororsakat ekonomiska forlus-
ter for laroanstalternas huvudmén och gjort
det svarare att fatta beslut om att sla sam-
man ldroanstalter.

I regeringens proposition med fGrslag till
lagstiftning om utbildning foreslds att det
pris per enhet som bestimts for utbildnings-
anordnaren skall kunna hojas pd basis av
den Aarshyra som undervisningsministeriet
faststillt som grund for berdkning av stats-
andelen nér yrkesutbildningen eller yr-
keshdgskolestudierna med beaktande av
verksamhetens omfattning i visentlig ut-
strackning ordnas i hyrda lokaler. P4 mot-
svarande sitt kan ocksa priset per enhet for
folkhogskolor och idrottsutbildningscentrer
héjas. De hyror som nir lagen tridder i kraft
har godkints som grund for hgjning av pri-
serna per enhet skall utan sirskilda atgarder
kvarsta som grunder for hdjning av priserna
per enhet enligt den nya lagstiftningen. Det
ar inte langre ett villkor att den utbildningsa-
nordnare som fungerar som huvudman for
ldroanstalten huvudsakligen skall arbeta i
hyrda lokaler.

Enligt ovannidmnda regeringsproposition
skall de nya bestdmmelser om finansieringen
som ingar i den tillimpas fran ingangen av
1999. Det kan fGrutses att nimnda rege-
ringsproposition leder till att planerade sam-
manslagningar av ldroanstalter i man av
mojlighet skjuts upp till dess att den nya
lagstiftningen borjar tillimpas, om en sam-

manslagning tidigare skulle medfora ekono-
miska forluster for de nya ldroanstalterna pa
grund av att de hyror som anvénts som
grund for hdjningen av priserna per enhet
forsvinner.

1.4. Betalning av statsandel for
anldggningsprojekt

Enligt 40 § 5 mom. lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
skall statsandelen for ett anldggningsprojekt
betalas till kommunen eller niagon annan
huvudman for en ldroanstalt eller for ndgon
annan inréttning i lika stora manatliga poster
under den tid projektet berdknas paga. Enligt
lagens 50 § 4 mom. kan statsandel for an-
laggningsprojekt dock beviljas under
1993—1997 pa villkor att den betalas under
sju ar rdknat fran ingangen av kalenderaret
efter det d& projektet slutférdes, i form av
lika stora arliga poster. Varje arlig post beta-
las fore utgangen av mars och den dkas med
en pad den obetalda delen av statsandelen
berdknad arlig rdnta som motsvarar Finlands
Banks grundrinta och som ridknas fran den
dag da den forsta arliga posten har betaits. I
ans6kan om statsandel skall uppges om
sokanden samtycker till detta villkor.

I ovanndmnda proposition till Riksdagen
om forslag till lagstiftning om utbildning
foreslas att det bestims att mojligheten att
betala statsandel for anlﬁggningsprojekt som
efterfinansiering under sju ar fran ingangen
av aret efter det da projektet slutfordes skall
bli ett permanent arrangemang. Enligt nimn-
da regeringsproposition skall de nya bestim-
melser om finansieringen som ingér i den
tillimpas fran ingdngen av 1999.

Eftersom efterfinansiering enligt géllande
lagstiftning kan tillimpas sista gangen pa
statsandel som beviljas for anliggningspro-
jekt 1997, dr det inte mojligt att betala stats-
andelarna som efterfinansiering for anligg-
ningsprojekt om vilka beslut fattas 1998.
Detta skulle forutsitta att antalet projekt
skdrs ned jimfort med vad som planerats
eller att de anslag som reserverats for an-
laggningsprojekt utokas i statsbudgeten. Det
skulle dessutom uppkomma ett oandamaéls-
enligt avbrott i efterfinansieringssystemet pa
ett ar.

1.5. Betalning av obetalda statsandelar

Enligt 49 § 2 mom. lagen om finansiering
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av undervisnings- och kulturverksamhet
skall de statsandelar, statsbidrag och stats-
understdéd som vid ingangen av 1993 och
1994 ir obetalda enligt det gamla utgiftsba-
serade statsandelssystemet som gillde fére
nimnda ar betalas i efterskott under
1994—2000. Forfarandet giller all undervis-
nings- och kulturverksamhet som f6r nirva-
rande hor till ndmnda lags tillimpningsom-
rade. I 28 § 2 mom. lagen om folkhdgskolor
med statsandel och i 23 § 2 mom. lagen om
studiecentraler (1215/1993) bestims om
motsvarande forfarande vid betalning av
obetalda statsandelar i fradga om folkhdgsko-
lor och studiecentraler. Framflyttningen av
utbetalningen av obetalda statsandelar hén-
ger samman med de spardtgidrder som vid-
tagits i syfte att balansera den offentliga
ekonomin.

Av de obetalda statsandelarna, statsbidra-
gen och statsunderstdden har det under 1994
betalts en tjugondedel och under 1996 och
1997 en femtedel vartdera aret. Enligt ovan-
nimnda bestimmelser skall det under sdvil
1998 som 2000 betalas en femtedel och
1999 tre tjugondedelar. P4 en femtedel av de
obetalda statsandelarnas totalbelopp berdknas
under fem &r en sex procents arlig rinta,
som skall betalas 1998. Ar 1998 skall det
sammanlagt betalas 356,5 miljoner mark i
obetalda statsandelar, statsbidrag, statsunder-
stéd enligt det gamla utgiftsbaserade statsan-
delssystemet samt i réntor.

2. De foreslagna findringarna

Det foreslas att 9 § 2 mom. 8 punkten la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet dndras si att de kalkylera-
de kostnaderna foér den grundliggande yr-
kesutbildning som ordnas vid Rdddningsin-
stitutet, som drivs av staten, beaktas i
kommunens finansieringsandel av driftskost-
pnaderna for undervisningsverksamhet och
bibliotek redan fran 1998. Namnda kostna-
der skall beriiknas si att antalet studerande
som genomgar grundliggande yrkesutbild-
ning vid Réddningsinstitutet multipliceras
med det genomsnittliga belopp for priserna
per enhet for yrkesldroanstalter och specia-
lyrkesldroanstalter som avses i 10 § lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet. Kommunernas sammanrikna-
de finansieringsandelar &r 43 procent av
nimnda kostnader. Forslaget motsvarar de
bestimmelser som gillde fore ingdngen av

1997 1 det avseendet att kommunerna &r
skyldiga att delta i kostnaderna foér grund-
liggande yrkesutbildning som ordnas vid
Réddningsinstitutet pA samma sitt som i fra-
ga om kostnaderna for sidana yrkesli-
roanstalter som avses i lagen om yrkesli-
roanstalter (487/1987). Undantagsvis svarar
staten helt for Rdddningsinstitutets kostnader
1997.

Det foreslés att till 9 § 4 mom. lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet fogas bestimmelser om beaktan-
de av kostnadsnivan i de belopp som adde-
ras till kommunens finansieringsandel pa
basis av stod for skolresor for studerande i
gymnasier och yrkesutbildning, finansiering-
en av yrkesinriktad tilliggsutbildning och
minskningar i statsandelen som gjorts for att
balansera den offentliga ekonomin. Namnda
belopp skall dndras arligen s att de motsva-
rar den uppskattade kostnadsnivin under
finanséret. Pa sa sitt sikerstills att kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
bibehélls oféridndrad nidr kostnadsnivén dnd-
ras.

Det foreslas att till /14 a § 1 mom. lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet fogas en bestimmelse om
berdkning av priserna per enhet for yr-
keshdgskolorna i det fall di det i friga om
nya examina dnnu inte ar mojligt att utreda
de faktiska kostnader enligt examen eller
utbildningsomradde som behovs vid berdk-
ningen av priset per enhet. Det foreslas ock-
sd att det forfarande frangas enligt vilket
priset per enhet i friga om en ny examen
berdknas pa basis av de totalkostnader som
fororsakats av examina inom utbildningsom-
radet i friga. Det foreslds att priserna per
enhet skall berdknas pa basis av de uppskat-
tade totalkostnaderna for den utbildning som
leder till examen. Vid uppskattningen skall
man utnyttja de faktiska kostnaderna for
grundldggande yrkesutbildning inom en mot-
svarande bransch. Dessa kostnader skall pre-
ciseras med de kinda kostnadsskillnaderna
mellan yrkeshogskolorna och yrkesutbild-
ningen. Enligt 2 mom. i lagens ikrafttriadel-
sebestimmelse skall priserna per enhet for
yrkeshdgskolorna for 1998, med undantag
av den foreslagna dndringen, berdknas enligt
gillande bestimmelser. Priserna per enhet
skall saledes inte beridknas pa nytt for 1998
enligt de faktiska kostnaderna. Priserna per
enhet for yrkeshogskolorna skall sasom i
annan utbildning beridknas nista gang enligt
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de faktiska kostnaderna for 1999.

Det foreslds att 14 § 2 mom., I14a$
2 mom. och 16 § 2 mom. lagen om finans-
iering av undervisnings- och kulturverksam-
het samt 12 § 3 mom. lagen om folkhogsko-
lor med statsandel #éndras sa att priset per
enhet for en yrkeslédroanstalt, specialyrkesla-
roanstalt, yrkeshogskola, musikldroanstalt
som ordnar grundldggande yrkesutbildning
och for en folkhogskola kan hojas pa basis
av hyreskostnader som ldroanstalten har for
lokaler, om liroanstalten med beaktande av
verksamhetens omfattning i visentlig ut-
strickning dr verksam i hyrda lokaler. Ett
villkor for att hoja priset per enhet skall sé-
ledes inte ldngre vara att verksamheten hu-
vudsakligen sker i hyrda lokaler. Undervis-
ningsministeriet skall ssom for ndrvarande
faststéilla den hyra som anvénds som grund
for hojningen av priset per enhet nir statsan-
delen ri#knas ut. Undervisningsministeriet
beslutar om hdjningen enligt provning. Pro-
positionen motsvarar till denna del de be-
stimmelser som ingar i regeringens proposi-
tion med forslag till lagstiftning om utbild-
ning i friga om berékningen av priserna per
enhet for yrkesutbildning, yrkeshogskolor,
folkhégskolor och idrottsutbildningscentrer.

En hojning av priset per enhet pa basis av
sérskilda hyror &r ett alternativ till statsandel
som beviljas for anldggningsprojekt. Av
denna anledning kommer en héjning av pri-
set per enhet 1 friga bara i begransad ut-
strickning och for sadana hyrda lokaler som
till sin omfattning #r jimforbara med lokaler
for vilka statsandel for anldggningsprojekt
kan beviljas. Dessutom skall hyresprojektet i
fraiga om behov och skyndsamhetsordning
kunna jamféras med de anldggningsprojekt
som genomférs med statsandel respektive ar.

Avsikten 4r att de hojningar av priserna
per enhet som gjorts pa basis av sirskilda
hyror kvarstdr oberoende av de #ndringar
som gors i huvudmannasystemet for yrkesla-
roanstalterna och yrkeshogskolorna, sasom
sammanslagningar av laroanstalter, om
ovanndmnda kriterier uppfylls. Avsikten dr
att pa samma grunder vid ingéngen av 1998
hoja priserna per enhet for de yrkesldroan-
stalter och yrkeshégskolor som vid samman-
slagning av ldroanstalter tidigare gatt miste
om en hojning av priserna per enhet pé basis
av hyror av den anledningen att den nya
ldroanstalten inte langre huvudsakligen arbe-
tar i hyrda lokaler.

Till foljd av att bestimmelserna om berik-

ning av priserna per enhet dndras pa ovan
angivet sitt maste ocksd 9 § 2 mom. 9
punkten och 40 § 1 mom. lagen om finans-
iering av undervisnings- och kulturverksam-
het andras till den del de giller att i kommu-
nens finansieringsandel och i den statsandel
som betalas till liroanstaltens huvudman
beakta kostnader som asamkas huvudman-
nen pa grund av anldggningsprojekt. Samti-
digt fogas for tydlighets skull till lagens 9 §
2 mom. en ny 10 punkt dir méjligheten att 1
kommunens finansieringsandel beakta de
kostnader som &samkas huvudmannen for
yrkeshogskolornas anliggningsprojekt av-
skiljs fran 9 § 2 mom. 9 punkten till en
egen punkt.

Det foreslas att de hyror som skall liggas
till grund for hojningen av priserna per en-
het till alla delar skall dras av fran de be-
lopp pa basis av vilka investeringstilligg
betalas till ldroanstalternas huvudmin eller
pa basis av vilka de beridknas vid bestdim-
mandet av kommunens finanseringsandel av
driftskostnader som giller undervisnings-
verksamhet och bibliotek. P4 sa sitt férhin-
dras for det forsta att investeringstilliggen
upprepar sig i kommunens finansieringsan-
del. For det andra skall det till skillnad fran
nuvarande praxis betalas investeringstilligg
till huvudménnen for deras egna lokaler ock-
sa i det fall att det for en del av lokalerna
har faststillts en hyra som utgér grund for
héjning av priserna per enhet. Genom den
foreslagna dndringen kan kapitalerséttningar-
na for egna lokaler och hyrda lokaler bittre
anpassas till varandra.

Det foreslas att till 40 § lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet fogas ett nytt 6 mom., enligt vilket
statsandel for  anldggningsprojekt, om
statsandelstagaren samtycker, kan betalas
som efter finansiering ocksa efter 1997. Det
foreslés att i paragrafens 5 mom., som giller
finansiering under den tid byggandet pagar,
gors de tekniska #ndringar som det nya
6 mom. forutsétter. Enligt forslaget skall det
bestdimmas att mojligheten att betala statsan-
delen som efterfinansiering blir ett perma-
nent forfarande. Efterfinansieringen forblir
till innehallet densamma som i gillande lag-
stiftning och i regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om utbildning. Efter-
finansieringen betalas sdledes under sju dr i
lika stora arliga poster och pa den obetalda
statsandelen betalas en arlig rénta som mot-
svarar Finlands Banks grundrinta.
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Det foreslds att 49 § 2 mom. lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet, 28 § 2 mom. lagen om folkhog-
skolor med statsandel och 23 § 2 mom. la-
gen om studiecentraler dndras. De statsan-
delar, statsbidrag och understod enligt det
gamla utgiftsbaserade statsandelssystemet
som hanfor sig till tiden fére 1993 och 1994
och fortfarande &r obetalda, samt rantor for
dem, foreslds bli uppskjutna sa att de betalas
2001 i stéllet for 1998. Forfarandet &r en del
av de atgdrder med vilka man forsoker ba-
lansera den offentliga ekonomin.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Att betalningsposten for 1998 i fraga om
gamla statsandelar, statsbidrag och statsun-
derstod flyttas fram till 2001 innebir att be-
talningen av en statlig utgift om sammanlagt
356,5 miljoner mark senareléiggs. Inkomster-
na for kommunerna samt for andra huvud-
min for ldroanstalter och for andra inrétt-
ningar som finansieras via finansieringssys-
temet for undervisnings- och kulturverksam-
heten minskar 1998 pd motsvarande sitt
med ndmnda belopp.

Genom att den uppskattade dndringen i
kostnadsnivan beaktas i de belopp som ad-
deras till kommunens finansieringsandel pa
basis av skjutsforménen for studerande i
gymnasier och yrkesutbildning, finansiering-
en av den yrkesinriktade tilldggsutbildningen
och de minskningar i statsandelen som gjorts
for att balansera den offentliga ekonomin,
okas kommunernas finansieringsandelar av
driftskostnaderna for undervisningsverksam-
het och bibliotek med ca 90 miljoner mark
1998. Genom forslaget bibehalls kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
oférandrad nir kostnadsnivéan forindras.

Genom att Réddningsinstitutets kalkylera-
de kostnader beaktas i kommunens fi-
nansieringsandel av driftskostnaderna for
undervisningsverksamhet och bibliotek tkar
namnda finansieringsandelar med ca 4,3 mil-
joner mark sammanlagt per ar raknat fran
1998. Detta belopp har beriknats pa basis av
det uppskattade antalet studerande 1997 (290
studerande) samt det genomsnittliga beloppet
for priserna per enhet for yrkesldroanstalter
och specialyrkesldroanstalter foér 1997
(34 746 mark). Okningen 1 finansie-
ringsandelen 4r 43 procent av produkten av

antalet studerande och nimnda genomsnittli-
ga belopp. Okningen i finansieringsandelen
motsvarar de betalningsandelar som hem-
kommunerna betalade till staten for stude-
rande vid Réddningsinstitutet fore 1997. Sta-
ten svarar helt for Rdddningsinstitutets kost-
nader 1997.

Forslaget att priserna per enhet for yr-
kesutbildning, yrkeshogskolor och folkhog-
skolor i fler fall @n tidigare skall kunna hé-
jas pa basis av hoga hyreskostnader har inga
direkta verkningar pa statsekonomin eller pa
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna. De hyror som ldggs till grund
for hojningen av priserna per enhet avdras
frén de kostnadsbaser som anvinds vid be-
rikningen av priserna per enhet. Hyreskost-
naderna skall 1 andra fall beaktas i nimnda
kostnadsbaser. Propositionen medfor att
statsandelarna fordelas rattvisare dn tidigare
pé de olika huvudménnen for liroanstalterna
ndr det géller ekonomiskt betydande hyror.

Forslaget om mojligheten att betala stats-
andel for anldggningsprojekt i form av efter-
finansiering ocksa efter 1997 méjliggor
statsfinansiering for anldggningsprojekt i
planerad omfattning utan att de anslag som i
statsbudgeten reserveras for projekt beh6ver
okas.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Enligt propositionen sorjer undervisnings-
ministeriet for berdkning och uppbdrd av
kommunens finansieringsandelar ocksa i fra-
ga om Riddningsinstitutet som en del av
systemet for finansiering av undervisnings-
och kulturverksamheten. Inrikesministeriet
uppbir inte lingre betalningsandelar av hem-
kommunerna for studerande vid Réddnings-
institutet. Reformen kar inte visentligt un-
dervisningsministeriets eller utbildningssty-
relsens uppgifter och forutsétter inte heller
en Okning av personalen i ndmnda dmbets-
verk. I det foreslagna systemet skall Radd-
ningsinstitutet tillstdlla undervisningsminis-
teriet de uppgifter om antalet studerande
som behovs vid berdkning av kommunens
finansieringsandel.

Forslaget om att priset per enhet i storre
utstrickning dn tidigare skall kunna hojas pa
basis av kostnader for hyrda lokaler 6kar i
ndgon man de ansdkningar om hGjning av
priset per enhet som undervisningsminis-
teriet far ta emot. Det extra arbete som detta
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for med sig forutsitter dock ingen personal-
6kning vid undervisningsministeriet.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Proposi-
tionen har beretts i samrdd med inrikesmi-
nisteriet och finansministeriet till den del
den giller kommunernas finansieringsandelar
av Riddningsinstitutets kostnader.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition med forslag till lag om upphé-

vande av 4 § lagen om Riddningsinstitutet,
som avlats till riksdagen separat. I den fore-
slas att 4 § skall upphivas retroaktivt fran
ingéngen av 1997.

De i propositionen foreslagna dndringarna
19§, 14a§1 mom., 40 § 1 mom. och 49 §
2 mom. lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet forutsitter att
det 1 regeringens proposition om lagstiftning
om utbildning som nu behandlas i riksdagen
gors motsvarande dndringar.

6. Ikrafttradande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
1998.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om iindring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dandras i lagen den 3 augusti 1992 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(705/1992) 9 § 2 mom. 8 och 9 punkten samt 4 mom., 14 § 2 mom., 14 a § 1 och 2 mom,,
16 § 2 mom., 40 § 1 och 5 mom. samt 49 § 2 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder, 9 § 2 mom. 8 och 9 punkten samt 14 a § 1 mom. i lag
1151/1996, 9 § 4 mom. i sistndmnda lag och i lag 385/1997, 14 § 2 mom. och 16 § 2 mom.
i lag 718/1993, 14 a § 2 mom. i lag 261/1995, 40 § 1 mom. i nimnda lag 385/1997 samt
5 mom. i lag 1448/1995 och 49 § 2 mom. i lag 1445/1994, samt

fogas till 9 § 2 mom., sddant det lyder i ndmnda lag 1151/1996, en ny 10 punkt samt till
40 §, sédan den lyder i nimnda lagarna 1448/1995, 1151/1996 och 385/1997, ett nytt

6 mom. som foljer:

9§

Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader som giiller
undervisningsverksamhet och bibliotek

Vid berdkning av kommunens finansie-
ringsandel sammanriknas alla de statsan-
delsgrunder till kommunerna som avses i
8 § 1—6 och 8 punkten och till det pa sa
sitt erhallna beloppet adderas och

8) de belopp som motsvarar statsan-
delsgrunderna och som beréknats pa basis av
det genomsnittliga beloppet for priserna per
enhet enligt 10 § for yrkesldroanstalter och
specialyrkesldroanstalter i fraga om grund-
laggande yrkesutbildning som ordnas vid
sadana vuxenutbildningscentrer och riksom-
fattande sirskilda yrkesldroanstalter som av-
ses i lagen om yrkesutbildningscentrer for
vuxna och riksomfattande sérskilda yrkesla-
roanstalter (760/1990), vid sameomradets
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utbildningscentral som avses i lagen om sa-
meomradets utbildningscentral (545/1993)
och vid Riddningsinstitutet som avses i la-
gen om Réaddningsinstitutet (1165/1994),

9) pa grund av kostnader som foranleds av
anldggningsprojekt, tio procent av det be-
lopp som fas nédr det sammanlagda antalet
studerande vid yrkesldroanstalter och speci-
alyrkesldroanstalter samt antalet studerande
som far grundliggande yrkesutbildning vid
musiklaroanstalter, folkhogskolor och riks-
omfattande idrottsutbildningscentrer samt
antalet studerande som far grundskoleunder-
visning och gymnasieundervisning vid folk-
hogskolor multipliceras med det med stdd av
10 § faststidllda genomsnittliga beloppet for
priserna per enhet for yrkesldaroanstalter och
specialyrkesldroanstalter och det pa s sitt
erhéllna beloppet minskas med statsandelsgr-
underna som berdknats pa basis av de arshy-
ror som avses i 14 § 2 mom. och 16 §
2 mom. samt i 12 § 3 mom. lagen om folk-
hogskolor med statsandel (1218/1993) och
som faststéllts for ldroanstalternas huvudmén
sasom grund for berdkning av statsandelen,
samt

10) pa grund av kostnader som foranleds
av_anldggningsprojekt, tio procent av det
belopp som fas nir det totala antalet stude-
rande vid yrkeshogskolor multipliceras med
det med stod av 10 § faststdllda genomsnitt-
liga beloppet for priserna per enhet for yr-
keshdgskolor och det pa sa sitt erhéllna be-
Joppet minskas med statsandelsgrunderna
som beriknats p& basis av de arshyror som
avses i 14 a § 2 mom. och som faststillts
for ldroanstalternas huvudmén sasom grund
for berdkning av statsandelen.

Till kommunens per invanare beriknade
finansieringsandel adderas arligen

1) det belopp som fés nir de sammanlagda
betalningsandelar for elevernas hemkommu-
ner som kommunerna skall betala fér 1996,
justerade till den uppskattade kostnadsnivan
for finansaret, i friga om kostnader for skol-
skjuts for elever i gymnasier, yrkesldroan-
stalter, specialyrkeslaroanstalter och yrkesut-
bildningscentrer for vuxna divideras med
invanarantalet i landet,

2) det belopp som fés nir de sammanlagda
betalningsandelar for elevernas hemkommu-
ner somm kommunerna skall betala for 1996,
justerade till den uppskattade kostnadsnivén
for finanséret, i friga om kostnader for yr-
kesinriktad tillaggsutbildning som ordnats pé

370264

pabyggnadslinjer divideras med invanaranta-
let 1 landet, samt

3) pa basis av de minskningar i statsande-
larna som gjorts i syfte att balansera den
offentliga ekonomin 613 mark 1998 och
dérefter det belopp som fas nidr ndmnda be-
lopp justeras till den uppskattade kostnadsni-
van for finansaret.

14 §

Berdikning av enhetspriset for
yrkesldroanstalter och
specialyrkesldroanstalter

Om en ldroanstalt med beaktande av verk-
samhetens omfattning i visentlig utstrack-
ning arbetar i hyrda lokaler kan priset per
enhet hojas med ett belopp som riknas ut
genom att den arshyra som ministeriet fast-
stillt som grund for berdkning av statsande-
len divideras med antalet elever vid ldroan-
stalten. Hyror enligt detta moment skall inte
beaktas ndr de riksomfattande totalkostnader
som avses i 1 mom. rdknas ut.

14 a§

Berdkning av priset per enhet for
yrkeshogskolor

Priset per enhet per studerande i yr-
keshogskolor skall berdknas vartannat ar per
yrkeshogskoleexamen genom att de riksom-
fattande totalkostnaderna under aret fore det
ar da priset per enhet bestdms for utbildning
som leder till en yrkeshdgskoleexamen vid
kommunala, privata och statliga yr-
keshogskolor divideras med det totala antalet
elever som avligger denna examen ndmnda
ar. Priserna per enhet kan graderas enligt
vad som bestims genom forordning sa att de
visentliga skillnaderna i kostnaderna for ut-
bildningsprogram som leder till examen och
for andra undervisningsarrangemang beaktas.
Om det inte 4r mojligt att utreda kostnader-
na for utbildning som leder till examen, be-
stims priset per enhet pa basis av de upp-
skattade totalkostnaderna for den utbildning
som leder till examen i friga. Som pris per
enhet per studerande for de yrkesinriktade
specialiseringsstudierna anvinds det genom-
snittliga belopp for priset per enhet som be-
stamts med stod av 10 § for yrkeshogskolor-
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na. Priserna per enhet beriknas sé att priser-
na per enhet nidr de multipliceras med anta-
let studerande sammanlagt motsvarar ovan
ndmnda totalkostnader.

Om en yrkeshdgskola med beaktande av
verksamhetens omfattning i visentlig ut-
strickning arbetar i hyrda lokaler kan priset
per enhet hojas med ett belopp som riknas
ut genom att den arshyra som vederbodrande
ministerium faststillt som grund for berik-
ning av statsandelen divideras med antalet
studerande vid yrkeshoégskolan. Hyror enligt
detta moment skall inte beaktas nir de riks-
omfattande totalkostnader som avses i
1 mom. riknas ut.

16 §

Berikning av enhetspriset for
musikldroanstalter

Om en musikliroanstalt som meddelar
grundlidggande yrkesutbildning, med beak-
tande av verksamhetens omfattning i visent-
lig utstriackning arbetar i hyrda lokaler, kan
priset per enhet hdjas med ett belopp som
rdknas ut genom att den arshyra som veder-
borande ministerium faststillt som grund foér
berékning av statsandelen divideras med det
antal undervisningstimmar inom grundlig-
gande yrkesutbildning som faststillts som
grund for berdkning av statsandelen. Hyror
enligt detta moment skall inte beaktas nér de
kostnader som avses i 1 mom. riknas ut.

40 §
Utbetalning av statsandel

Statsbidragsmyndigheten betalar den fi-
nansiering for driftskostnader som avses i
39 § 1 mom. till kommunen eller ndgon an-
nan huvudman for en anstalt s& som be-
stimts i 17 § 1 mom. lagen om statsandelar
till kommunerna. Belopp enligt de justering-
ar som avses i 39 § 2 mom. betalas till hu-
vudmannen eller uppbérs till staten fore ut-
gangen av februari det &r som fOljer efter
finansaret. Till den finansiering som betalas
till huvudmin for yrkesldroanstalter, speci-
alyrkesldroanstalter och musikldroanstalter
som ordnar yrkesutbildning adderas pa basis
av kostnader for anldggningsprojekt 43 pro-

cent av det belopp som fas nir produkten av
huvudmannens elevantal och det genomsnitt-
liga belopp for priserna per enhet som fast-
stillts for yrkeslaroanstalterna och specialyr-
kesldroanstalterna med stéd av 10 §, divi-
derad med tio, minskas med statsandelsgrun-
derna som beriknats pa basis av de arshyror
som med stéd av 14 § 2 mom. och 16 §
2 mom. faststillts for ldaroanstaltens huvud-
man som grund for berdkning av statsande-
Ien. Det belopp som skall adderas till finans-
ieringen till huvudmannen for en yr-
keshogskola beriknas pd motsvarande sitt
pé basis av antalet studerande i hdgskolan,
det genomsnittliga belopp for priserna per
enhet som faststillts for yrkesh6gskolorna
med stéd av 10 § och den arshyra som fast-
stillts for yrkeshdgskolan med stéd av
14 a § 2 mom. som grund for berdkning av
statsandelen.

Statsandelen for ett anldggningsprojekt
skall, om inte statsbidragsmyndigheten med
stod av 6 mom. beslutar nagot annat, betalas
till kommunen eller ndgon annan huvudman
for en inréttning som avses i nagon av de
lagar som niamns i 3 § i lika stora manatliga
poster under den tid projektet berdknas paga.
Den forsta posten skall betalas ut manaden
efter den da meddelandet om att projektet
inletts har inkommit. Om projektet i ett fall
som avses i 32 § 2 mom. har inletts innan
beslut om statsandel har fattats, skall den
forsta posten betalas ut under den méanad
som foljer efter att statsandel beviljades.

Statsandelen for ett anldggningsprojekt kan
ocksé betalas under sju ar 1 lika stora arliga
poster riknat fran ingéngen av kalenderaret
efter det da projektet slutfordes. Varje arlig
post betalas fore utgéngen av mars och den
okas med en pé den obetalda delen av stats-
andelen beriknad &rlig rdnta som motsvarar
Finlands Banks grundréinta och som riknas
frdn den dag da den forsta arliga posten har
betalts. Den som anstker om statsandel skall
meddela om han samtycker till att statsande-
len betalas pé det sitt som avses i detta mo-
ment.

49 §
Driftskostnader

De statsbidrag och statsunderstod som vid
ingangen av 1994 #r obetalda till specialyr-
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kesldroanstalter, sdrskilda yrkesldroanstalter
och privata skolor som organiserats s att de
motsvarar grundskolan samt &vriga i denna
lag avsedda statsandelar som vid ingdngen
av 1993 varit obetalda betalas s som be-
staims i detta moment, Statsandelar, statsbi-
drag och statsunderstdd som understiger
10 000 mark betalas inte ut. Det belopp som
skall betalas berdknas sa att skillnaden mel-
lan den statsandel, det statsbidrag eller det
statsunderstod som sokts enligt pa forhand
faststillda grunder och de betalda forskotten
och delbetalningarna minskas med 5 pro-
cent. Av det sa utriknade beloppet betalas
1994 en tjugondedel, 1996, 1997, 2000 och
2001 arligen en femtedel samt 1999 tre tju-
gondedelar. Till andra ldroanstalter &n
specialyrkesldroanstalter, sdrskilda yrkesld-
roanstalter och privata skolor som organise-
rats sd att de motsvarar grundskolan betalas
under fem &r sex procents arlig rénta pa en
femtedel av ndmnda belopp. Réntan betalas i
samband med posten for 2001.

Denna lag triider i kraft den 1 januari
1998.

Utan hinder av vad som i denna lags
14 a § 1 mom. bestims om beridkning av
priserna per enhet for yrkeshdgskolomna, be-
riknas priserna per enhet nista gang pa ba-
sis av de faktiska totalkostnaderna for 1999.
Pa kostnaderna tillampas vid berdkning av
priserna per enhet for 1998 de bestimmelser
som giller ndr denna lag trader i kraft.

Om priset per enhet fér en yrkesldroan-
stalt, specialyrkesldroanstalt, yrkeshégskola
eller musikldroanstalt som ordnar grundlig-
gande yrkesutbildning, ndr denna lag trader i
kraft har hojts pa basis av hyror, skall den
arshyra som undervisningsministeriet har
faststillt for ldroanstaltens huvudman som
grund f6r berdkning av statsandelen och som
tillimpas nir denna lag trader i kraft kvarsta
som den arshyra som faststillts for ldroan-
staltens huvudman som grund for beriékning
av_statsandelen nér priserna per enhet héjs.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan den trédder i kraft.

Lag

om éndring av 12 och 28 § lagen om folkhogskolor med statsandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 17 december 1993 om folkhogskolor med statsandel (1218/1993) 12 § 3

mom. och 28 § 2 mom.,

av dessa lagrum 28 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1446/1994 som foljer:

12 §

Pris per enhet

Om en folkhogskola med beaktande av
verksamhetens omfattning i visentlig ut-
strickning arbetar i hyrda lokaler, kan priset
per enhet hojas med ett belopp som ridknas
ut sa att den arshyra som vederbdrande mi-
nisterium faststéllt som grund for berdkning
av statsandelen divideras med det antal stu-

derandeveckor vid folkhogskolan som avses
ills§.

28 §
Overgdngsstadganden om finansiering

Statsandelar som inte betalts ut nir denna
lag trider i kraft skall betalas ut sd att en
tjugondedel av deras totalbelopp betalas
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1994, en femtedel arligen 1996, 1997, 2000
och 2001 och tre tjugondedelar 1999.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1998.

Om priset per enhet for en folkhogskola
nir denna lag trider i kraft har hojts pa ba-

sis av hyror, skall den arshyra som under-
visningsministeriet har faststillt for folkhog-
skolans huvudman som grund for berdkning
av statsandelen och som tillimpas nir denna
lag trdder i kraft kvarstd som den &rshyra
som faststillts for folkhGgskolans huvudman
som grund for berdkning av statsandelen nir
priserna per enhet hdjs.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den tréder i kraft.

Lag

om éindring av 23 § lagen om studiecentraler

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i lagen den 17 december 1993 om studiecentraler (1215/1993) 23 § 2 mom., sadant

det lyder i lag 1447/1994 som f6ljer:

23 §

Statsandelar som inte betalts ut nér denna
lag trdder i kraft skall betalas ut sd att en
tjugondedel av deras totalbelopp betalas
1994, en femtedel arligen 1996, 1997, 2000
och 2001 och tre tjugondedelar 1999.

Helsingfors den 19 september 1997

Denna lag trider i kraft den 1 januari

1998.

ztgﬁrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Undervisningsminister Olli-Pekka Heinonen
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Lag

om andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1992 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(705/1992) 9 § 2 mom. 8 och 9 punkten samt 4 mom., 14 § 2 mom., 14 a § 1 och 2 mom.,
16 § 2 mom., 40 § 1 och 5 mom. samt 49 § 2 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder, 9 § 2 mom. 8 och 9 punkten samt 14 a § 1 mom. i lag, 9 §
4 mom. i sistnimnda lag och i lag 385/1997, 14 § 2 mom. och 16 § 2 mom. i lag 718/1993,

14 a §

2 mom. i lag 261/1995, 40 § 1 mom. i namnda lag 385/1997 samt 5 mom. i lag

1448/1995 och 49 § 2 mom. i lag 1445/1994, samt
fogas till 9 § 2 mom., sddant det lyder i ndimnda lag 1151/1996, en ny 10 punkt samt till
40 §, sadan den lyder i nimnda lagarna 1448/1995, 1151/1996 och 385/1997, ett nytt

6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

938

Kommunens finansieringsandel av driftskostnader som géiller
undervisningsverksamhet och bibliotek

Vid berikning av kommunens finansie-
ringsandel sammanrdknas alla de statsan-
delsgrunder till kommunerna som avses i
8 § 1—6 och 8 punkten och till det pa si
sitt erhallna beloppet adderas

8) de belopp som motsvarar statsandelsgr-
underna och som beridknats pa basis av det
genomsnittliga beloppet for priserna per en-
het enligt 10 § for yrkesldroanstalter och
specialyrkesldroanstalter i friga om grund-
liggande yrkesutbildning som ordnas vid
sadana vuxenutbildningscentrer som avses i
lagen om yrkesutbildningscentrer for vuxna
(760/90) och vid sameomradets utbildnings-
central, samt

9) pa grund av kostnader som féranleds av
anldggningsprojekt, tio procent av de be-
lopp som beriknats for ldroanstalternas

Vid berdkning av kommunens finansie-
ringsande]l sammanriknas alla de statsan-
delsgrunder till kommunerna som avses i
8 § 1—6 och 8 punkten och till det pa sa
sitt erhallna beloppet adderas

8) de belopp som motsvarar statsan-
delsgrunderna och som berdknats pa basis av
det genomsnittliga beloppet for priserna per
enhet enligt 10 § for yrkesldroanstalter och
specialyrkesldroanstalter i fraga om grund-
laggande yrkesutbildning som ordnas vid
sadana vuxenutbildningscentrer och riksom-
Sfattande sdrskilda yrkesldroanstalter som av-
ses 1 lagen om yrkesutbildningscentrer for
vuxna och riksomfattande sdrskilda yrkesli-
roanstalter (760/1990), vid sameomradets
utbildningscentral som avses i lagen om sa-
meomrc?dgets utbildningscentral (545/1993)
och vid Raddningsinstitutet som avses i la-
gen om Rdddningsinstitutet (1165/1994),

9) pa grund av kostnader som foranleds av
anldggningsprojekt, tio procent av det be-
lopp som fds ndr det sammanlagda antalet



14 RP 122/1997 rd

Gdllande lydelse

huvudmin i friga om yrkesldroanstalter,
specialyrkesldroanstalter,  yrkeshogskolor,
grundlidggande yrkesutbildning vid musikla-
roanstalter, folkhdgskolor och riksomfattan-
de idrottsutbildningscentrer samt grundsko-
leundervisning och gymnasieutbildning vid
folkhdgskolor péd basis av antalet elever och
de med stod av 10 § faststillda genomsnitt-
liga beloppen for priserna per enhet, om inte
priset per enhet for liroanstaltens huvudman
héjts med stod av 14 § 2 mom., 14 a § 2
mom. eller 16 § 2 mom. pa basis av kostna-
der som foranleds av hyror.

Till kommunens finansieringsandel adde-
ras arligen

1) det belopp som fas nédr de betalnings-
andelar for elevernas hemkommuner som
kommunerna skall betala fér 1996 for skol-
skjuts for elever i gymnasier, yrkeslidroan-
stalter, specialyrkesldroanstalter och yrkesut-
bildningscentra fér vuxna divideras med in-
vanarantalet i landet,

2) det belopp som fas nir de sammanlagda
betalningsandelar f6r hemkommunerna som
kommunerna  skall betala for 1996 i
fraga om kostnader for yrkesinriktad till-
dggsutbildning som ordnats pd pabygg-
nadslinjer divideras med invanarantalet i
landet, samt

3) pa basis av de minskningar i statsande-
larna som gjorts i syfte att balansera den of-

Foreslagen lydelse

studerande vid yrkesldroanstalter och speci-
alyrkesldroanstalter samt antalet studerande
som fdr grundliggande yrkesutbildning vid
musikldroanstalter, folkhogskolor och riks-
omfattande idrottsutbildningscentrer samt
antalet studerande som far grundskoleunder-
visning och gymnasieundervisning vid folk-
hogskolor multipliceras med det med stod av
10 § faststallda genomsnittliga beloppet for
prisema per enhet for yrkesldroanstalﬁzr och
specialyrkesldroanstalter och det pd sa sdtt
erhdllna beloppet minskas med statsandelsgr-
undema som berdknats pd basis av de drshy-
ror som avses i 14 § 2 mom. och 16 §
2 mom. samt i 12 § 3 mom. lagen om folk-
hogskolor med statsandel (1218/1993) och
som faststdllts for laroanstalternas huvudmdin
sdsom grund for berdkning av statsandelen,
samt

10) pa grund av kostnader som foranleds
av anldggningsprojekt, tio procent av det
belopp som fas ndr det tota/:,)z antalet stude-
rande vid yrkeshdgskolor multipliceras med
det med stod av 10 § faststillda genomsnitt-
liga beloppet for prisema per enhet for yr-
keshdgskolor och det pa sa sditt erhdllna be-
loppet minskas med statsandelsgrundema
som berdknats pd basis av de drshyror som
avses i 14 a § 2 mom. och som faststillts
for ldaroanstalternas huvudmdn sdsom grund
for berdkning av statsandelen.

Till kommunens per invdnare beriknade
finansieringsandel adderas arligen

1) det belopp som fas nir de sammanlagda
betalningsandelar for elevernas hemkommu-
ner som kommunerna skall betala fér 1996,
Jjusterade till den uppskattade kostnadsnivan
for finansdret, i fraga om kostnader for skol-
skjuts for elever i gymnasier, yrkesldroan-
stalter, specialyrkeslidroanstalter och yrkesut-
bildningscentrer for vuxna divideras med
invdnarantalet i landet,

2) det belopp som fas nir de sammanlagda
betalningsandelar for elevernas hemkommu-
ner som kommunerna skall betala for 1996,
Jjusterade till den uppskattade kostnadsnivdn
for finansdret, i fraga om kostnader f6r yr-
kesinriktad tilldggsutbildning som ordnats pé
pabyggnadslinjer divideras med invanaranta-
let 1 landet, samt

3) pa basis av de minskningar i statsande-
larna som gjorts i syfte att balansera den
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fentliga ekonomin, 1997 ett beloppp om 502
mark och frén och med 1998 ett belopp om
596 mark per kommuninvanare.

Foreslagen lydelse

offentliga ekonomin 613 mark 1998 och
ddrefter det belopp som fas ndr nimnda be-
lopp justeras till den uppskattade kostnadsni-
van for finansdret.

14 §

Berikning av enhetspriset for yrkesldroanstalter och specialyrkesliroanstalter

Om ldroanstalten huvudsakligen verkar i
hyrda lokaler kan priset per enhet drligen
hojas med ett markbelopp, som rdknas ut
genom att den arshyra som undervisnings-
ministeriet faststallt som kalkylerad statsan-
delsgrund divideras med antalet elever vid
ldaroanstalten. Hyror for lokaler som avses i
detta moment skall inte beaktas nér de riks-
omfattande totalkostnaderna enligt 1 mom.
riknas ut.

14 a§
Berikning av priset per enhet for
yrkeshogskolor
Priset per enhet per studerande i

yrkeshogskolor skall berdknas vartannat ar
per yrkeshogskoleexamen genom att de riks-
omfattande totalkostnaderna under aret fore
det ar da priset per enhet bestdms for utbild-
ning som leder till en yrkeshdgskoleexamen
vid kommunala, privata och statliga
yrkeshogskolor divideras med det totala an-
talet studerande som avldgger denna examen
nimnda ar. Priserna per enhet kan graderas
enligt vad som stadgas genom forordning sa
att de visentliga skillnaderna i kostnaderna
for utbildningsprogram som leder till exa-
men och for andra undervisningsarrange-
mang beaktas. Om det inte dr mojligt att
utreda kostnaderna for utbildning som leder
till examen, berdknas priset per enhet pa
basis av de totalkostnader som fororsakats
av examina inom utbildningsomradet i fraga.
Som pris per enhet per studerande for de
yrkesinriktade specialiseringsstudierna an-
vinds det genomsnittliga belopp for priset
per enhet som bestimts med stod av 10 §
fér yrkeshogskolorna. Priserna per enhet
berdknas sa att priserna per enhet nir de

Om en laroanstalt med beaktande av verk-
samhetens omfattning i viisentlig utstrick-
ning arbetar i hyrda lokaler kan priset per
enhet h6jas med ett belopp som riknas ut
genom att den arshyra som ministeriet fast-
stéllt som grund for beridkning av statsande-
len divideras med antalet elever vid ldroan-
stalten. Hyror enligt detta moment skall inte
beaktas nar de riksomfattande totalkostnader
som avses i 1 mom. rdknas ut.

14 a §

Berdkning av priset per enhet for
yrkeshogskolor

Priset per enhet per studerande i yr-
keshogskolor skall beridknas vartannat ar per
yrkeshogskoleexamen genom att de riksom-
fattande totalkostnaderna under aret fore det
ar da priset per enhet bestdms for utbildning
som leder till en yrkeshdgskoleexamen vid
kommunala, privata och statliga yr-
keshogskolor divideras med det totala antalet
elever som avldgger denna examen némnda
ar. Priserna per enhet kan graderas enligt
vad som bestims genom forordning sa att de
vésentliga skillnaderna i kostnaderna for ut-
bildningsprogram som leder till examen och
for andra undervisningsarrangemang beaktas.
Om det inte dr mojligt att utreda kostnader-
na for utbildning som leder till examen, be-
stims priset per enhet pd basis av de upp-
skattac}; totalkostnaderna for den utbildning
som leder till examen i friga. Som pris per
enhet per studerande for de yrkesinriktade
specialiseringsstudierna anvéinds det genom-
snittliga belopp for priset per enhet som be-
stamts med stod av 10 § for yrkeshdgskolor-
na. Priserna per enhet berdknas sd att priser-
na per enhet nir de multipliceras med anta-
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multipliceras med antalet studerande sam-
manlagt motsvarar ovan nimnda totalkostna-
der.

Om en yrkeshodgskola huvudsakligen ver-
kar i hyrda lokaler kan priserna per enhet
darligen hdjas med ett markbelopp som rd-
knas ut genom att den &rshyra som under-
visningsministeriet faststéllt som grund for
berikningen av statsandelen divideras med
antalet studerande vid yrkeshdgskolan. Sada-
na hyror som avses i detta moment beaktas
inte vid berdkningen av de kalkylmissiga
totalkostnader som avses i 1 mom.

Foreslagen lydelse

let studerande sammanlagt motsvarar ovan
ndmnda totalkostnader.

Om en yrkeshogskola med beaktande av
verksamhetens omfattning i vdsentlig ut-
strdckning arbetar 1 hyrda lokaler kan priset
per enhet hojas med ett belopp som riknas
ut genom att den arshyra som vederborande
ministerium faststillt som grund for berik-
ning av statsandelen divideras med antalet
studerande vid yrkeshdgskolan. Hyror enligt
detta moment skall inte beaktas nir de riks-
omfattande totalkostnader som avses i 1
mom. raknas ut.

16 §

Om en musikldroanstalt som meddelar yr-
kesutbildning huvudsakligen verkar i hyrda
lokaler, kan priset per enhet drligen hojas
med ett markbelopp som riknas ut genom
att den arshyra som undervisningsministeriet
faststdllt som kalkylerad statsandelsgrund
divideras med det antal undervisningstimmar
som faststéllts som kalkylerad statsandels-
grund for yrkesutbildning. Hyror for lokaler
som avses i detta moment skall inte beaktas
nir kostnaderna enligt 1 mom. riknas ut.

40 §
Utbetalning av statsandel

Statsbidragsmyndigheten betalar den fi-
nansiering for driftskostnader som avses i
39 § 1 mom. till kommunen eller nagon an-
nan huvudman f6r en anstait s som bestidms
i 17 § 1 mom. lagen om statsandelar till
kommunerna. Belopp enligt de justeringar
som avses 1 39 § 2 mom. betalas till huvud-
mannen eller uppbirs till staten fore utgang-
en av februari det &r som foljer efter finans-
aret. Till den finansiering som betalas till
huvudmin for yrkeslaroanstalter, specialyr-
kesldroanstalter och musikldroanstalter som

Om en musikldroanstalt som meddelar
grundlaggande yrkesutbildning, med beak-
tande av verksamhetens omfattning i visent-
lig wtstrickning arbetar i hyrda lokaler, kan
priset per enhet héjas med ett belopp som
raknas ut genom att den &rshyra som veder-
bérande ministerium faststillt som grund for
berdkning av statsandelen divideras med det
antal undervisningstimmar inom grundldg-
gande yrkesutbildning som faststillts som
grund for berdkning av statsandelen. Hyror
enligt detta moment skall inte beaktas nir de
kostnader som avses i 1 mom. riknas ut.

40 §
Utbetalning av statsandel

Statsbidragsmyndigheten betalar den fi-
nansiering for driftskostnader som avses i
39 § 1 mom. till kommunen eller ndgon an-
nan huvudman for en anstalt si som be-
staimts 1 17 § 1 mom. lagen om statsandelar
till kommunerna. Belopp enligt de justering-
ar som avses i 39 § 2 mom. betalas till hu-
vudmannen eller uppbirs till staten fore ut-
gangen av februan det ar som f6ljer efter
finansaret. Till den finansiering som betalas
till huvudmin for yrkesldroanstalter, speci-
alyrkesldroanstalter och musikldroanstalter
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ordnar yrkesutbildning adderas pa basis av
kostnader for anldggningsprojekt ett belopp
som #r 4,3 procent av produkten av huvud-
mannens elevantal samt det genomsnittliga
belopp for priserna per enhet som faststillts
med stod av 10 § for yrkesldroanstalterna
och specialyrkesldroanstalterna. Det belopp
som skall adderas till finansieringen till hu-
vudmannen fér en yrkeshogskola berdknas
pd motsvarande sitt pd basis av antalet stu-
derande och det genomsnittliga belopp for
priserna per enhet som faststillts for yr-
keshogskolorna med stéd av 10 §. Det be-
lopp som beriknats pd basis av kostnaderna
for anliggningsprojekt betalas dock inte, om
priset per enhet for huvudmannen har hojts
med stod av 14 § 2 mom., 14 a § 2 mom.
eller 16 § 2 mom.

Statsandelen for ett anldggningsprojekt
skall, om nagot annat inte stadgas sdrskilt,
betalas till kommunen eller nagon annan
buvudman f6r en inrittning som avses i na-
gon av de lagar som nidmns i 3 § i lika stora
manatliga rater under den tid projektet be-
riknas pagd. Den fOrsta raten skall betalas ut
ménaden efter den dd meddelandet om att
projektet inletts har inkommit. Om projektet
1 ett fall som avses i 32 § 2 mom. har inletts
innan beslut om statsandel har fattats, skall
den forsta raten betalas ut under den manad
som foljer efter att statsandel beviljades.

370264

Foreslagen lydelse

som ordnar yrkesutbildning adderas pa basis
av kostnader for anldggningsprojekt 43 pro-
cent av det belopp som fds ndr produkten av
huvudmannens elevantal och det genomsnitt-
liga belopp for priserna per enhet som fast-
stdllts for yrkesldroanstalterma och specialyr-
kesldroanstalterna med stod av 10 §, divide-
rad med tio, minskas med statsandelsgrun-
dema som berdknats pd basis av de drshyror
som med stod av 14 § 2 mom. och 16 §
2 mom. faststdllts for ldroanstaltens huvud-
man som grund for berikning av statsande-
len. Det belopp som skall adderas till finans-
ieringen till huvudmannen for en yr-
keshogskola berdknas pd motsvarande sitt
pa basis av antalet studerande i hdgskolan,
det genomsnittliga belopp for priserna per
enhet som faststillts for yrkeshogskolorna
med stéd av 10 § och den arshyra som fast-
stillts for yrkeshogskolan med stéd av
14 a § 2 mom. som grund for berdkning av
statsandelen.

Statsandelen for ett anldggningsprojekt
skall, om inte statsbidragsmyndigheten med
stod av 6 mom. beslutar ndgot annat, betalas
till kommunen eller ndgon annan huvudman
for en inrdttning som avses i nigon av de
lagar som ndmns i 3 § i lika stora méanatliga
poster under den tid projektet berdknas paga.
Den forsta posten skall betalas ut ménaden
efter den da meddelandet om att projektet
inletts har inkommit. Om projektet 1 ett fall
som avses i 32 § 2 mom. har inletts innan
beslut om statsandel har fattats, skall den
forsta posten betalas ut under den manad
som foljer efter att statsandel beviljades.

Statsandelen for ett anlidggningsprojekt kan
ocksd betalas under sju dr i lika stora drliga
poster riknat fran ingdngen av kalenderdret
efter det da projektet slutfordes. Varje drlig
post betalas fore utgdngen av mars och den
okas med en pd den obetalda delen av stats-
andelen berdknad drlig rinta som motsvarar
Finlands Banks grundriinta och som riknas
fran den dag da den forsta drliga posten har
betalts. Den som ansdker om statsandel skall
meddela om han samtycker till att statsande-
len betalas pa det sditt som avses i detta mo-
ment.
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49 §
Driftskostnader

De statsbidrag och statsunderstod som vid
ingangen av 1994 &r obetalda till specialyr-
kesldroanstalter, sdrskilda yrkeslidroanstalter
och privata skolor som organiserats s att de
motsvarar grundskolan samt §vriga i denna
lag avsedda statsandelar som vid ingéngen
av 1993 varit obetalda betalas under
1994—2000 sa som stadgas i detta moment.
Statsandelar, statsbidrag och statsunderstod
som understiger 10 000 mark betalas inte ut.
Det belopp som skall betalas berdknas si att
skillnaden mellan den statsandel, det stats-
bidrag eller det statsunderstdd som soékts
enligt pa férhand faststdllda grunder och de
betalda forskotten och  delbetalningarna
minskas med 5 procent. Av det sa utrdknade
beloppet betalas 1994 en tjugondedel,
1996—1998 och 2000 é&rligen en femtedel
samt 1999 tre tjugondedelar. Till andra 13-
roanstalter dn specialyrkesldroanstalter, sér-
skilda yrkesldroanstalter och privata skolor
som organiserats sa att de motsvarar grund-
skolan betalas under fem ar sex procents
arlig ridnta pad en femtedel av namnda be-
lopp. Réntan betalas i samband med posten
for 1998.

De statsbidrag och statsunderstéd som vid
ingdngen av 1994 ir obetalda till specialyr-
kesldroanstalter, sirskilda yrkesldroanstalter
och privata skolor som organiserats sa att de
motsvarar grundskolan samt §vriga i denna
lag avsedda statsandelar som vid ingangen
av 1993 varit obetalda betalas s& som be-
stims i detta moment. Statsandelar, statsbi-
drag och statsunderstdd som understiger
10 000 mark betalas inte ut. Det belopp som
skall betalas beriknas sd att skillnaden mel-
lan den statsandel, det statsbidrag eller det
statsunderstéd som sokts enligt pa forhand
faststilida grunder och de betalda férskotten
och delbetalningarna minskas med 5 pro-
cent. Av det sd utriknade beloppet betalas
1994 en tjugondedel, 1996, 1997, 2000 och
2001 arligen en femtedel samt 1999 tre tju-
gondedelar. Till andra ldroanstalter &4n
specialyrkesldroanstalter, sérskilda yrkesla-
roanstalter och privata skolor som organise-
rats sd att de motsvarar grundskolan betalas
under fem ar sex procents arlig rédnta pd en
femtedel av nimnda belopp. Réntan betalas i
samband med posten {for 2001.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998.

Utan hinder av vad som i denna lags
14 a § 1 mom. bestims om berikning av
prisemna per enhet for yrkeshidgskoloma, be-
rdknas prisema per enhet ndsta gang pd ba-
sis av de faktiska totalkostnaderna for 1999.
Pa kostnaderna tilldmpas vid berikning av
prisema fer enhet for 1998 de bestimmelser
som gdller ndr denna lag trider i kraft.

Om priset per enhet for en yrkesliroan-
stalt, specialyrkesldroanstalt, yrkeshogskola
eller musikldroanstalt som ordnar grundldg-
gande yrkesutbildning, ndr denna lag trider i
kraft har hojts pa basis av hyror, skall den
drshyra som undervisningsministeriet har
faststillt for ldaroanstaltens huvudman som
grund for berdkning av statsandelen och som
tillimpas ndr denna lag trdder i kraft kvarsta
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som den drshyra som faststillts for ldroan-
staltens huvudman som grund for berikning
av statsandelen nér priserna per enhet hijs.
tgdrder som verkstilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om éindring av 12 och 28 § lagen om folkhogskolor med statsandel

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i lagen den 17 december 1993 om folkhégskolor med statsandel (1218/1993) 12 § 3

mom. och 28 § 2 mom.,

av dessa lagrum 28 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1446/1994 som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Pris per enhet

Om en folkhogskola huvudsakligen verkar
i hyrda lokaler, kan priset per enhet érligen
héjas med ett markbelopp som riknas ut si
att den arshyra som undervisningsministeriet
faststillt som kalkylerad statsandelsgrund
divideras med det antal studerandeveckor
vid folkhtgskolan som avses i 11 §.

Om en folkhdgskola med beaktande av
verksamhetens omfattning i vdsentlig ut-
strdckning arbetar i hyrda lokaler, kan priset
per enhet hdjas med ett belopp som riknas
ut sa att den arshyra som vederborande mi-
nisterium faststéllt som grund for berdkning
av statsandelen divideras med det antal stu-
derandeveckor vid folkhdgskolan som avses
ills§.

28 §

Statsandelar som inte betalts ut nir denna
lag trader i kraft skall betalas ut s& att en
tjugondedel av deras totalbelopp betalas
1994, en femtedel arligen 1996—1998 och
2000 och tre tjugondedelar 1999,

Statsandelar som inte betalts ut nir denna
lag trader i kraft skall betalas ut si att en
tjugondedel av deras totalbelopp betalas
1994, en femtedel arligen 1996, 1997, 2000
och 2001 och tre tjugondedelar 1999.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998.
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Om priset per enhet for en folkhigskola
ndr denna lag trider i kraft har héjts pd ba-
sis av hyror, skall den arshyra som under-
visningsministeriet har faststdllt for folkhog-
skolans huvudman som grund for berikning
av statsandelen och som tillimpas ndr denna
lag trdder i kraft kvarstd som den drshyra
som faststdllts for folkhogskolans huvudman
som grund for berdkning av statsandelen ndir
pr}'{rema er enhet hojs.

tgdrder som verkstdlligheten av lagen
forutsdster far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om i#ndring av 23 § lagen om studiecentraler

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 17 december 1993 om studiecentraler (1215/1993) 23 § 2 mom., sadant

det lyder i lag 1447/1994 som foljer:
Gdllande lydelse

Statsandelar som inte betalts ut nédr denna
lag trader i kraft skall betalas ut s& att en
tjugondedel av deras totalbelopp betalas
1994, en femtedel arligen 1996—1998 och
2000 och tre tjugondedelar 1999.

Foreslagen lydelse

Statsandelar som inte betalts ut nir denna
lag trider i kraft skall betalas ut si att en
tjugondedel av deras totalbelopB betalas
1994, en femtedel arligen 1996, 1997, 2000
och 2001 och tre tjugondedelar 1999.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan den trider i

kraft.



