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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
forfarandet vid utnéimning av domare i tingsriitten i samband med
overgdngen till enhetliga underriitter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Enligt lagen den 27 mars 1987 om édndring av
rittegdngsbalken skall de nuvarande hiradsrat-
terna och rddstuvuritterna forenhetligas till
tingsritter. I tingsritten finns en lagman som
chefsdomare och tingsdomare som &vriga lag-
farna domare. Enligt lagen den 10 juli 1987 om
indring av Regeringsformen for Finland ut-
nimns lagmin och tingsdomare av republikens
president bland tre personer som hovritten
foreslagit for tjansten. Besvdr 6ver tjanstefor-
slaget kan anforas hos hogsta domstolen.
Hogsta domstolen ger ett utlitande om tjins-
teforslaget.

Den ovan nidmnda lagstiftningen trdder i
kraft den 1 december 1993, enligt lagen om
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ikrafttridande av de lagar som hanfor sig till
underrittsreformen (1417/92).

I denna proposition foreslds att det stiftas en
lag om forfarandet vid utndmning av domare i
tingsrdtten i samband med Overgingen till
enhetliga underritter. I lagen stadgas hur hi-
radshoévdingarna och tingsdomarna i domsa-
gorna samt borgmistarna och justitierddmin-
nen i rddstuvuritterna fir lagmans- eller tings-
domartjidnster i tingsritterna vid overgdngen
till enhetliga underritter.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligt lagen den 27 mars 1987 om &dndring av
rittegangsbalken (354/87) forenhetligas de nu-
varande hidradsrdtterna och rddstuvuritterna
till tingsratter. I tingsrétten finns som chefsdo-
mare en lagman och som Ovriga lagfarna
domare tingsdomare. Enligt lagen den 10 juli
1987 om édndring av Regeringsformen for Fin-
land (637/87) utndmns lagménnen och tingsdo-
marna av republikens president bland tre per-
soner som foreslagits av hovritten. Besvir over
tjinstefoérslaget kan anforas hos hogsta dom-
stolen. Hogsta domstolen ger ett utlitande om
tjansteforslaget.

Den ovan nimnda lagstiftningen trider i
kraft den 1 december 1993 (1417/92) enligt
lagen om ikrafttridande av de lagar som
hinfor sig till underréttsreformen.

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om forfarandet vid utnimnande av domare i
tingsrdatten 1 samband med Overgingen till
enhetliga underritter. I lagen stadgas hur hi-
radshovdingarna och tingsdomarna i domsa-
gorna samt borgmdistarna och justitierddmén-
nen i ridstuvuritterna fir lagmans- eller tings-
domartjinster i tingsrétterna.

2. Mil och medel

I samband med forenhetligandet av under-
ritterna sammanslds ocksa vissa underritter sd
att antalet underrétter sjunker frdn nuvarande
96 till 70. Statsrddet har fattat ett besiut om
saken den 19 december 1991, di det beslét om
tingsrétternas domkretsar. 1 vissa fall sker
sammanslagningen si att domkretsarna for tvd
eller flera underrdtter sammanslés till en dom-
krets for en tingsritt. Det finns ocksa fall da de
omraden som hor till domkretsen fér domsa-
gans hiradsritt delas upp pa flera tingsritters
domkretsar. T.ex. frdn Suonenjoki domsaga
overférs Konnevesi kommun till domkretsen
for Adnekoski tingsrdtt och resten till dom-
kretsen for Kuopio tingsritt.

1 statsbudgeten for 1993 dras tjidnsterna vid
hiiradsritterna och ridstuvuritterna in och en
del av domartjinsterna vid tingsritterna inrit-
tas i 16neklasser som inte 4r samma som for de
nuvarande domartjinsterna.

Sammanslagningen av. underridtterna och

olikheterna i domarnas avloning och tjdnste-
struktur i hdradsritterna och radstuvuritterna
har till foljd att man i friga om vissa héirads-
hovdingar och borgmistare samt tingsdomare
och justitierdidmin maste gd in for losningar
som &r jimforbara med utnimningar, da dessa
forflyttas till lagmans- eller tingsdomartjénster.

Ett av de alternativ som diskuterades di
lagforslaget bereddes gick ut pd att domarna
skulle forflyttas tili sina nya tjinster med stod
av 70§ statstjinstemannalagen (755/86). Dir
stadgas att om grunderna for forflyttning av en
domare till annan tjinst stadgas i 91§ 1 mom.
regeringsformen. Vid forflyttning av en domare
skall enligt samma paragraf i dvrigt iakttas vad
som stadgas i 33§ 3 mom. och 34§ 1—3 mom.
statstjinstemannalagen. I 91§ 1 mom. rege-
ringsformen stadgas att domare inte utan eget
samtycke far fiyttas till ndgon annan tjinst,
utom di detta féranleds av ombildning av
domstolsvisendet.

I 33§ 3 mom. statstjinstemannalagen stad-
gas att en ordinarie tjinsteman far forflyttas
enbart till en sddan tjinst vars behorighetsvill-
kor han uppfyller och som kan anses vara
lamplig f6r honom. Tjinstemannen skall i
forsta hand forflyttas till en tjinst pd samma
ort. »
Enligt 34§ 1 mom. statstjinstemannalagen
fattas beslut om forflyttning av en tjinsteman
till annan tjinst av den utndmnande myndig-
heten. I 2 mom. i samma paragraf stadgas att
om det inte 4r frigan om en hiradshdvdings-,
tingsdomar- eller borgméistartjinst som avses i
89§ 1 mom. regeringsformen, far tjdnsten
besittas utan att den forklarats ledig och utan
uppgorande av tjinsteforslag. I 3 mom. stadgas
vidare att innan beslut om forflyttning fattas,
skall tjinstemannen underrittas och beredas
tillfille att inom en skilig tid avge forklaring i
saken.

Det ovan forklarade forflyttningsforfarandet
enligt statstjinstemannalagen &r dock sdpass
allmint reglerat att det inte tillrickligt siker-
stdller att alla domare behandlas jambérdigt
vid forenhetligandet av underritterna. Dérfor
har man ansett det nodvindigt att foresld att
det skall stiftas en sédrskild lag didr man si
noggrannt som mojligt beaktar de olika fra-
gornas sdrart.

I de fall d& man blir tvungen anvinda ett
forfarande som &r jamforbart med ett utnidm-
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ningsforfarande skulle det i princip vara moj-
ligt att hinvisa t.ex. till statstjinstemannala-
gens stadganden om férflyttning eller stadgan-
dena om utnimningar i lagen om &ndring av
Regeringsformen for Finland. D4 man har
berett propositionen har man dock ansett att
sddana hidnvisningar dr ett simre alternativ dn
att i lagen ta in si detaljerade stadganden som
mojligt ocksd om sjdlva forfarandet.

3. De viktigaste forslagen
3.1. Huvuddragen i det foreslagna forfarandet

I propositionen foreslds att d& det 4r frigan
om en losning som #r jimférbar med en
utndmning, skall forfarandet si lingt som
mojligt folja det utndmningsforfarande som
foreskrivs i den ovan nimnda lagen om &4nd-
ring av Regeringsformen fo6r Finland. D4 ut-
ndmner republikens president en av de tre
personer som hovritten har foreslagit till do-
martjdnsten. Hogsta domstolen ger ett utldtan-
de om hovrittens tjdnsteforslag. Besvidr Over
tjinsteforslaget kan anforas hos hogsta dom-
stolen.

En 16sning som 4r jamférbar med en utnim-
ning mdéste tillgripas da tva eller flera inneha-
vare av tjinster som i dag 4r pd samma nivd
inte kan fa likvdrdiga tjdnster. S4 kommer det
att gd t.ex. nir endast en av innehavarna av
chefsdomartjinsterna vid sddana underritter
som skall sammanslds kan fi lagmanstjinsten
vid den nya tingsritten. A

I detta l4ge, d4 man mdste nd ett stort antal
utndmningsavgéranden samtidigt eller i sam-
band med varandra, ir férfarandet med tjins-
teforslag tidsddande pd grund av den mojlighet
att soka dndring som ir inbyggd i det. Darfor
foreslds det i propositionen att utnimningsbe-
slutet inte skall fattas enligt hovrittens tjins-
teforslag utan pd forslag av hovritten. Ritts-
skyddet for dem som anmilt sig for tjdnsten
tillgodoses tillrdckligt av att en anméirkning
mot forslaget kan goras till hogsta domstolen.

I de fall dir det inte 4r friga om ett lige som
dr att jamféra med ett utnimningsavgdrande
foreslds i propositionen att man i friga om
dessa tjdnster inte gir in for ndgot forfarande

-som 4r att jimfora med ett utndmningsforfa-
rande, utan endast konstaterar vilka som blir

lagmén och tingsdomare. For de flesta domare
innebdr forenhetligandet och sammanslag-
ningen av underritterna i praktiken endast att
namnet pd den domstol didr de har sin tjinst
dndras till tingsritt och tjanstebendmningen
blir lagman eller tingsdomare. I propositionen
foreslds att dessa domare skall f& sitt utnam-
ningsbrev av republikens president.

3.2. Den tjinstemannariittsliga stéllningen for
domare som utses till en tjinst vid en
tingsritt

I propositionen féreslds att det lagen i intas
ett stadgande om att domarna i héradsrétterna
och radstuvuritterna i samband med forenhet-
ligandet av underritterna bibehdller sin ritt att
kvarstd i tjinsten pd det sitt som stadgas i 25§
lagen om inférande av statstjinstemannalagen
(756/86). Diarmed bibehdller t.ex. de domare
vilkas avgangsdlder i dag dr 70 Air sin ritt att
kvarstd i tjinsten dnda till denna &lder, sd
linge de innehar den tjinst som de har fatt
genom forfarandet enligt denna lag.

Dirtill Toreslds att lagen skall innehdlla ett
stadgande enligt vilket en tingsdomare i tings-
ritten som har varit hiradshévding eller borg-
mistare har ritt att ocksd i sin nya tjinst
anvidnda den tidigare tjanstens namn och vir-
dighet.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar och inga sjilvstindiga verkningar i
friga om personal. Med stéd av den foreslagna
lagen forflyttas domarna vid de nuvarade
underritterna till domartjinster vid tingsritter-
na i samband med Overgdngen till enhetliga
underritter.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid justitieministeriet. Propositionen har
varit pd remiss hos hovritternas presidenter
och foreningen Tingsriattsdomarna 1f., och des-
sa har godkint propositionens innehall.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
Allmiint

Siasom ovan i den allminna motiveringen har
konstaterats, foreslds att d4 domarna i hirads-
ritterna och radstuvuritterna forflyttas s att
de blir domare i tingsritterna skall olika
forfaranden iakttas i olika situationer. De
situationer som hidr kommer i friga kan ges
foljande bendmningar:

— 4ndring av tjinstebendmning

- internt besdttande

— besittande utifrdn.

En dndring av tjdnstebendmningen kommer i
friga dd det vid domstolen inte sker andra
fordndringar 4n att namnet dndras till tingsrétt
och domarnas tjinstebendmningar #ndras till
lagman respektive tingsdomare. Detta lige
forestas bli reglerat i 2§.

Ett internt besdttande kommer i fraga di det
vid nigon tingsritt pd grund av att tvd eller
flera underritter sammanslis eller till foljd av
l6nearrangemangen inte for alla domare finns
likviardiga tjinster. D4 det giller en sidan
domstol bdr man besluta om innehavarna av
domartjdnsterna genom ett forfarande som
piminner om utnidmningsférfarandet. Detta
lage foreslas bli reglerat i 3§.

Besittande utifrdn blir aktuellt d4 en nuva-
rande chefsdomare som inte med stod av 2 eller
3 § har fatt lagmanstjinsten vid sin egen tings-
riitt soker en chefsdomartjinst som fore den 1
december 1993 blir vakant vid en annan tings-
ritt. Detta lige foreslds bli reglerat i 4§ 1
mom. och 5§ 1 mom. Det blir ocksa aktuellt
att besditta en tjdnst utifrdn d4 en tingsdomare
eller en justitierdidman som inte med stéd av 2
eller 3§ har fitt en tingsdomartjinst vid sin
egen tingsritt soker en ny tingsdomartjinst
som i samband med forenhetligandet av under-
rdtterna har inrittats vid en annan tingsritt.
Detta ldge foreslds bli reglerat i 4 § 3 mom. och
5§ 3 mom.

For tydlighetens skull foreslds det att lagen
skall innehdlla ett stadgande om vilka domar-
tjinster som i samband med forenhetligandet
och efter att ha forklarats lediga skall besittas
i den ordning som stadgas i lagen om &dndring
av Regeringsformen for Finland. Ett stadgande
om saken foreslds i 7§.

Dirtill foreslas det ett stadgande om ritten

att behdlla tjinstebenimningarna hiradshov-
ding och borgmistare som hederstitel (8 §) och
om ritten att kvarstd i tjdnsten (9 §).

1§ I denna paragraf stadgas om lagens
tillimpningsomrade. Enligt paragrafen tillim-
pas lagen nir man forsta gdngen utser inneha-
varna av de domartjinster som inrittats vid de
tingsritter som bildas av hdradsritterna och
radstuvuritterna.

2§. I denna paragraf stadgas om den ovan
nimnda s.k. dndringen av tjinstebenimning.
Forenhetligandet av underrétterna innebér att
hdradsritten eller rddstuvuritten byter namn
till tingsrétt och domarnas tjanstebendmningar
blir lagman och tingsdomare. Av de samman-
lagt 70 tingsritterna &r ca 40 sddana att dar det
inte kommer att intriffa andra férdndringar. I
dessa klara fall beh6éver man inte anvinda
nagot utnidmningsforfarande eller motsvarande
forfarande, utan man konstaterar genom ett
enkelt forfarande vilka som innehar domar-
tjdnsterna vid en sddan tingsritt.

Enligt ! mom. blir hiradshovdingen i en
domsaga och borgmaistaren i en radstuvuritt
lagman vid den tingsritt som ersdtter domsa-
gan eller ridstuvuritten i friga. Enligt momen-
tet blir den hiradshovding eller borgmaéstare
som leder en domstol med vilken ingen annan
underridtt sammanslis lagman i den tingsritt
som ersitter domstolen i friga.

Ocksd da en tingsritt bildas av flera dom-
stolar till foljd av att tva eller flera domkretsar
sammanslds, bestims lagmannen i den tingsrét-
ten direkt med stoéd av detta moment, om det
endast i en av de domstolar som sammanslis
finns en sidan domare som skéter en ordinarie
tjanst som chefsdomare.

Enligt 2 mom. blir tingsdomarna i en dom-
saga och lagmannen i en ridstuvuratt tingsdo-
mare i.den tingsrdtt som ersitter domsagan
eller rddstuvuritten i fraga.

Detta moment blir tillimpligt da det vid
tingsrdtten har inréttats siddana tingsdomar-
tjanster att alla domarna i domsagan eller
rddstuvuritten har en mojlighet att 4 likvardi-
ga tjinster. Den situation som avses 1 momen-
tet foreligger for det forsta da tingsritten har
bildats av en sddan domsaga eller radstuvurétt
med vilken det inte har sammanslagits andra
domstolar och domartjinsterna har inrittats i
sddana loneklasser att alla domarna vid tings-
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rétten har en mojlighet att fi likvirdiga tjdns-
ter.

Momentet blir tilldimpligt ocksd nir en sam-
manslagning av dombkretsar leder till att en
tingsritt bildas av flera domstolar och alla
domare i tingsritten kan fa sinsemellan lik-
virdiga tjdnster.

Diremot kan momentet inte tillimpas i en
situation di endast en eller nigra av flera
tjdnsteinnehavare pd samma niva kan fa en vid
tingsritten inridttad tjinst. I regel kan momen-
tet inte heller tillimpas da tingsritten har
bildats av en domsaga och en ridstuvuritt.
Detta beror pd att 1 en sddan tingsritt férut-
sitter anciennitetsjimforelsen att man anvin-
der det forfarande som anges i 3 § och som kan
jdmstéllas med ett utndmningsforfarande.

I 3 mom. stadgas om hur det skall konsta-
teras vilka som blir innehavare av de domar-
tjinster som definieras i 1 och 2 mom. Med
stod av de foreslagna paragraferna kan man
entydigt definera de klara fall som avses i den
aktuella paragrafen. Enligt momentet 4r det
republikens president som utfirdar utnim-
ningsbrev till de lagmin och tingsdomare som
avses 1 denna paragraf. Utndmningsbrevet ut-
fardas av presidenten i statsrddet pi foredrag-
ning av justitieministern.

3§. I denna paragraf stadgas om det ovan
nimnda s.k. interna besittandet, dvs. om nir
domartjiansterna skall besittas i en ordning
som avviker frin den i 2§ foreslagna huvud-
regeln.

Vid en de! av de nya tingsritter som ersitter
de nuvarande domstolarna kan alla de nuva-
rande domarna inte f4 tjinster som &r likvirdi-
ga de tjinster andra tjinsteinnehavare pd sam-
ma niva far.

Som exempel kan nimnas att Lahtis tings-
rétt kommer att bildas genom sammanslagning
av Lahtis rddstuvuritt och Hollola domsaga.
D4 det vid vardera av dessa finns en chefsdo-
mare med ordinarie tjinst, kan lagmannen vid
Lahtis tingsritt inte forordnas med stod av 2 §.

D4 det vid Hollola domsaga och Lahtis
raddstuvuritt for nirvarande bla. finns sam-
manlagt sex domartjédnster i l16neklass A 26 och
det vid den nya Lahtis tingsritt kommer att
finnas bara fyra motsvarande tjdnster, kan
innehavarna av domartjinsterna i dessa lone-
klasser inte férordnas med stod av 28§.

I 1 mom. foreslds att om det vid en tingsritt
finns en sddan domartjédnst som endast en eller
nigra av de 1 2§ ndmnda innehavarna av

likvirdiga domartjinster kan fa, skall tjinste-
innehavaren samt sidana andra innehavare av
domartjinst vid tingsritten som inte tilltrdder
sin tjinst med stdd av 2 § utndmnas av repub-
likens president pa forslag av hovritten. Enligt
2 mom. kan sdledes vid utndmningen komma i
friga endast en siddan domare som har en
tjinst vid en av de domstolar som ersitts av
den berorda tingsritten.

Som ovan har konstaterats kommer en del
av underritterna att sammanslds sé att omra-
den som hor till domkretsen for domsagans
hiradsrdtter delas upp pd flera tingsritters
domkretsar. I en sddan situation kan hirads-
hovdingen i domsagan med stdd av detta
moment beaktas vid besittandet av lagmans-
tjidnsterna vid alla de tingsrdtter till vilka
omraden har o6verforts frdn domkretsen fér
domsagans héradsritter.

1 momentet foreslds att republikens president
skall utnimna innehavaren av den i momentet
avsedda tjdnsten, inte pd grundvalen av hov-
rittens tjansteforslag utan pd forslag av hov-
rdtten. Som det har konstaterats ovan i den
allmidnna motiveringen, skulle det i samband
med forenhetligandet av underritterna, di ett
stort antal tjanster skall besittas och d& tjdns-
tearrangemanget skots genom ett flertal samti-
diga och successiva atgirder, i praktiken bli
svért att besitta tjansterna genom forfarandet
med tjinsteforslag. Svirigheten beror pd det
besvirsforfarande som &dr forknippat med
tjansteforslagssystemet, vilket innebdr att for-
farandet skulle ta en ansenlig tid i ansprik.

De personer som anméler sig som intresse-
rade av tjansten far ett tillrickligt rattsskydd
genom att de enligt 2 mom. i den foreslagna
paragrafen kan gora en anmirkning till hogsta
domstolen.

I 2 mom. stadgas om de datgirder som
forfarandet enligt 1 mom. krdver. Hir foreslds
att hovritten i syfte att uppritta sitt forslag
skaffar en utredning om vilken tjinst de i 1
mom. nimnda innehavarna av domartjéinster
vid underritterna inom hovrittens dombkrets
onskar bli utndmnda till.

I motsats till vad som &r fallet d4 man forfar
i enlighet med 2 § skall man, i de fall som avses
i detta paragraf, av de innehavare av domar-
tjinster som kan komma i frdga vid besittan-
det av en domargjdnst vid tingsritten friga
vilken tjanst vid tingsritten de vill bli utnimn-
da till.

D& det 1 denna paragraf dr friga om s.k.
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internt beséttande skall en utredning begiras
endast av de innehavare av domartjinster som
ar domare vid en domstol som ersdtts av
tingsritten. D4 t.ex. Joensuu tingsritt bildas av
Joensuu radstuvuritt samt Liperi, llomants och
Kitee domsagor, skall man av chefsdomarna
vid dessa domstolar begira en utredning om
vilken tjdnst de vill bli utndmnda till vid
Joensuu tingsritt.

1 momentet foreslds vidare att de personer
som anmilt sig till den tjéinst som skall besittas
kan gora en anmérkning till hogsta domstolen
mot det forslag som hovritten med stod av 1
mom. har lagt fram. Vidare foreslds att hogsta
domstolen skall ge ett utlitande om forslaget.
Till denna del ligger foérslaget mycket nira det
utndmningsforfarande som regleras i den
nimnda lagen om #ndring av Regeringsformen
for Finland. Sdsom ovan har ndmnts skall
hogsta domstolen enligt sistndmnda lag ge ett
utlitande om hovrittens tjdnsteforslag.

4§. I paragrafen ingdr ett stadgande om det
s.k. besdttandet utifrdn. Som ovan har ndmnts,
forstds hidr med besidttande utifrdn att en
chefsdomartjinst som &4r vakant fore den 1
december 1993 besitts. For nidrvarande finns
det tio sddana vakanta chefsdomartjinster.
Med besidttande utifrdn forstds ocksd att en ny
tjainst som inrdttats vid tingsritten besitts.
Frigan om vad som i propositionen forstis
med en ny tjinst vid tingsrdtten f6reslds bli
utredd i paragrafens 3 mom.

D4 en tjinst besitts utifrdn innebir det att
man till den utndmns innehavaren av en annan
domartjinst &n en siddan som finns vid en
domstol som skall ersdttas av tingsritten i
friga. De tjdnster som avses i denna paragraf
forklaras dock inte lediga att sékas av vem som
helst, utan di tjdnsten besitts kan i enlighet
med 5§ komma i friga endast sddana inneha-
vare av domartjinster i en domsaga eller i en
radstuvurdtt som inte vid den s.k. egna dom-
stolen har fitt en tjinst som motsvarar deras
nuvarande tjdnst.

I propositionen foreslds inte att de tingsdo-
martjinster som ir vakanta fore den 1 decem-
ber 1993 skall beséttas med tillimpande av det
forfarande som avses i den nu aktuella para-
grafen, utan det foreslds att sidana tingsdo-
martjanster skall besdttas genom s.k. internt
besittande enligt den foreslagna 3§ Till en
sddan vakant tjinst kan siledes utnidmnas
endast den som innehar en domartjinst vid en

sddan domstol som skall ersittas av den
tingsritt vid vilken den vakanta domartjinsten
finns.

I 7 mom. foreslds att de lagmanstjdnster som
motsvarar de hiradshovdings- eller borgmis-
tartjinster som &r eller blir vakanta fore den 1
december 1993 samt de nya domartjénster som
inréttas vid tingsritterna besitts i den ordning
som stadgas i 3§.

Enligt forslaget skall republikens president
pé forslag av hovrétten utndmna dessa lagmin
bland de 1 5§ 1 mom. nimnda innehavare av
chefsdomartjinster som enligt den utredning
som hovritten skaffat har anmélt sitt intresse
f6r tjdnsterna i friga. Den som anmalt sig for
en tjdnst kan i enlighet med 3 § 2 mom. gora en
anmirkning mot hovrittens forslag. Hogsta
domstolen skall med stdd av samma moment
dven i de fall d3 ingen anmirkning har gjorts
ge sitt utlitande om dem som skall utnimnas
till tjinsten.

1 2 mom. foreslés ett stadgande om besittan-
de av domartjinster da alla tingsdomartjinster
i domsagan och alla rddmanstjinster i radstu-
vuriitten dr vakanta pa det sitt som avses 1 1
mom. Enligt momentet skall tingsdomarna i en
tingsrdtt som kommer i stdllet fér en siddan
underrdtt utndmnas pa det sitt som anges i 38§.

1 3 mom. skall det forklaras vad som i 1
mom. avses med en ny tjinst. Att definiera
begreppet ny tjdnst dr viktigt for att tjinstein-
nehavarna i alla ldgen skall bli forordnade pa
enhanda grunder.

Vid en del tingsritter inrittas .si mdinga
domartjdnster att deras sammanlagda antal
Overstiger antalet domartjinster vid den dom-
stol eller de domstolar som ersétts av tingsrit-
ten 1 friga. T.ex. vid Janakkala domsaga finns
for nirvarande utom hiradshovdingen tvd
tingsdomare. Vid den nya Riihiméki tingsritt,
som skall ersidtta Janakkala domsaga, kommer
det att finnas en lagman och fyra tingsdomare.
Dir inréttas siledes tvd nya tingsdomartjinster
enligt foljande:

Nuvarande tjénster Tjanster som skall inrdttas

1TiD A 26 1 TiD A 27
1TiD A 25 2TiD A 26
1TiD A 25

Det dr viktigt att definiera vilka som 4r nya
tjdnster, for om de tjinster som har inréttats i
de lagsta loneklasserna betraktas som nya



8 1993 rd — RP 12

tjinster, fir de nuvarande tjdnsteinnehavarna
vid dessa domstolar som en “gropforhojning”
de tjanster som inrittats i de hogre loneklas-
serna. D& motsvarar forfarandet forfarandet
enligt 2 § vid de domstolar ddr domartjdnsterna
har inrittats 1 16neklasser som ar hogre 4n de
nuvarande, och alla domare har en mdojlighet
att fi tjinster som #&r likvdrdiga med deras
nuvarande tjdnster.

Om diremot de tjinster som inréttats i de
hogre loneklasserna skulle betraktas som nya
tjénster, skulle de nuvarande tjinsteinnehavar-
na, i motsats till domarna vid de domstolar dir
det inte inréttas nya tjinster men déir tjinsterna
inréttas i hogre 16neklasser 4n de nuvarande,
inte f nigon s.k. gropforhdjning.

Om de nya tjinsterna definieras pa olika sétt
vid olika domstolar kommer de nuvarande
tjdnsteinnehavarna att behandlas pd ett ojim-
bordigt satt.

I momentet foreslds att med nya domartjéins-
ter vid tingsritterna avses i denna lag de
domartjénster i varje tingsrdtt som har inréttats
i de lagsta 1oneklasserna och genom vilka det
sammanlagda antalet domartjinster som har
funnits vid den underrdtt som ersitts av tings-
ritten Overskrids eller, om tingsritten har
bildats av flera underritter, genom vilka det
sammanlagda antalet domartjinster som har
funnits vid dessa &verskrids.

Dirmed blir de nuvarande innehavarna av
domartjinsterna behandlade pd ett enhetligt
sdtt da tjinsterna bestims, oberoende av om
det vid den tingsritt som ersitter den nuvaran-
de domstolen inrdttas nya tjénster eller inte.
Samtidigt kan man ocksi sikerstilla att dom-
arna vid alla de tingsritter didr det inrdttas nya
tjinster blir behandlade pd samma sitt di
tjinsterna bestims.

5§. I paragrafen ingar stadganden om vilka
domare som kan komma i friga di tjdnster
besitts genom det férfarande som anges i 4§.

Sidsom ovan i den allminna motiveringen har
forklarats kan en domare med stéd av 34§ 2
mom. statstjinstemannalagen forflyttas till en
ny tjinst endast si att tjinsten ledigforklaras
och ett tjansteforslag uppgors. I grundlagsut-
skottets utldtande nr 13 av den 17 oktober 1985
om regeringens proposition nr 238/1984 rd.
med forslag till fornyande av lagstiftningen om
statens tjinstemdn, i enlighet med vilket det
andra lagutskottet har gett betinkande nr 2
den 15 april 1986, konstateras att fér bedom-
ning av den kompetens som centralt samman-

hinger med besédttandet av en tjinst ger for-
slagsforfarandet en limplig mojlighet ockséd i
det fail dd det 4r frigan om forflyttning av en
tjdnsteman till en domartjénst.

Vid beredningen av det forslag som ingdr i
propositionen har det konstaterats att mélet att
i alla l4gen kunna utnimna till en domartjinst
den bista mojliga av dem som vill ha tjinsten
och madlet att trygga tjanstestillningen for de
nuvarande domarna kan std i konflikt med
varandra. Man har vid beredningen ansett att
det i samband med forenhetligandet av under-
ridtterna ir viktigare att s manga domare som
mdojligt vid tingsritterna ges en stillning som
motsvarar deras nuvarande stdllning. Darfor
foreslds i1 paragrafen att man hir skall gora ett
undantag frdn 34 § 2 mom. statstjinstemanna-
lagen och att kretsen av dem som i samband
med Overgdngen till enhetliga underritter kan
komma i friga d4 domare utndmns till vakanta
eller nya tjinster begrinsas i paragrafen. Tjins-
terna skall sdledes inte forklaras lediga att
sokas av alla intresserade.

Enligt I mom. kan de vakanta chefsdomar-
tjinster som avses i 4§ 1| mom. sdkas av de
héradshovdingar och borgmistare som inte
med stéd av 2 eller 3 § blivit lagmén.

1 2 mom. foreslds ett stadgande om vem som
kan anmila sig till de lediga tjinster som avses
i4§ 2. Enligt momentet kan alla innchavare av
domartjinster vid en hiradsritt eller en rads-
tuvuritt anméla sig till en sddan tjinst.

6 §. I denna paragraf stadgas om forflyttande
av en domare till en annan domartjinst nir
han inte kan fi en tjinst vid den egna
domstolen. 1 paragrafen foreslds att om en
domare som avses i 5§ 3 mom. inte anmiler sig
till en sddan ny tjinst som avses i 4§ 1 mom.
eller inte soker en tjinst som har forklarats
ledig med st6d av 7 §, kan han med iakttagande
av det forfarande som anges i statstjinsteman-
nalagen forflyttas till tjinsten i friga.

Enligt 33§ 3 mom. statstjinstemannalagen
kan en domare forflyttas enbart till en sidan
tjinst vars behorighetsvillkor han uppfyller och
som kan anses vara lamplig fér honom. I forsta
hand skall tjéinsten finnas p& samma ort. Beslut
om forflyttningen fattas av republikens presi-
dent. Innan beslutet fattas skall domaren un-
derrittas om saken och beredas tillfille att
inom en skilig tid avge en forklaring i saken.

D4 en domartjdnst indras kan domaren inte
siigas upp med stdd av 46 § statstjinstemanna-
lagen, utan han skall i forsta hand forflyttas till



1993 rd — RP 12 9

en annan tjdnst. Men om domaren, da forflytt-
ningsférfarandet anvinds, utan giltigt skil vig-
rar att ta emot en annan tjinst, skall den
utndmnande myndigheten med st6d av 70 § 2
mom. statstjinstemannalagen utan ansokan
entlediga honom.

1 paragrafen foreslds sdledes ett undantag
fran forfarandet enligt 34 § 2 mom. statstjinste-
mannalagen da det giller de nya tjinster som
avses 1 4§ 1 mom. i detta lagforslag. En
domare skall sidledes kunna forflyttas till en
sidan tjints, trots att endast de domare som
inte med stod av 2 eller 3 § i forslaget har fatt
en domartjinst vid tingsritten har kunnat
anmila sig till tjansten.

78 1 paragrafen foreslds for tydlighetens
skull inga ett stadgande om vilka domartjinster
som i samband med férenhetligandet av under-
ritterna skall besittas efter att ha varit ledig-
forklarade. Hir foreslds att de domartjdnster
som efter det att férfarandet enligt 4§ 1 och 2
mom. samt 6§ har tillimpats fortfarande &r
obesatta, skall ledigforklaras och besittas i den
ordning som stadgas i lagen den 10 juli 1987
om indring av Regeringsformen for Finland.
En chefsdomare som inte blir utndmnd till en
lagmanstjéinst med stdd av 3 § kan anmila sig
till en i 4§ 1 mom. ndmnd vakant tjinst. Sedan
det blivit klart om denna chefsdomare blir
utnimnd till lagman i nigon annan tingsritt
eller om han blir tingsdomare i den “egna”
tingsritten, férordnas innehavarna av tingsdo-
martjinsterna vid en sidan tingsritt.

Ett annat alternativ skulle vara att forst vid
varje tingsritt férordna de tidigare chefsdoma-
re som inte fir lagmanstjidnsten till tingsdomare
i den egna tingsritten. Dessa kunde sedan i
enlighet med 5§ 1 mom. anmila sig till en
sddan vakant tjanst som avses 1 4 § 1 mom. Om
de far den forklaras deras tjinst sedan ledig
och till den kunde di, med iakttagande av de
allminna utnimningsgrunderna, utnimnas den
mest kompetenta. Ett sddant forfarande skulle
dock innebira ett avsteg frin det ovan nimnda
s.k. interna besittandet, vilket inte kan anses
vara konsekvent med tanke pa forslaget som
hethet.

8 §. I paragrafen stadgas om en chefsdomares
ritt att som hederstitel bibehilla den tjinste-
benidmning han haft innan underrétterna foren-
hetligades. Har foreslds att en tingsdomare vid
tingsritten som har varit utnimnd till en
hiradshovdings- eller borgméstartjdnst har ritt
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att i sin tjinst som tingsdomare ocksd anvinda
den tidigare tjinstebenimningen som hedersti-
tel.

9§. I paragrafen stadgas om att foérenhetli-
gandet av underritterna inte paverkar domar-
nas avgangsilder. En innehavare av en domar-
tjgnst som i enlighet med denna lag har
utnidmnts eller forflyttats till domare i tingsrit-
ten bibehdller sin ritt att kvarstd i tjéinsten pd
det sdtt som stadgas i 25 § lagen om inférande
av statstjinstemannalagen. Dir sigs att den i
50 § statstjanstemannalagen stadgade avgings-
dldern inte tillimpas pa en domare i den tjénst
som han innehar di statstjinstemannalagen
trider i kraft. I den tjinsten tillimpas den
avgingsilder som gillde d4 statstjinstemanna-
lagen tridde i kraft. En domare har siledes
denna ritt si linge han kvarstir i den tjinst
som han har fitt med stéd av den nu féreslag-
na lagen.

10§. I denna paragraf stadgas att atgirder
som verkstilligheten av lagen forutsitter far
vidtas innan lagen trdder i kraft. En sadan
dtgdrd 4r t.ex. inforskaffande av utredningar
enligt 3§ 2 mom.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist. Genomférandet av underrittsrefor-
men &r i praktiken i hog grad beroende av att
domarna i tingsritterna och sarskilt chefsdo-
marna si snart som mojligt far veta vid vilken
tingsritt de har en tjinst, si att de skall kunna
borja forbereda dvergingen till den nya under-
rittsformen.

3. Lagstiftningsordning

P4 grund av att den foreslagna lagen innebér
ett undantag fran forfarandet vid utndmnande
av domare enligt Regeringsformen for Finland,
mdste forslaget behandlas i den ordning som
giller for stiftande av grundlag.

I 34§ 2 mom. statstjinstemannalagen stad-
gas, som ovan har foérklarats, att innan beslut
om forflyttning fattas skall de domartjénster
som avses i 89§ 1 mom. regeringsformen
ledigforklaras och tjinstefoérslag uppgoras for

.dem. I propositionen foreslds att de tjdnster

som 4dr vakanta fére den 1 december 1993 och
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de nya tjinster som inrdttats vid tingsritten
skall ledigforklaras forst efter det att domarna
i domsagorna och rddstuvuritterna har ut-
nimnts till domartjénster vid tingsritten, eller
har erbjudits en mojlighet att flytta till en
sddan tjinst.

I grundlagsutskottets ovan nimnda utlitan-
de, som ldg till grund for det nimnda 2 mom.
i 34§ statstjinstemannalagen, konstateras att
“foreslagna 34§ 1 mom. .... inte bor tillimpas
pa de i regeringsformens 89 § 1 mom. avsedda
tjinsterna for att lagforslaget till denna del
skall kunna handliggas i vanlig lagstiftning-
sordning”. Utskottet motiverar i utldtandet sitt
stdllningstagande pd foljande sitt: ”Uppfatt-
ningen baserar sig i forsta hand pd vikten av
att den vetenskapliga kompetensen blir be-
domd som centralt sammanhinger med besit-
tandet av professorstjinst och pd att foérslags-
forfarandet innebidr en 1dmplig mojlighet for en
sidan bed6mning. En liknande beddmning
skall framliggas i det vad forutsittningarna
betriffar mera begrinsade fall dir en tjinste-
‘man kunde forflyttas till en domartjinst.”

Som ett undantag frdn det forfarande vid
utndmnande av domare som stadgas i rege-
ringsformen kan man ocksi betrakta proposi-

tionens forslag att republikens president beslu-
tar om utnidmnandet inte pd grundval av
hovrittens tjinsteforslag utan pd forslag av
hovritten, och att en domare i de situationer
di inget utnimningsavgoérande behdvs fir en
lagmans- eller tingsrittsdomartjédnst utan nigot
utndmningsforfarande. Det kan ocksd anses att
dessa sistnimnda avsteg frdn utnimningsforfa-
randet enligt regeringsformen forutsétter att
den i propositionen foreslagna lagen stiftas i
den ordning som giller for stiftande av grund-
lag.

Emedan lagen ges innan den ovan nimnda
indringen av regeringsformen trader i kraft,
innebdr det i friga om de tingsritter som
ersitter radstuvuritterna en avvikelse frin de
privilegier som den 23 februari 1789 tillférsiak-
rats borgerskapet och stiderna i riket. Dessa
privilegier har jimstillts med de gamla stinds-
privilegierna. Enligt 67 § 3 mom. riksdagsord-
ningen kan standsprivilegier inte dndras, for-
klaras eller upphivas, om det inte sker i den
ordning som giller stiftande av grundlag.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om forfarandet vid utnimning av domare i tingsriitten i samband med Overgingen till enhetliga
underriitter

1 enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,

stadgas:

1§

Denna lag tillimpas nir tjinstinnehavare
forsta gdngen utses till domartjinsterna vid de
tingsritter som enligt lagen den 27 mars 1987
om #4ndring av rittegdngsbalken (354/87) har
bildats av hdradsritterna och radstuvuritterna.

28

Héradshovdingen 1 en domsaga och borg-
mistaren i en radstuvuritt 4r lagman i den
tingsritt som ersitter domsagan eller radstuvu-
ritten.

Tingsdomarna i en domsaga och justitierdd-
ménnen i en radstuvuritt dr tingsdomare i den
tingsratt som ersitter domsagan eller radstuvu-
ritten.

Utnimningsbrev till lagmén och tingsdomare
utfirdas av republikens president.

38

Om det vid en tingsritt finns en sidan
domartjinst som endast en av flera i 2§
nimnda innehavare av likvirdiga domartjins-
ter kan f4, skall tjinsteinnehavaren samt si-
dana andra innehavare av domartjdnst vid
tingsritten som inte tilltrdder sin tjinst med
stdd av 2 § utndmnas av republikens president
pa forslag av hovritten.

1 syfte att uppgora sitt forslag skaffar hov-
rdtten i friga av de i 1 mom. nimnda inneha-
varna av domartjanst en utredning om vilken
tjinst dessa onskar bli utndmnda till. Den som
anmilt sig for en tjinst som skall besittas kan
till hdgsta domstolen goéra en anmirkning mot
hovrittens forslag. Hogsta domstolen ger ett
utlitande om hovrittens forslag till republikens
president.

48

De lagmanstjinster som motsvaras av si-
dana hiradshovdings- eller borgmistartjinster
som dr eller blir vakanta fore den 1 december
1993 samt de nya domartjinster som inrittats
vid tingsritterna besitts i den ordning som
stadgas i 3§.

Om domsagans samtliga tingsdomartjdnster
eller ridstuvurdttens samtliga justitierddmans-

tjfinster 4r obesatta pd det sitt som avses i 1
mom., besitts de motsvarande tjinsterna vid
tingsritten i den ordning som anges i 3 §.

Med nya domartjinster vid tingsriitten avses
i 1 mom. de domartjinster som inrittats i de
lagsta loneklasserna och pd grund av vilka
antalet domartjinster vid tingsritten &verskri-
der det sammanlagda antalet domartjinster
som funnits vid motsvarande underritt eller,
om tingsrdtten har bildats av flera underritter,
det sammanlagda antalet domartjinster som
funnits vid dessa.

5§

Till vakanta lagmanstjinster som avses i 4§
1 mom. kan de hiradshévdingar och borgmas-
tare som inte har blivit lagmin med stod av 2
eller 3§ anmila sig.

Till en obesatt tjinst som avses i 4§ 2 mom.
far alla innehavare av domartjinst vid domsa-
gorna eller radstuvurdtterna anmila sig.

Till de nya tjéinster som avses i 4§ 1 mom.
kan alla de innehavare av en domartjinst vid
en hiradsritt eller en rddstuvuritt som inte har
fatt en domartjanst vid tingsritten med stod av
2 eller 3§ anmila sig.

68§

Om en domare som avses i 5§ 3 mom. inte
anmiler sig till en ny tjénst som avses i 4§ 1
mom. eller inte soker en tjdnst som har
ledigforklarats med stod av 7§, kan han med
iakttagande av det forfarande som anges i
statstjinstemannalagen (755/86) forflyttas till
tjénsten i fraga.

78§

De domartjanster som efter att forfarandet
enligt 4§ 1 och 2 mom. samt 6 § har tillimpats
fortfarande 4r obesatta, skall ledigférklaras och
besittas i den ordning som stadgas i lagen den
10 juli 1987 om #4ndring av Regeringsformen
for Finland (637/87).

8§
En tingsdomare i tingsritten som har varit
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utndmnd till en hiradshovdings- eller borgmis-
tartjinst har ritt att i sin tjinst som tingsdo-
mare ocksd anviinda den tidigare tjinstebenim-
ningen som hederstitel.

9§
En innehavare av en domartjinst som enligt
denna lag har utnimnts till domare eller
forflyttats till en domartjinst i tingsriitten,

Helsingfors den 12 mars 1993

bibehaller sin riitt att kvarstd i tjinsten p3 det
sétt som stadgas i 25§ lagen om inférande av
statstjinstemannalagen (756/86).

10 §
Denna lag trider i kraft den 199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trader i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka



