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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
ombildande av Post- och televerket till aktiebolag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att det stiftas en
lag om ombildande av Post- och televerket till
aktiebolag. I lagen skall statsrddet berittigas
att 6verlita den egendom som det statliga
affiarsverket Post- och televerket besitter och
affirsverkets rorelse pa ett nytt aktiebolag, vars
verksamhetsomrdde inbegriper post- och tele-
verksamhet samt annan affirsverksamhet som
anknyter dértill. En del av egendomen &verfors
pa en pensionsstiftelse. Aktiebolaget fortsitter
Post- och televerkets verksamhet s& att dotter-

bolag bildas fér post- och televerksamheten.
Till koncernen kan ocksid héra andra dotter-
och intressebolag. Den personal som den 31
december 1993 dr i Post- och televerkets tjinst
Overgdr 1 det nya aktiebolagets tjénst.
Propositionen har samband med en propo-
sition med forslag till en lag som giller
postverksamheten, och som skall forelidggas
riksdagen samtidigt som denna proposition.
Den lag som foreslds i forevarande proposi-
tion avses tridda i kraft vid ingangen av 1994.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Post- och televerket har verkat som ett
statligt affirsverk av ny typ frdn ingdngen av
1990. Efter affirsverksreformen har Post- och
televerkets verksamhetsmiljo och verksamhets-
forutsittningar férdndrats avsevdrt. Under be-
redningen av affirsverksreformen ansdgs ar-
betsfordelningen och konkurrenskonstellatio-
nen vara ritt stabil inom telekommunikations-
branschen. Konkurrensen har dock okat kraf-
tigt och man maéste dndra pd de gamla struk-
turerna och verksamhetsmodellerna.
Statsrddets beslut av den 17 september 1992
om att bevilja nya telekoncessioner dppnar ca
90 % av televerksamheten for konkurrens. Den
ekonomiska och tekniska utvecklingen samt
16sningar som gynnar internationell konkur-
rens, sisom avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES-avtalet), verkar i sam-
ma rikining inom bade post- och televerksam-
heten. For att sikra Post- och televerkets
verksamhet och konkurrensférmiga i fordnd-
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rade forhéllanden foreslds i denna proposition
en bolagisering av Post- och televerket och
dtgirder som hor ihop med den, bla. for
reglering av personalens stillning.

2. Nuliige
2.1. Lagstiftning och praxis

Post- och televerket ir ett sddant statligt
affarsverk som avses i lagen om statens affirs-
verk (627/87). Det faller inom trafikministeriets
forvaltningsomride. Post- och televerket finan-
sierar verksamheten med sina egna inkomster. I
sin bokféring iakttar Post- och televerket stats-
rddets beslut om grunderna f6ér och revision av
statliga affiarsverks och affirsverkskoncerners
bokféring (866/88). I nimnda beslut har bok-
foringslagen (655/73), lagen om aktiebolag
(734/78) och lagen om beskattning av inkomst
av ndringsverksamhet (360/68) beaktats i till-
lampliga delar.
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Enligt lagen om Post- och televerket (748/89)
idkar Post- och televerket post- och televerk-
samhet och tillhandahdller annan service i
samband ddrmed. Genom férordning och stats-
riadsbeslut kan Post- och televerket ocksd an-
fortros andra ldmpliga uppgifter. Enligt 3§
skall Post- och televerket se till att post- och
televerksamheten utvecklas dndamalsenligt och
att utbudet av tjdnster motsvarar kundernas
och hela samhillets behov, sirskilt si att de
grundtjanster som hér till verkets uppgifter
finns allmint tillgingliga 1 hela landet pa
objektiva villkor. Om verket enligt 6 § anfortros
en betydelsefull uppgift som 4r olénsam och
som inte har beaktats dd resultatméilet upp-
stéllts, skoter verket uppgiften inom ramen for
intdkterna frdn uppgiften och den ersittning
som anvisas det. Den stdrsta ersittningen
hittills har wvarit tidningspressens allminna
transportstdd, som har dverstigit 300 milj. mk
om 4ret men som sjunker till 98 milj. mk 1993.

Enligt lagen om statens affirsverk beslutar
riksdagen 4rligen i samband med budgetbe-
handlingen om de centrala milen fér Post- och
televerkets service och ovriga verksamhet.
Riksdagen har faststiilt servicemilen for de
viktigaste grundtjinsterna, och dessa service-
maél omfattar mdlet f6r befordringshastigheten
fér brev och tidningar samt vissa mal som
anknyter till telefonverksamhetens serviceniva.

I férordningen om Post- och televerket
(928/89) stadgades tidigare om de centrala
brev-, tidnings- och telefonitjinster for vilka
statsradet bestimmer priserna eller den allmén-
na prisnivan. En miérkbar del av de prissitt-
ningsbefogenheter som tillkommit statsradet
overfordes till affirsverket den 1 november
1991 genom en #ndring av forordningen om
Post- och televerket.

Stadgandet om prissdttningsbefogenheterna
upphdvdes den 1 september 1992 som en
atgird for att dka telekonkurrensen. Numera
faststdller Post- och televerket i enlighet med
7§ lagen om statens affdrsverk pd egen hand
priserna pd alla de tjéinster som verket produce-
rar.

Enligt posttrafikforordningen (692/80) hade
Posten dnnu en ensamritt som nirmast var
formell. Forordningen upphivdes den 1 juli
1991. Efter den tidpunkten regleras Postens
verksamhet i lagen om Post- och televerket.
Aven Postens formella ensamritt har upphivts.
Televerksamheten regleras i telelagen (183/87),

som tradde i kraft 1987. Post- och televerkets
televerksamhet blev koncessionsbelagd den 1
oktober 1990.

2.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands

Den internationella trenden &r att linder
med utvecklad post- och televerksamhet har
overgatt fran en statlig budgetstyrd ekonomi
till ett sjdlvfinansierande statligt affirsverk och
numera ocksd till aktiebolag. I vissa linder har
frimst televerksamheten privatiserats.

I Sverige och Norge finns skilda post- och
televerk som fungerar som affarsverk. I Sverige
bereds en ombildning av dessa affirsverk till
aktiebolag. I Danmark har den o6kade euro-
peiska konkurrensen gjort att de statsigda
televerken och de televerk som &gs av Ovriga
samfund har samlats under ett gemensamt
moderbolag. Danmarks postverk bolagiseras
som bist.

I Holland har post- och televerksamheten
bolagiserats under en koncern.

I Schweiz 4r det gemensamma post- och
televerket understiillt statsforvaltningen. 1
Frankrike och Tyskland leds post- och tele-
verksamheten direkt av ett sirskilt ministerium.
I dessa linder planeras en Overgdng till fore-
tagsorganisation. '

I Storbritannien avskiljdes den statliga tele-
verksamheten frdn postverksamheten och pri-
vatiserades pa 1980-talet.

Europeiska gemenskaperna (EG) har stegvis
forsokt Oppna konkurrensen inom televerksam-
heten. Forst har konkurrensen dppnats inom
handeln med terminalutrustning och vissa for-
ddlade tjanster. Konkurrensen nir inte baste-
lefonverksamheten 1 den utstrickning som EG-
direktiven forutsdtter. Storbritannien ir den
enda EG-medlemsstat ddr konkurrensen stric-
ker sig till grundnédtsverksamheten. Vad giller
mobiltelefonverksamhet forefaller det som om
det inom EG och det 6vriga Visteuropa i regel
kommer att finnas minst tvd operatorer. Ocksa
inom den internationella televerksamheten har
konkurrensen i Finland tack vare den senaste
tidens beslut drivits ldngre 4n i nigot annat
land. Den speciella branschstrukturen inom
telebranschen i Finland, som omfattar manga
televerk, mojliggdr en effektiv konkurrens.

Om postverksamheten har EG hittills inte
utfirdat ndgra direktiv. I de direktiv som ir
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under beredning 4r utgangspunkten den att
postverken inom EG garanteras ett monopol-
omrdde med s.k. reserverade tjdnster parallelit
med riksomfattande grundtjanstdligganden. De
visteuropeiska postverken har for tillfillet ock-
sd 1 regel postmonopol, vilket i allminhet
inbegriper ldtta postforsindelser. I sjdlva verket
har postmonopolen inte hindrat en konkurrens
pa omrédet, eftersom kurirforsédndelseverksam-
heten kontinuerligt byggts ut nationellt och i
synnerhet internationellt. Samarbetet mellan
expressfraktforetagen, flygbolagen och de stat-
liga postverken har ocksd 6kat konkurrensen
och &stadkommit en konkurrerande allians av
ny typ. I Holland har den f6rsta tullfria
utdelningscentralen nyligen tagits i bruk. De
stora internationella kurirféretagens omsitt-
ning stiger nu med 20—25 % om A&ret. Nir
EG-marknaden dppnas kommer det att betyda
mycket fér branschen eftersom varorna fritt
kan transporteras fran ett land till ett annat
utan spedition och fortullning.

Inom postverksamheten 4r situationen i Fin-
land ocksd exceptionell, for Post- och telever-
ket har inte ensamritt till postverksambhet.

Prisstodsforfaranden och 6vriga ekonomiska
styrmede! som kan inverka p& konkurrenssitna-
tionen har inte utretts sérskilt i propositionen
vid genomgingen av post- och televerksamhe-
ten utomlands.

EES-avtalet krdver att den finlindska kon-
kurrenslagstiftningen anpassas till motsvarande
EG-lagstiftning, vilket bidrar till att det upp-
stdr behov att med tillimpning av aktiebolags-
modellen reformera de offentliga foretagsfor-
mer som 4r verksamma inom den Oppna
konkurrenssektorn.

2.3. Bedomning av nuléiget

Post- och televerkets verksamhet som statligt
affarsverk leds av en styrelse, som utses av
statsrddet for en tre &rs period it gingen, och
en verkstillande direktdr som utnimns av
statsridet. Post- och televerket arbetar enligt
foretagsekonomiska principer inom ramen for
de servicemal riksdagen och statsridet har
uppstillt och de resultatmdl statsrddet har
uppstillt.

Post- och televerket har tvd huvudsakliga
verksamhetsomraden, dvs. post- och telefunk-
_ tionerna. Post- och televerkets omsittning var
ca 9500 milj. mk 1992. Verkets huvudsakliga

verksamhetsgrenar, posten och tele, 4r till
omsittningen ungefir lika stora.

Postens omsittning var ca 4 600 milj. mk
1992. Postfunktionens viktigaste tjinster bestar
av brev- och pakettrafik, tidningstrafik och
postkontorstjinster. P4 uppdrag av Postbanken
Ab produceras banktjinster. Till transport-
tjénsterna hor bl.a. postens busstrafik. Postens
tjanster 4r i sin helhet understillda konkurrens.

Postens marknadsandel nir det giller 1 och
2 klass brev dr 80—90 %. Det storsta nya hotet
mot verksamheten 4r de elektroniska kommu-
nikationsmedlen. Av breven ir ca 30 % sddana
som foretag skickar till andra foretag. Hilften
av dem innehdller en faktura. Av mass- och
gruppfoérsdndelserna dr Postens marknadsandel
ndgot dver 50 %. Andelen har varierat under
de senaste decennierna, men for tillfillet dr den
klart stigande.

Postens marknadsandel av pakettrafiken 4r
57 %. Postens andel har pad fem ar 6kat med
nidrmare 10 %. Konkurrenter inom pakettra-
fiken 4r de manga fraktféretag som oftast ar
mindre foretag.

Postens marknadsandel av tidningstrafiken
ar 55 %. Pa 20 ir har Postens andel sjunkit
med 10 %. Orsaken idr att antalet i postutbir-
ning utdelade dagstidningar har minskat. Annu
1 borjan av 1960-talet delades ca 40 % av
dagstidningarna ut som tidig utdelning eller
sdrutdelning. 1 fjol var motsvarande andel
67 %. Ocksa Posten har Okat sin andel av
sdrutdelningen. Storsta delen av Okningen av
dagstidningsvolymen har dock gétt till tidning-
arnas egna utdelningsorganisationer.

Omsittningen fér Post- och televerkets tele-
verksamhet var ca 4 900 milj. mk 1992. Teles
viktigaste tjdnster dr fjirrtelefoni, mobiltelefo-
ni, lokaltelefoni, internationell televerksamhet
och foridlade tjanster. Post- och televerket
deltar i produktionen av teletjinster bl.a. inom
mobiltelefonbranschen i Finlands ndromraden i
Baltikum, Karelen och S:t Petersburg och i
Estlands telefonnit.

Post- och televerkets televerksamhet har en
marknadsandel som fortfarande &r ca 100 % av
fjarrtelefonverksamheten och den internatio-
nella teletrafiken. Ett privatforetag som kon-
kurrerar inom mobiltelefonverksamheten erbju-
der det digitaliserade GSM-niitets mobiltele-
fontjinster, men konkurrensen har just borjat.
Marknadsandelen av anslutningarna inom lo-
kaltelefonverksamheten utgér i friga om Post-
och televerkets televerksamhet ca 30% di
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verksamhetsomradet ticker 75 % av landets
yta. Av de forddlade tjinsterna 4r marknads-
andelen mellan 30 och 50 %.

Frinsett den internationella teletrafiken &r
alla block inom teletrafiken 6ppna for konkur-
rens frdn ingdngen av 1994, men begrinsade
koncessioner har beviljats ocksd for internatio-
nell trafik.

Till Post- och televerkets gemensamma funk-
tioner hor forutom koncernférvaltningen ocksd
datacentralen, bilcentralen, fastighetstjinsten
och materialtjinsten.

Post- och televerket hade ca 35 100 anstéllda
vid utgangen av 1992. Av dem arbetade 26 700
pd Posten och 7000 pd Tele och 1400 i de
gemensamma funktionerna.

I enlighet med statsridets beslut av den 29
december 1989 6verfordes egendomen fran det
forna post- och televerket till det nya Post- och
televerket i samband med affirsverksreformen i
slutet av 1989. Egendomen dr numera i affirs-
verkets besittning och dgs av staten. Den
ingéende balansens slutsumma var 8 344 milj.
mk. I den ingick 1 083 milj. mk lan frdn staten.
Som grundkapital tecknades 2 700 milj. mk och
som-annat eget kapital 3 300 milj. mk. Grund-
kapitalet hojdes till 2 900 milj. mk 1991. Amor-
teringarna péd statens lin och rintorna samt
rintan pd grundkapitalet ligger som grund f6r
statens avkastningskrav, - som har varit
500—600 milj. mk om Airet.

Staten svarar sekundirt for Post- och tele-
verkets skulder och &vriga forbindelser.

Post- och televerkets vinst var 395 milj. mk
1990. Ar 1991 var vinsten 326 milj. mk.

Fore bokslutsarrangemangen var resultatet
485 milj. mk 1991. Postens andel var 120 milj.
mk och Teles andel 365 milj. mk. Som resul-
tatmdl for Post- och televerket 1992 har upp-
stallts 327 milj. mk. Resultatmalet kommer att
overskridas.

Vinsten redovisas till staten i forskott. Vinst-
redovisningen var 394 milj. mk 1990 och 270
milj. mk 1991. Under de tvd foljande aren ir
det arliga vinstredovisningsforskottet 240 milj.
mk. Kraven har sinkts pd grund av den
hardnande konkurrensen.

Post- och televerket har inte sedan grundan-
det fatt medel av staten for kapitalinveste-
ringar. Verket har i jaimn takt, och snabbare &n
vad frdn borjan planerades, amorterat den
skuld till staten som antecknades i den inga-
ende balansen. I borjan av 1993 dterstod 555
milj. mk av detta 1an till staten. Post- och

televerket har tillrackliga forutsittningar for en
fortgdende 16nsam verksamhet ocksd som ett
aktiebolag.

Post- och televerket har bade 1 Finland och
utomlands dotter- och intressebolag som an-
knyter till dess verksamhet. De inhemska dot-
ter- och intressebolagens bokforingsvirde var
ca 37 milj. mk och de utlindska dotter- och
intressebolagens bokféringsvirde var ca 2.5
milj. mk den 31 december 1991.

I 40§ 1 mom. beredskapsiagen (1080/91) har
ansvaret for forberedelser for undantagsforhal-
landen utvidgats till att gilla ocksd statens
affdrsverk. I telelagen har inforts ett sérskilt
stadgande om beredskap fér undantagsférhal-
landen vad géller televerksamhet. Post- och
televerket har ordnat sin verksamhet sd att
garanti- och sdkerhetskraven har uppfyllts.
Post- och televerket har i enlighet med de
planer som beretts i samarbete med statsradets
kansli berett sig pad att skdta post- och tele-
verksamheten ocksa i kristillstdnd. De arliga
totala beredskapskostnaderna ar ca 60 milj.
mk, av vilka ca 10 milj. mk &r underhills-
kostnader som oOverstiger grundnivdn. Staten
finansierar en del av de kostnader som over-
skrider grundnivan.

Post- och televerkets verksamhet har under
dren 1990—1992 6verskridit de resultatmél som
statsrddet uppstdllt och verket har lyckats
bevara lonsamheten trots den samhillsekono-
miska recessionens och den hirdnande konkur-
rensens inverkan pid omséttningen. Nir post-
verksamheten och televerksamheten granskas
separat visar det sig att bada lyckats overskrida
de mal som uppstillts for dem, trots att
prisutvecklingen inom branscherna samtidigt
har varit mattlig, postavgifterna reellt sett har
legat p& samma nivad som tidigare och teleav-
gifterna reellt sett har sjunkit med dver 20 %.
Tack vare de férménliga priserna och service-
nivan placerar sig Post- och televerket i topp-
gruppen i en europeisk jamforelse. Det hidr ir
beaktansvirt eftersom forhallandena 1 Finland,
i synnerhet den glesa bebyggelsen, foranleder
hogre kostnader dn i genomsnitt,

Post- och televerket har 1 sin verksamhet
lyckats nd en formanlig kostnadsnivd, vilket
ocksd de forménliga priserna i Finland och
verksamhetens 16nsamhet visar. I en europeisk
jaimforelse placerar sig de finlindska priserna
pid posttjinster relativt bra, samtidigt som
lénsamheten 4r klart bittre &n genomsnittet.
Nistan alila europeiska postforvaltningar &r
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mer eller mindre forlustbringande f6r sina
dgare. Férutom posten i Finland var det endast
postférvaltningarna 1 Sverige, Holland och
Storbritannien som var lIénsamma 1988. Priser-
na pé teletjanster i Finland hor for sin del till
de ldgsta i Europa. T.ex. fjirrsamtalsavgifterna
ligger i friga om forménlighet pé tredje plats i
Europa. Lonsamheten har tryggats i synnerhet
genom att kostnaderna har skurits ned.

Den finlindska verksamhetsmodellen, dir
post- och televerksamheten har organiserats
mnom samma koncern i olika resultatansvariga
enheter, har gett goda resultat. En internatio-
nell jaimforelse ger inte fog for att en delad
verksamhet skulle ge bittre resultat 4n kon-
cernmodellen. P4 annat hall har en delning inte
bidragit till att minska postverksamhetens for-
luster. A andra sidan har ingenting rubbat
lonsamheten i de televerk som har monopol. 1
Europa &r det bara Holland som hittills har
bolagiserat hela post- och televerksamheten
under ett gemensamt moderbolag. Dir har
erfarenheterna varit positiva vad giller bide
pris- och servicekriterierna.

Post- och televerkets verksamhetsmodell kan
anses vara lyckad ndrmast utgdende fran de
ovan presenterade helhetsresultat som upp-
ndtts. Verksamhetsmodellen har skapat forde-
lar genom en centraliserad finansiering, dess
utjimnande inverkan pad penningflddena och
storleksformanen vid gemensam anskaffning av
varor och tjénster liksom genom en centralise-
rad personaladministration och egen arbets-
marknadsverksamhet.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Mil

Regeringen vill med revideringen av den
offentliga sektorn under 1990-talet ni bittre
resultat av den offentliga férvaltningens verk-
samhet samt hégre produktivitet i férvaltning-
en. For att forbittra de offentliga funktioner-
nas resultat foresldr regeringen anvdndning av
marknadsstyrning och i anshutning dértill ocksd
en bolagisering av de affirsverk som inte har
myndighetsuppgifter.

Behovet av att dndra Post- och televerkets
organisationsform till aktiebolag har frimst
orsakats av den allt hirdare konkurrensen
inom branschen. Inom postens verksamhets-

omrade forsvann de sista lagliga hindren for
konkurrens di Post- och televerket blev ett
affarsverk. Statsriddets beslut att dppna 90 %
av televerksamheten for fri konkurrens betyder
en stor principiell dndring i den rddande
konkurrenssituationen. Samtidigt framhévs be-
tydelsen av en stor enhet si att Post- och
televerket dven framover kan klara av konkur-
renternas utmaningar. Den internationella kon-
kurrensen kommer att 6ka i Finland. Utom-
lands 4r de foretag som konkurrerar inom
motsvarande branscher stora enheter.

D& konkurrensen blir hardare och mer in-
ternationell framhdivs ytterligare behovet av att
idka affirsverksamhet som ett aktiebolag. Ak-
tiebolagsmodellen &4r internationellt sett en all-
méint kdnd verksamhetsmodell, till vilken ocksa
manga foretag inom post- och telebranschen i
olika linder kommer att Gverga.

Statens reglerande roll kan anses vara klara-
re i en aktiebolagsmodell. Jimfort med liget i
dag mojliggdr  aktiebolagsmodellen en
behandling av Post- och televerket som &r
likvirdig med behandlingen av andra foretag
inom branschen.

Aktiebolagsmodellen forverkligar i storre ut-
strickning 4n affirsverksmodellen den for ni-
ringslivet nodvindiga friheten att delta i dnd-
ringar av branschens struktur. Det gir t.ex.
betydligt smidigare att gora foretagsaffirer och
skapa olika former av sammanslutningar mel-
lan tva aktiebolag 4n om motsvarande arran-
gemang skall genomforas mellan tva foretag
med olika foretagsmodell.

I aktiebolagsmodellen far verket i personal-
administrationen en stéllning som sjilvstindig
arbetsgivare och arbetsforhallanden anvinds
genomgdende. Samtidigt skapar de olika for-
mdnerna en kombination som &4r konkurrens-
kraftig ur bade bolagets och personalens syn-
vinkel. Till en av aktiebolagets formdner kan
ridknas mojligheten att dteruppldna pensions-
medel, s& att Post- och televerket nir samma
nivd som sina konkurrenter.

Overgéngen till aktiebolag avligsnar ocksa
svagheterna 1 affarsverksmodellen, som for
tilifallet forsvarar Post- och televerkets konkur-
rensforutsdttningar. Dessa svagheter bestir av
de begrinsningar som giller i friga om inves-
teringar och upptagning av 1an och overlételse
av fast egendom, kopplingen till statens bud-
get- och planeringsforfarande liksom av att
lagstiftningen om férvaltningsforfarande och
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om allminna handlingars offentlighet tillimpas
pa ett sdtt som dr odndamdlsenligt och lamnar
rum for tolkning.

3.2. De viktigaste forslagen

Avsikten dr att forst ombilda affdrsverket till
ett aktiebolag som inom ramen for statsridets
anvisningar beslutar om utvecklingen av kon-
cernens interna struktur. Aktiebolaget omvand-
las till ett moderbolag och under det grundas
dotterbolag, som driver postverksamhet och
televerksamhet, och andra behovliga fGretag.
P4 moderbolaget tillimpas lagen om utdvande
av statens deldgarrdtt i vissa aktiebolag som
bedriver ekonomisk verksamhet (740/91), enligt
vilken statsrddet beslutar om betydande for-
virv av aktier.

Moderbolaget skall se till att de mél som

dgaren stllt upp kan nds. Bolaget skoter ocksd
utvecklingen av verksamhetsforutsittningar
och strukturer for affiarsfunktionerna och kon-
cernens strategier. En koncernforvaltning med
liten personal skoéter ocksd den centrala finan-
sieringen och arbetsmarknadsverksamheten.
- Grunden for modellen som omfattar en enda
koncern bygger inte bara pa de storleksfordelar
och de erfarenheter som lagts fram vid utvir-
deringen av nuldget, utan ocksd pd att post-
och televerksamhetsgrenarna med sitt special-
kunnande, férmedling av meddelanden, betji-
nar delvis samma kundkrets. I takt med att
marknaden och tekniken utvecklas stidrks be-
tydelsen av tjédnster som bygger pi tele-
kommunikation, dir postens och televerksam-
hetens expertkunskap kan kombineras, t.ex. i
tjédnster som kombinerar fysisk och elektronisk
informationsformedling samt i logistiska tjins-
ter och nir det giller att forkorta upphand-
lingskedjorna.

Staten tecknar hela aktiestocken i aktiebo-
laget. Det statsdgda aktiebolagets verksamhets-
omride bestar av post- och televerksamhet
samt annan serviceverksamhet som knyter an
till och stoder verksamheten. Aktiebolaget fort-
satter direkt Post- och televerkets verksamhet
frin ingdngen av 1994.

En bestdimmelse om ett forvaltningsrad skall
tas in i bolagsordningen. I férvaltningsridet
borde vara representerade foretagsledningens

sakkunskap, trafikministeriet, personalen,
kommunikationsbranschen samt olika sam-
hallsuppfattningar.

Om forvaltningsrddets uppgifter skall be-

stdimmas i bolagsordningen inom ramen for
lagen om aktiebolag. Till dess uppgifter hor de
uppgifter som féljer av lagen om aktiebolag,
t.ex. att dvervaka skotsein av koncernens upp-
gifter och ge styrelsen anvisningar i vittbdrande
eller principiellt viktiga fradgor. Forvaltningsra-
det kan ocksd styra genomférandet av aktie-
bolagets grundtjanstuppgifter genom de anvis-
ningar som det ger styrelsen. Dessutom skall
det tas in en bestimmelse i aktiebolagets
bolagsordning som ger forvaltningsradet beslu-
tanderdtt i frigor som géller en betydande
nedskirning eller utbyggnad av aktiebolagets
verksamhet eller en visentlig dndring av orga-
nisationen.

Med hédnvisning till det som ovan anforts
foresids att det stiftas en lag om ombildande av
Post- och televerket till ett aktiebolag. Lagen
om aktiebolag skall tillimpas pd bolaget. Sta-
tens dgarandel i bolaget kan tas till sirskilt
overvigande under dren framover. Sddan Sver-
litelse av aktierna som leder till forlust av
statens bestimmanderitt eller den rédtt som
bygger pd kvalificerad majoritet kriver riks-
dagens samtycke enligt lagen om utdvande av
statens deldgarritt i vissa aktiebolag som be-
driver ekonomisk verksambhet.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Bildande av aktiebolaget

Avsikten dr att bilda aktiebolaget sommaren
1993 med ett aktiekapital om 1 milj. mk, sa att
det nya aktiebolagets firma i god tid kan
marknadsforas till kunderna. Samtidigt utfor-
mas koncernstrukruren. Det 4r ocksd noddvén-
digt att i tillrdckligt god tid vidta atgdrder for
att bilda aktiebolagets forvaltning och bereda
losningar for koncernstrukturen. Aktiebolagets
alla aktier skall tecknas av staten.

Meningen &r att Post- och televerket upphor
som statligt affirsverk den 1 januari 1994.
Verkets affirsverksamhet, den egendom som
verket besitter och skulderna o6verférs pd det
aktiebolag som skall bildas. Den egendom som
motsvarar aktiekapitalet dverldts som apport
till aktiebolaget den 1 januari 1994 (6verlitel-
sedag), dd aktiebolagets aktiekapital ocksd hojs
till 2 400 milj. mk. Staten tecknar aktiekapitalet
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i dess helhet. Aktiebolaget inleder sin affirs-
verksamhet den 1 januari 1994 (affirsverksam-
hetens forsta dag).

Avsikten dr att forma aktiebolagets kapi-
talstruktur s att den i bérjan av verksamheten
ar tillrackligt stark for att klara eventuella
anpassningssvarigheter och att den mojliggor
en lonsam verksamhet fo6r aktiebolaget med
avseende pd konkurrenssituationen i bransch-
en. Detta betyder att det nybildade aktiebolag-
ets soliditet skall vara god eller Atminstone
ligga pd branschens medelnivd. Den belastning
som Postens grundtjinster och den o&vriga
serviceverksamheten pa landsbygden utgér
skall beaktas ndr soliditeten bedéms.

P4 det kapital staten placerat i det nya
aktiebolaget far den som #4gare avkastning i
form av dividender, skatter och lineridntor. I
det basmaterial som lag som grund for beslutet
om telekonkurrens ingick en uppskattning om
att staten kan forutsitta en arlig avkastning pé
ca 100 milj. mk i form av dividender och
skatter. Aktiebolagets vinstfordelning skall ar-
ligen avgoras i samband med godkdnnandet av
bokslutet. Vinstfordelningen anpassas till resul-
tatet, rddande vinstférdelningspraxis och kon-
kurrenssituationen i branschen.

Eftersom aktiebolaget skall fortsitta affirs-
verkets nuvarande verksamhet utan att dgaren,
kundkretsen, personalen eller andra viktiga
intressentgrupper indras dr det motiverat att
indringen av foretagsformen inte leder till
nigra storre dndringar i den egendom eller
andra resurser, inte heller skulder eller 6vriga
forbindelser, som finns med i Post- och tele-
verkets bokslut den 31 december 1993. Dirfor
overfors den egendom som 4r i Post- och
televerkets besittning som sddan till det nya
aktiebolaget och delvis till pensionsstiftelsen
med undantag av vissa, for helheten obetydliga
fastigheter, som overfors till byggnadsstyrelsen
och fdrsvarsministeriet. Teckningen av aktier
forutsdtter inga betalningsprestationer. P4
aktiebolaget skall ocksd Post- och televerkets
skulder overféras.

Akitiebolagets ingdende balans skall hiarledas
ur Post- och televerkets utgaende balans den 31
december 1993.

Tillgangar

Siffrorna nedan bygger pd en prelimindr
uppskattning av Post- och televerkets bokslut

den 31 december 1993 och de granskas nir
statsradet faststdllt Post- och televerkets bok-
slut for 1993.

Den egendom som &verfors uppskattas till ca
9 500 milj. mk. Anldggningstillgdngarnas virde
uppgir sammanlagt till ca 7200 milj. mk,
varav fastigheternas virde 4r ca 2 500 milj. mk,
telendtens ca 3 200 milj. mk, virdet av ovriga
maskiner och inventarier ca 500 milj. mk och
virdet av de ovriga anlidggningstillgdngarna,
pagdende arbeten medriknade, ca 1000 milj.
mk. Virdet av omsittningstillgingarna ir ca
150 milj. mk och virdet av finansieringstill-
géngarna ca 2 100 milj. mk.

Av det dverforda frimmande kapitalet 4r ca
1 550 milj. mk rantefri skuld, varav ca 300 milj.
mk &r inkopsskulder, ca 600 milj. mk semes-
terloneskulder, ca 200 milj. mk 6vriga resultat-
regleringar och ca 460 milj. mk Svriga skulder.
Rintebelagda kortfristiga skulder uppgér till ca
310 milj. mk. De bestar av amorteringar pd
langfristiga 1dn som forfaller till betalning 1994.
De langfristiga ldnen uppgér till ca 940 milj.
mk, varav statens affarsverksldn utgdr ungefir
375 milj. mk, ca 285 milj. mk lan i statens
pensionsfond och ca 280 milj. -mk framst
finansinstitutsldn i valuta. Det foreslas att Post-
och televerkets statliga 1an, som vid Overlitel-
setidpunkten uppgar till ca 735 milj. mk,
overférs pd det nybildade aktiebolaget utan att
det stills krav pa sidkerhet at staten.

Aktiebolagets eget kapital skulle utgdra med
beaktande av arrangemangen for pensionsstif-
telsen ca 6 250 milj. mk. Bolagets aktiekapital
dr 2400 milj. mk. Reservfonden dr ungefir
3850 milj. mk.

Verkningar pa statsbudgeten

Intdktsféringen av vinst fran Post- och tele-
verket till staten sjunker. Andringen beror
emellertid inte pd bolagiseringen i sig utan pi
yttre faktorer, dvs. den hirdnande konkurren-
sen i post- och telebranschen. Som en ny
intdktsforing kommer den inkomstskatt som
aktiebolaget betalar till staten.

Intaktsforing av vinst vintas frin televerk-
samheten enligt rddande vinstférdelningspraxis
1 branschen. Diremot krévs i regel inte intdkts-
foring av vinst fran postverksamheten. I vinst-
fordelningspolitiken beaktas kostnaderna fér
landsbygdens grundtjinster till den del de inte
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ersdtts sdrskilt. For vinsten av  post-
verksamheten betalas diremot inkomstskatt.

Till staten intdktsfors dessutom arliga amor-
teringar pa linet for bildande av affarsverket
och rdntor. Amorteringen 1993 uppgér till 130
milj. mk. Enligt den ursprungliga amorte-
ringsplanen amorteras ldnet med 52 milj. mk
om 4ret. Den sista amorteringen sker 2001.
Lanerdntan 4r 9 %.

Pressens allminna transportstéd har ersatts
med ett stoéd for landsbygdsutdelning som i
budgeten for 1993 uppgar till 98 milj. mk med
vilket servicenivdn och enhetspriserna for tid-
ningstrafiken pa landsbygden tryggas.

Ekonomiska verkningar for aktiebolaget

Omvandlingen till aktiebolag ger upphov till
extra kostnader jimfort med dagens lige.
Kostnaderna kommer frimst av statsbeskatt-
ning och kommunalbeskattning, arbetsloshets-,
olycksfalls- och trafikforsikringsavgifter, 16ne-
bikostnader, finansieringsutgifter och vissa
andra utgifter. Kostnaderna dr desamma som
for andra aktiebolag. Det nybildade aktiebo-
laget fiar en sirskild belastning av finansiering-
en av tilliggspensionsskyddet, som behandlas
nedan.

4.2, Verkningar for personalen

Post- och televerket har ca 23 000 anstéllda i
tjansteforhallande och 12 100 i arbetsavtalsfor-
héllande. Avsikten &r att den personal som ir
anstilld vid Post- och televerket vid ombild-
ningen Gvergdr till det nya aktiebolaget.

For utbetalningen av de loner pad indrag-
ningsstat, periodiska ersittningar och ersitt-
ningar for olycksfall som uppkommit under
Post- och televerkets tid svarar staten frin den
1 januari 1994. Lonerna pd indragningsstat
uppskattas till ca 13 milj. mk 1994.

Tjansterna och tjansteforhdllandena for de
tjiinstemdn som Overgar till aktiebolaget skall
indras, emedan det inte 4r mojligt att fortsétta
med tjansteforhdllanden i aktiebolag. Samtidigt
anstills dessa tjanstemidn hos aktiebolaget i
arbetsavtalsforhallande. Eftersom denna perso-
naloverforing giller flera tusen tjdnstemén
foreslds det att denna dtgéird skall ske direkt
med stdd av lag.

En avsiktsforklaring om de centrala villkoren

i den Overforda personalens anstéllnings-
forhallande, sisom arbetstider, semester, skili-
ga tilldggspensionsarrangemang f{or anstédllda
som har tjénstgjort linge samt centrala grunder
fér avidningen, undertecknades den 12 februari
1993. Post- och televerkets personalorganisatio-
ner, med undantag for Postiliitto, underteckna-
de avsiktsférklaringen.

Vid ingingen av 1993 tridde lagen om
overforingsavgift dd statens dmbetsverk, inratt-
ningar eller affirsverk ombildas till aktiebolag
(1341/92). Samtidigt tridde ocksd lagen om
dndring av 12§ lagen om pension for arbets-
tagare (1342/92) i kraft.

Staten svarar for det sammanlagda pensions-
skyddet for affdarsverkets personal.

Frin den dag affirsverksamheten inleds ord-
nar aktiebolaget pensionsskyddet for persona-
len enligt grundvillkoren i lagen om pension for
arbetstagare.

Finansieringen av det sammanlagda till-
laggspensionsskyddet for den personal som
tjanstgjort linge vid Post- och televerket skall
delvis skotas genom overforing av egendom till
det nya aktiebolagets eller den nya pensions-
stiftelsens ingdende balans eller genom andra
ekonomiska arrangemang.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

I samband med statsradets principbeslut av
den 17 september 1992 tillsatte trafikministeriet
samma dag en arbetsgrupp vars uppgift var att
i formen av ett lagforslag sammanstilla ett
forslag om ombildning av Post- och televerket
till ett eller flera aktiebolag den 1 januari 1994
samt andra behovliga forslag till beslut och
lagstiftningsatgirder.

I arbetsgruppen fanns utéver ordforanden
och tvad medlemmar, som trafikministeriet ut-
sett, tva representanter for Post- och televerket,
tvd representanter for finansministeriet och
som sekreterare en representant for Post- och
televerket.

Arbetsgruppen har hort Post- och televerkets
centrala personalorganisationer.

Enligt statsrddets programbeslut av den 7
maj 1992 om omlidggning av den offentliga
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sektorn hor Post- och televerket till de affiirs-
verk som skall bolagiseras 1993 och 1994,

5.2. Remissutlitanden

Utlitanden om propositionen har begirts
hos Post- och televerkets centrala personal-

organisationer. I utlitandena har en bolagise-
ring i allminhet godkints, forutsatt att de
frigor som giller villkoren i personalens
anstdllningsférhillande och pensionsskyddet
kan ordnas pd rimligt sitt. Den storsta perso-
nalorganisationen Postiliitto har forordat att
Posten forblir ett affirsverk.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1§. Paragrafen innehdller fullmakt fér stats-
radet att teckna alla aktier i det aktiebolag som
bildas for att fortsdtta Post- och televerkets
verksamhet och att overldta sddan statsegen-
dom som nu 4r i Post- och televerkets besitt-
ning pa detta aktiebolag och dess pensionsstif-
telse. Enligt 74 § regeringsformen (1077/91) far
statens fasta egendom 6verlitas med riksdagens
samtycke eller enligt lag.

2§. 1 praktiken bildas aktiebolaget si att
statsrddet overldter Post- och televerkets afférs-
verksamhet och den egendom som é&r i verkets
besittning samt skulder och foérbindelser pa det
nybildade aktiebolaget.

Statsrddet skall bestimma vérdet av egendo-
men och villkoren for verlatelsen samt besluta
om arrangemangen kring Overlatelsen av egen-
domen och bildandet av aktiebolaget. Overfo-
ringen av egendomen och affiarsverksamheten
sker den 1 januari 1994, varfor statsrddet fattar
bestut om overforingen av egendomen senast i
borjan av hosten 1993. Preciseringarna av
balansvirdena sker nir statsrddet faststillt
Post- och televerkets bokslut fér 1993.

For ordnandet av grundpensions- och till-
laggspensionsskyddet for den personal som
overgdr till aktiebolaget grundas en pensions-
stiftelse. En pensionsstiftelse som omfattar den
stora personalen dr det forménligaste alterna-
tivet med tanke pd forvaltningskostnaderna
och en sddan utgdr ett stdéd for koncernens
finansiering. For finansieringen av tilliggspen-
sionsskyddet overfors egendom som &r i1 Post-
och televerkets besittning pd pensionsstiftelsen
samtidigt som den egendom som hor till
affarsverksamheten Overfors pd aktiebolaget.
Genom detta arrangemang skapas en trygg

2 330137V

grund for finansieringen av tilliggspensions-
skyddet utan att aktiebolagets resultat genast
belastas. Om aktiebolaget dverfér egendom pi
pensionsstiftelsen, inverkar overforingssumman
pad resultatet. Béda alternativen ger samma
finansiella slutresultat.

Enligt 4§ 1 mom. lagen om statens langiv-
ning och statsborgen (449/88) kan statligt 1an
beviljas endast mot betryggande sikerhet, om
inte ndgot annat stadgas i lag eller riksdagen

‘ndr anslag anvisas har beslutat nagot annat. I

det foreslagna 2 § 3 mom. stadgas om nir det
inte krdvs ndgon sikerhet for aktiebolagets lan.
Lan utan sdkerhet giller bara fér de statliga
lan som beviljats under affirsverkstiden.

3§ Affarsverket skall vara ett delvis skatte-
fritt samfund till utgdngen av 1993, men
aktiebolaget beskattas frin den 1 januari 1994
pa samma sitt som andra aktiebolag.

I 3§ finns stadganden om behandlingen av
aktiebolaget och dess dotterbolag i beskatt-
ningen. I beskattningshinseende fortsétter
aktiebolaget Post- och televerkets verksamhet
sd som avses 1 inkomstskattelagen (1535/92)
och i 33§ 1 mom. omsittningsskattelagen
(559/91). Aktiebolaget betalar inte stimpelskatt
for egendom som Overfors som apport. Aktie-
bolaget betalar inte heller stdmpelskatt for
Overlatelse av de fastigheter som ingér i egen-
domen eller dverféringen av aktier och andels-
bevis. P4 motsvarande sitt betalar aktiebolaget
och dotterbolaget inte stimpelskatt ndr den
egendom som avses i lagen overléts vidare till
ett dotterbolag inom ett 4r efter att lagen tritt
i kraft.

For de ldn som overfors pd aktiebolaget
betalas inte heller kredit- eller stimpelskatt.
Vid inkomstbeskattningen betraktas de virden
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for vilka egendomen har overlatits till aktiebo-
laget som avdragsgill anskaffningsutgift.

4§. Niar Post- och televerket upphdrt och
egendomen oOverforts till aktiebolaget svarar
aktiebolaget for sidana skuld-, anskaffnings-,
leverans- och samarbetsavtal och andra liknan-
de forbindelser som Post- och televerket har
ingdtt under sin verksamhetstid. Om Post- och
televerkets avtalspart inte godkénner att avtals-
parten byts, ersdtter aktiebolaget till staten det
som staten eventuellt blir tvungen att ersétta pd
grund av Post- och televerkets forbindelser.
Det 4r sidrskilt viktigt f6r Post- och televerkets
utlindska gdldendrer att statens sekundira
ansvar kvarstdr for de lin som under affirs-
verkstiden upptagits i finansinstitut och som
uppgar till ca 465 milj. mk.

58§ Avsikten dr att Post- och televerkets
personal overfors i det nya aktiebolagets tjinst.

Paragrafens 1 mom. innehaller stadganden
om oOverforing av Post- och televerkets nuva-
rande tjinstemdn i det nya aktiebolagets tjanst
i arbetsavtalsforhallande i uppgifter som mot-
svarar de indragna tjinsterna.

Vid Post- och televerket omfattas allt fler av
tjdnsteminnen av arbetsavtal och kollektivav-
tal. Trots denna utvecklingstrend kommer det
sannolikt fortfarande att finnas flera tusen
tjanstemidn vid Post- och televerket vid ut-
gingen av 1993. Dirfor 4r det motiverat att
forfara si att alla de tjinster som finns kvar
den 31 december 1993 indras pd en ging och
direkt med stéd av lag. Enligt 46 § statstjinste-
mannalagen (755/86) ir indragning av tjinst en
grund for uppsédgning av en tjdnsteman under
vissa f6rutsdtiningar som preciseras nidrmare i
lagen. Tjidnsteforhdilandet for varje innehavare
av en indragen tjinst upphor utan sirskilda
individuella atgirder. D4 gir det att undvika
det extra arbete som indragningsbesluten for
ménga tjinster och uppsigningen av tusentals
tjidnstemin medfor. Syftet med detta forfarande

4r att gora overforingen av dessa tjdnstemin i
aktiebolagets tjanst ldtt och smidig.

Enligt stadgandet kan en tjinsteman, om
han si onskar, neka till att bli dverford till en
tjinst vid aktiebolaget. Eftersom tjinsteman-
nen har mojlighet att flytta dver till en uppgift
i arbetsforhdllande som motsvarar hans tjinst
har han inte rdtt till avgingsbidrag eller peri-
odisk ersittning och, pd grund av det sédrskilda
stadgandet om indragning av tjinst, inte heller
riatt till uppsdgningstid eller 16n for uppsig-
ningstiden efter det affarsverket upphort.

Dessutom foreslds ett stadgande om att
overforingen av de tjinstemin som flyttas dver
i aktiebolagets tjanst fran tjansteforhallande till
arbetsavtalsforhédliande skall ske direkt med
stdd av lag.

For de avtalsavlénade tjinstemédnnens del
foreslds samma forfarande som for de ovriga
tjinsteminnen. D4 skall emellertid de bestim-
melser i ett avtal som eventuellt har ingdtts
med tjinstemannen beaktas, dvs. sidana be-
stimmelser som sdger att tjdnstemannen péi
grund av s.k. gamla avtal har ritt till dlders-
pension under vissa i avtalet ndrmare precise-
rade villkor oberoende av pensionsdldern.

6§. Det foreslds att lagen om Post- och
televerket upphivs. Paragrafen skall dessutom
innehdlla behovliga ikrafttridelsestadganden
och stadganden om hur det skall férfaras med
bokslutet for och revisionen av affirsverkets
sista rikenskapsperiod.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1994.

Med stod av vad som anférts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om ombildande av Post- och televerket till aktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Statsradet berittigas att overlita de statsig-
da markomraden och byggnader jimte anligg-
ningar som 4r i det till trafikministeriets for-

valtningsomrade horande Post- och televerkets
besittning samt verkets ovriga egendom och
affidrsverksamhet pa ett aktiebolag som bildas i
post- och telebranschen och péd aktiebolagets
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pensionsstiftelse. Nir aktiebolaget bildas teck-
nar staten samtliga aktier.

2§

Statsradet bestimmer virdet av den egen-
dom som skall overlitas och villkoren for
overlatelsen samt beslutar om Ovriga arrange-
mang som hoér samman med overldtelsen av
egendomen och bildandet av aktiebolaget.

Statsrddet bestimmer vilken del av egendo-
men som skall séttas in i bolaget mot aktier.

Statens lan till aktiebolaget kan std utan
sikerhet till hogst det kapitalbelopp som utgdr
statens ldn till Post- och televerket vid tid-
punkten for overldtelsen av egendomen.

3§

Aktiebolaget dr inte skyldigt att betala
stampelskatt for overlatelsehandlingar som gél-
ler i denna lag nimnd egendom.

Aktiebolaget och dess dotterbolag &ir inte
heller skyldiga att betala stdmpelskatt nir
egendom som ndmns i denna lag dverldts fran
aktiebolaget till dess dotterbolag inom ett ar
efter att denna lag har tritt i kraft,

Vid inkomst- och férmégenhetsbeskattning-
en samt omsittningsbeskattningen anses aktie-
bolaget som siddant fortsétta Post- och telever-
kets rorelse.

48
Aktiebolaget svarar for de skuld-, anskaff-
nings- och leveransavtal samt andra liknande
forbindelser som Post- och televerket har ingatt
under sin verksamhetstid.

Helsingfors den 30 april 1993

Statens sekundidra ansvar for de 13n som
Post- och televerket har upptagit i finansinsti-
tut kvarstir.

5§

Post- och televerkets tjidnster dras in nir
denna lag triader i kraft. Varje tjinstemans
tjansteférhallande upphér utan sirskilda dtgir-
der. Tjdnstemannen Overgdr i aktiebolagets
tjinst i arbetsavtalsforhdllande i uppgifter som
motsvarar den indragna tjdnsten, om han inte
avsiger sig detta tre minader innan &vergang-
en till aktiebolaget sker.

P4 de anstillningsvillkor som géller fér den
uppgift i arbetsavtalsférhillande som personen
i friga overgitt till med stéd av 1 mom.
tilldimpas det kollektivavtal och arbetsavtal
som aktiebolaget har godkint eller vad som
stadgas eller bestims i lag eller med stdd av
lag.

6§

Denna lag trider 1 kraft den ! januari 1994,

Genom denna lag upphidvs lagen den 14
augusti 1989 om Post- och televerket (748/89)
jamte dndringar.

tgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
Statsrddet kan vidta i 1 och 2§ avsedda
atgérder fore lagen trader i kraft.

P4 revision av och bokslut fér Post- och
televerkets sista verksamhetsar tillimpas vad
som stadgas i lagen om statens affidrsverk
(627/87) och stadgas eller bestims med stod av
den. Aktiebolaget skoter till denna del de
uppgifter som ankommer pd ett affirsverk.

Republikens President

MAUNO KOIVISTO

Trafikminister Ole Norrback






