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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till revi-
dering av straffbestimmelsema om krinkning av integritet och
frid samt om firekrfinkning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslés att de géllande
bestimmelserna om hemfridsbrott, olovlig
avlyssning och olovlig observation i 24 kap.
strafflagen samt om drekrdnkning och krénk-
ning av privatliv i 27 kap. skall revideras
och samlas i 24 kap. strafflagen som skall
gilla integritet, frid och dra. Genom revide-
ringen preciseras och moderniseras be-
stimmelserna om hemfrid och drekrénkning,
vilka hirstammar frdn férra arhundradet,
samt utvidgas det straffréttsliga skyddet for
privatliv till vissa delar.

Enligt propositionen utgors fridsbrotten av
hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott, olovligt
intrang och grovt olovligt intrdng. Privatlivet
skall fortfarande skyddas mot bl.a. obehérigt
intrdng, ovésen och observation, sdrskilt p
hemfridsskyddade platser. Det omrade som
skyddas av hemfrid skall f6rbli ungefér det-
samma som f6r nirvarande, men det skall
definieras i lag noggrannare #n for nérva-
rande. De sérskilda bestimmelserna om s.k.
offentlig hemfrid och dmbetsfrid skall ersit-
tas av nya straffbestimmelser om olovligt
intrang. De foreslagna bestimmelserna

370444

erbjuder skydd f6rutom fér myndigheter
ocksa bl.a. for affirsldgenheter och kontor,
Straffbarheten for olovlig observation ut-
stricks under vissa forutsdttningar till att
gélla observation av personer som befinner
sig ocksd i dessa utrymmen.

Bestdimmelserna om avlyssning och upp-
tagning av tal med hjdlp av en teknisk
anordning skall inga i paragrafen om olovlig
avlyssning. Skyddet f6r ovrig kommunika-
tion skall fortfarande faststillas p& basis av
bestimmelserna om krénkning av kommuni-
kationshemlighet i 38 kap. strafflagen. En
bestimmelse om spridning av information
som krinker privatliv skall ersitta den till
sakinnehéllet motsvarande straffbestdammel-
sen om kriankning av privatliv. De separata
bestimmelserna om smidelse och forolamp-
ning skall ersdtts av straffbestimmelserna
om &drekrénkning och grov drekridnkning.

Samtidigt skall telemarknadslagens hén-
visning till strafflagen &ndras.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
ungefir tre ménader efter att de har antagits
och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I denna proposition foreslas att strafflagens
(39/1889) bestammelser om hemfridsbrott,
olovlig avlyssning och olovlig observation
samt krénkning av privatliv (SL 24 och 27
kap.) i sin helhet skall revideras och samlas
i ett kapitel (SL 24 kap.). Propositionens
mal 4r att fortydliga och modernisera skriv-
sittet och systematiken i friga om de be-
stimmelser som huvudsakligen harstammar
frén forra arhundradet. Forslagen stdrker
integritetskyddet genom att fortydliga de for-
aldrade bestimmelserna och till vissa delar
utvidga omréadet for sédant straftbart forfa-
rande som kréanker privatliv.

Propositionen ansluter sig till totalrevide-
ringen av strafflagen och den dr grundad pa
strafflagsprojektets foérslag som blev klart ar
1994 och pd de utldtanden som inhidmtats
angdende detta.

Det nya 24 kap. strafflagen skall innehélla
bestimmelser om hemfridsbrotten (1—4 §),
olovlig avlyssning och olovlig observation
(5—7 §), spridande av information som
kranker  privatliv (8 och  drek-
rankningsbrotten (9—10 §). I slutet av kapit-
let skall det ingd en definition av begreppet
hemfridsskyddad plats (11 §) och bestim-
melser om atalsritt (12 §).

Bestimmelsen om hemfridsbrott i kapitlets
1 § skall liksom for nirvarande skydda en-
skild hemfrid bl.a. mot att ndgon obehdrigen
tringer sig in och stannar kvar liksom mot
oviasende och annan motsvarande storning.
Hemfridsskyddade platser skall definieras
noggrannare dn f6r nirvarande (11 §).

Olovligt intrdng utgér en ny bestdmmelse
(3 §). Den giller for det forsta s.k. offentlig
hemfrid. For det andra skyddas affirsligen-
heter, produktionsinrittningar och kontor
samt andra motsvarande byggnader i para-
grafen. Av skdl som &r forknippade med
statens sdkerhet omfattar bestdmmelsens
skyddssfir dessutom kasernomréden och
andra omraden som #r i forsvarsmaktens
anviandning. Genom den bestdmmelse som
foreslagits i friga om grovt olovligt intring
(4 §) skyddas bl.a. byggnader eller ldgenhe-
ter som anvédnds av riksdagen, republikens
president och statsrddet eller en delegation
eller representation for en frimmande stat
eller en organisation som bildats av regerin-

gar sinsemellan.

Angéende olovlig avlyssning, olovlig ob-
servation samt forberedelse till olovlig av-
lyssning och olovlig observation intas sepa-
rata bestimmelser i lagen (5—7 §). Ockséa
forsok till dessa brott skall bli straffbart.
Forslaget utvidgar tillimpningsomradet for
olovlig observation utanfor det omrade som
skyddas av hemfrid till omklddningsrum och
andra utrymmen som kan jidmstdllas med
hemfridsskyddade platser. Skyddet utstricks
ocksd till dmbetsverk, affarer, kontor och
andra motsvarande byggnader och lokaler.
Straffbarheten for avlyssning och upptagning
som sker med hjilp av en teknisk anordning
kvarstdr ungefar som for nérvarande.

Den gillande bestimmelsen om krinkning
av privatliv (27 kap. 3 a §) kvarstar huvud-
sakligen of6réndrad till sitt innehall, men
skall tas in i 24 kap. 8 §.

Arekriankningsbrotten utgdrs av drekrink-
ning (9 §) och grov drekrinkning (10 §).
Det slags skillnad som f6r niirvarande finns
mellan smédelse- och forolampningsbrott
skall slopas. Bestdammelserna om &drekrank-
ning férenklas och fortydligas.

Skymfande av d6d mans minne kvarstar i
kapitlet, men inte lingre som en separat
brott utan som ett birekvisit till drekrink-
ningsbrott (9 § 2 mom.). Den absoluta fris-
ten pa 20 &r som begriansar vickande av 4tal
for brottet skall slopas.

Allmidnna &klagarens befogenhet att vicka
atal f6r hemfridsbrotten samt for olovlig
avlyssning och olovlig observation foreslas
bli flexiblare 4dn f6r ndrvarande (12 § 1
mom.). Befogenheten att vécka atal for de
ndmnda brotten skall i regel tillkomma maél-
sdganden, men allménna aklagaren kan dock
vicka éatal, om en synnerligen viktig allmin
fordel krdaver det. Grovt olovligt intrdng
skall dock alltid underlyda allmint &tal.

2. Gaillande lagstiftning
2.1.

Skyddet for privatliv i grundlagen och
i strafflagstiftningen

Utgangspunkten for skyddet for privatliv
dr att individen har rétt att leva sitt eget liv
utan godtyckliga eller ogrundade ingripan-
den av myndigheter eller andra utomstéende.
Det ar svért att klart definiera grinserna for
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privatlivet. Enligt motiveringen i regeringens
proposition med forslag till &ndring av
grundlagarnas stadganden om de grundlig-
gande fri- och rattigheterna hor till privat-
[ivet bl.a. individens ritt att fritt knyta och
uppritthlla kontakter till andra ménniskor
och miljébn samt att sjdlv bestimma om sig
sjalv och sin kropp. Begreppet privatliv kan
ocksd forstas som ett samlande begrepp f6r
en persons privata sfar (RP 309/1993 rd, s.
56 och 57). 1 allménhet uppfattas dock be-
greppet integritet som mer omfattande &n
begreppet privatliv. Till integriteten rdknas
atminstone information som intimt ansluter
sig till individen. Dessutom anser man att
integriteten i allménhet ocksa omfattar ritten
att ostdrt vistas pé ett bestimt omrade utan
skyldighet att tala utomstdendes nérhet, stor-
ning, observation eller avlyssning. Till in-
tegriteten rdknas ocksé rétten att bestimma
om eller atminstone péverka anvéndningen
av personuppgifter samt over lag skydd for
personuppgifter vid informationsbehandling.

Vissa delomriden av integriteten har sedan
linge Aatnjutit grundlagsskydd. Rittigheter
som har ett nidra samband med privatlivet,
sdsom hemfrid och dra samt hemligheten i
fraga om fortroliga meddelanden och ritt till
personlig integritet, har sedan gammalt hort
till de grundldggande fri- och rattigheter som
skyddas i regeringsformen. De nidmnda fri-
och rittigheterna skyddas ocksd med hjélp
av straffrittsliga sanktioner. Mojligheterna
att ingripa i minniskors integritet har okat
framfor allt till foljd av den snabba tekniska
utvecklingen och effektiveringen av det in-
ternationella informationsutbytet. Behovet av
skydd for integriteten har i motsvarande ut-
strickning vuxit. Det straffréttsliga skyddet
for integritet har utvidgats fr.o.m. 1970-talet.
Privatlivet blev skyddat som en separat
grundrittighet vid revideringen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna som genom-
fordes ar 1995. Enligt motiveringen till den-
na revidering hor ocksa familjelivet till sfa-
ren for privatlivsskydd.

Enligt 8 § 1 mom. regeringsformen
(94/1919) &r envars privatliv, heder och
hemfrid tryggade. Skyddet foér personuppgif-
ter regleras ndrmare i lag. Enligt paragrafens
2 mom. ir férutom brev- och telefonhemlig-
heten dven hemligheten i frdga om andra
fortroliga meddelanden okrdnkbar. Under-
sokningar som &r nddvidndiga for att de
grundldggande fri- och réttigheterna skall
kunna tryggas eller for att brott skall kunna

utredas, kan enligt paragrafens 3 mom. ge-
nom lag utstrickas till hemfridssfiren. Den
personliga integriteten kan begrinsas t.ex.
for att trygga yttrandefriheten (RF 10 §). I
yttrandefriheten ingér rdtten att framféra,
sprida och ta emot meddelanden utan att
hinder ldggs i forvdg. Genom lag kan man
ocksé faststdlla nédvindiga inskrdnkningar i
meddelandehemligheten bl.a. vid utredning
av brott som &dventyrar hemfriden. Polisen
och vissa andra férundersékningsmyndighe-
ter har getts befogenhet att under vissa for-
utséttningar ingripa i integriteten for att ut-
reda och férebygga brott. Sddana rittigheter
dr t.ex. ritt att utfora husrannsakan, kropps-
visitation och teknisk observation. Det &r
forbjudet att godtyckligt eller utan en i lag
angiven grund ingripa i det skydd foér den
personliga integriteten som tryggas i 6 §
regeringsformen.

Vid revideringen av de grundliggande fri-
och réttigheterna forutsitts det att lagstifta-
ren skall erbjuda ett effektivt skydd fér de
réttsgoda som tryggas i RF 8 §. Den tradi-
tionella strafflagstiftningen anses som en
sadan skyddsmetod (RP 309/1993 rd, s. 57).

Privatlivet atnjuter omfattande skydd ocksd
i de internationella minniskorittskonventio-
nerna och i deras tillimpningspraxis. Enligt
artikel 8 i den europeiska konventionen om
skydd f6r de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (FérdrS 19/1990),
vilken har ett nidra samband med 8 § rege-
ringsformen, har envar ritt att atnjuta re-
spekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens. Myndigheterna far
ingripa i de ndmnda rattigheterna endast ifall
det &r tillatet i lag och det i ett demokratiskt
samhille dr nédvindigt for att trygga vissa i
artikeln definierade fri- och rittigheter. En-
ligt tillampningspraxis foér den europeiska
konventionen om maénskliga réttigheter har
privatlivet ansetts omfatta skydd for person-
lig identitet, moralisk och fysisk integritet,
ett utrymme som tryggar tillrdcklig integri-
tet, ritt till personliga relationer till andra
minniskor, insamling, anvdndning och an-
nan behandling av personuppgifter samt sex-
uellt beteende. Artikel 17 i konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter (For-
drS 8/1976) erbjuder ocksa skydd for privat-
liv, familj, hem och korrespondens samt &ra
och anseende.

Strafflagen erbjuder pd méanga sitt skydd
mot krdnkningar av privatliv, frid och &ra.
Integriteten eller privatlivet skyddas sarskilt
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genom straffbestimmelserna i 24, 27 och 38
kap. strafflagen. Genom bestdimmelserna om
skydd for hemfrid i 24 kap. strafflagen har
man i dver hundra ar skyddat frid och integ-
ritet. Férutom den enskilda hemfriden har
ocksd den sk. offentliga hemfriden wvarit
féremél fo6r skydd. Skyddet har dock ut-
strickts till offentlig hemfrid i forsta hand
for att trygga allmin ordning och sédkerhet
samt myndigheternas arbetsro. Integriteten
skyddas ocks& genom drekrénkningsbestdm-
melserna om smidelse och foroldmpning i
27 kap. strafflagen, vilka likasd hirstammar
frdn f6rra arhundradet. Integriteten idr ett
skyddsobjekt ocksd i straffbestimmelserna
om olovlig avlyssning och olovlig observa-
tion i 24 kap. strafflagen, dven om dessa
bestimmelser till en borjan ar 1972 begrin-
sades att gilla endast det omrade som skyd-
das av hemfrid. Genom den nya 3 a § som
ar 1974 intogs i 27 kap. strafflagen, blev det
straffbart att i massmedium sprida informa-
tion som krénker privatliv.

Upptagning av ljud eller bilder med hjélp
av en teknisk anordning kan bli straffbart
ocksd sdsom personregisterbrott. En bestdm-
melse om detta intogs ar 1987 i den nya
allméinna personregisterlagen (471/87) som
skyddar integriteten. Straffbestimmelserna
om sekretessbrott och kriankning av kommu-
nikationshemlighet i 38 kap. strafflagen som
giller informations- och kommunikations-
brott, tridde i kraft 4r 1995 i samband med
det andra skedet av totalrevideringen av
strafflagen. Vid revideringen blev det straff-
bart sdsom krinkning av kommunikations-
hemlighet att avlyssna eller med en teknisk
apparat uppta ett fortroligt samtal pa ett stél-
le som inte omfattas av hemfrid. Straftbe-
stimmelsen om personregisterbrott dverfor-
des i samband med revideringen till 38 kap.
strafflagen som dess 9 §.

De straffbestimmelser som 4r de mest
centrala med avseende pd integritetsskyddet
ingér i 24, 27 och 38 kap. strafflagen. 1 be-
stimmelserna om informations- och kommu-
nikationsbrott i 38 kap. strafflagen, vilka
reviderades ar 1995, foreslds i detta skede
inga ndmnvirda dndringar. Nér det géller de
Svriga brotten som dr férknippade med in-
tegritet dr ddremot framfor allt bestimmel-
serna om dra och hemfrid foraldrade och i
behov av revidering. Privatlivets stérkta
stallning som grundréttighet och de faror
som den tekniska utvecklingen medfor for
integriteten utgodr ocksd orsaker till revide-

ringen av tillimpningsomradet savil for de
bestimmelser som utfirdats pad 1970-talet
som for bestimmelserna om olovlig observa-
tion.

De straffbestimmelser som ingér i 24 och
27 kap. strafflagen kan logiskt indelas i tre
grupper: hemfridsbrott, olovlig avlyssning
och olovlig observation samt &drekrdnkning
och kriankning av privatliv.

2.2. Hemfridsbrott

Genom bestdimmelserna om hemfridsbrott i
24 kap. strafflagen skyddas framf6r allt pri-
vatlivet. Innehallet i begreppet hemfrid kan
inte definieras exakt. Hemfrid innebér fysisk
trygghet, hemlighéllande av information som
giller privatlivet samt skydd mot yttre stér-
ning och observation.

Flertalet av de nuvarande bestimmelser i
24 kap. strafflagen som skyddar hemfrid har
bevarats i sin ursprungliga form i 6ver hun-
dra &r. Endast 3 a § som giller ovésende
eller orsakande av uppringning &r fran sena-
re tid, men ocksd denna paragraf ar utfor-
mad redan pa 1930-talet.

I 24 kap. 1 § strafflagen ingar grundbe-
stimmelsen om hemfridsskydd. Enligt para-
grafens 1 mom. straffas den som utan laga
skdl emot annas vilja intrdnger i hans hem-
vist eller utan fog underlater att pa tillsdgel-
se avldgsna sig ddrifrdn. Enligt momentet
straffas ocksa den som utan skélig anledning
insmyger sig i annans hemvist eller dar
gdémmer sig undan. Straffet dr enligt 1 mom.
boter eller fingelse i hgst sex méanader.

I 2 mom. i nimnda paragraf regleras s.k.
offentlig hemfrid eller @mbetsfrid. Bestdm-
melsens inledning som giller det stille dar
Kejsaren uppehéller sig dr foréldrad och kan
inte tillampas. Den del av momentet som
skyddar det stille dir landets Stdnder eller
stand eller utskott & lantdag har sammantré-
de, har ddremot i of¢rindrad form ansetts
kunna tilldmpas pa riksdagen som har ersatt
lantdagen. I slutet av momentet har man
ytterligare som skyddsobjekt nimnt dmbets-
rum eller rum dir tjanstforréttning sker. For
brott mot #mbetsfrid utdoms boter eller
fingelse i hogst sex manader.

For hemfridsbrott utdoms stringare straff
ifall brottet begads i uppsat att géra vald &
person eller skada egendom, eller av nagon
som dr férsedd med vapen eller livsfarligt
tillhygge eller annat skademedel. Den strén-
gare skalan tillimpas ocksd dé brottet begés
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av tva eller flere gemensamt. I dessa fall
tillampas 1 § 3 mom. dir straffet dr fangelse
i hogst tva ar.

I 24 kap. 2 § strafflagen finns en be-
stimmelse om olaga husrannsakan. Enligt
paragrafen utdéms straff f6r husrannsakan,
om den verkstills av obehorig eller i olaga
ordning av behdrig person. Straffet dr béter
eller fangelse i hogst ett ar.

Véaldsamt stérande av hemfrid kallas de
girningar som regleras i 24 kap. 3 §. Enligt
paragrafens 1 mom. doéms den, som uppsat-
ligen slar in fonster hos annan eller "kastar
in sten eller annat i hans rum, hus, gard eller
fartyg eller skjuter dit in med vapen". Straf-
fet for en i 1 mom. avsedd gérning &r boter
eller fingelse i hogst sex manader. Enligt 2
mom. straffas den, som pé ett i 1 mom.
namnt sitt bryter frid i byggnad, didr stin-
derna (riksdagen) eller dess utskott under
lantdag (riksdag) har sammantride eller i
ambetsrum eller rum dér tjanstforrittning
sker. Straffet dr boter eller fingelse i hogst
ett r. Ocksd 1 3 § 2 mom. finns ett avsnitt
som giller det stille dédr kejsaren och stor-
fursten uppehéller sig, vilket inte langre kan
tillampas.

Den sista egentliga hemfridsbestimmelsen
finns i 24 kap. 3 a §, i vars | mom. det be-
stims straff for den som av illvilja eller
sjdlvsvéld stér annans hemfrid genom oljud
eller annat ovdsende. Enligt momentet straf-
fas ocksd den, som i uppenbar avsikt att
stéra annan orsakar uppringning till honom i
telefonapparat. Straffet dr boter eller fingel-
se i hogst tre ménader. Enligt paragrafens 2
mom. straffas den med bdéter eller fingelse i
hégst sex méanader, som pa ett sdtt som av-
ses i 1 mom. bryter friden pa ett stdlle som
avses i 1 § 2 mom., dvs. t.ex. pa ett stille
dér riksdagen sammantréder.

Ar 1995 démdes vid underritterna 588
personer for hemfridsbrott. Straffen fordela-
de sig mellan de olika typerna av hemfrids-
brott pa foljande sétt:

Bestimmelse Brott (statistikforda Straffade
i 24 kap. enligt den huvudsak-  personer
strafflagen liga brottet)
1 § 1 mom. Brott mot enskild

hemfrid 121
1 § 2 mom. Brott mot offentlig

hemfrid 7
1 § 3 mom. Fridsbrott i uppsat

att utéva vald mm. 189

2§ Olaga husrannsakan -

3§ 1 mom. Valdsamt stérande av
enskild hemfrid 31

3 § 2 mom. Valdsamt brott mot
offentlig hemfrid 1

3 a § 1 mom. Stérande av hemfrid 205
3 a § 2 mom. Stoérande av dmbetsfrid 28

Antalet personer som domts fér hemfrids-
brott har sedan ar 1961 stigit till det trefaldi-
ga. De girningar som &r straffbara enligt 24
kap. 1 § 3 mom. strafflagen och sadant sto-
rande av hemfrid som avses i 3 a § 1 mom.
har okat mest. Antalet domda for brott mot
enskild hemfrid har Skat med under 20 %.

Flertalet av dem som domts for hemfrids-
brott har alagts botesstraff. Av dem som
domts for hemfridsbrott (1 § 1 mom.) har
dock 14 % doémts till fingelse under aren
1986—1990. Fingelsestraffens andel vid
brott mot offentlig hemfrid (1 § 2 mom.) har
under dessa ar varit 16 %. Av dem som
domts for hemfridsbrott i uppsat att utdva
vild mm. (1 § 3 mom.) erhdll hela 75 %
under samma tid féngelsestraff, av vilka det
stréngaste till sin langd var ett och ett halvt
ar. Av dem som under aren 1986—1990
domts for valdsamt stérande av enskild hem-
frid (3 § 1 mom.) erhsll 12 % fingelsestraff,
Motsvarande andel av dem som gjort sig
skyldiga till stérande av hemfrid (3 a § 1
mom.) var 2 % och av dem som gjort sig
skyldiga till brott mot &mbetsfrid (3 a § 2
mom.) 1 %.

I 24 kap. 4 § strafflagen finns bestimmel-
ser om stérande av griftefrid. Garningar som
fyller brottsrekvisitet dr bl.a. att ta ett lik
eller en del ddrav ur en grav eller utfora
ofog pa ett obegravt lik eller att skada en
grav. Straffet dr fangelse i hogst ett ar eller
boter. Under senaste tid har 3—35 personer
arligen adémts straff fér stérande av grifte-
frid. Pafoljden har i allménhet varit boter.

Hemfridsbrotten #r enligt 24 kap. 5 §
strafflagen i regel malsigandebrott. De brott
som avses i kapitlets 1 § 2 mom. och som
sker pa ett stille som skyddas av offentlig
hemfrid, samt brott som riktats mot en sddan
plats eller mot en person som befinner sig
dér, underlyder allmént atal.

Bestimmelsen i 42 kap. 1 § strafflagen,
varigenom framfor allt rikets sikerhet tryg-
gas, har anknytningspunkter till den offent-
liga hemfriden. Enligt paragrafen straffas
den som mot férbud eller svikligen "férskaf-
far sig eller annan tilltrade till fdstning, &r-
logshamn, krigsfartyg, f6rsvarsvisendets
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tjidnsterum eller kasern-, liger,- Ovnings-
eller forradsomrade, som &r i f6rsvarsvisen-
dets besittning, eller till fabrik eller annan
for forsvaret verksam inrdttning". Fér ndmn-
da brott utdoms boéter eller fangelse i hogst
tva ar,

2.3. Olovlig avlyssning och olovlig
observation

D4 strafflagen trddde i kraft 4r 1894 in-
gick inga uttryckliga bestimmelser om olov-
lig avlyssning och observation i lagen, dven
om t.ex. sddant spioneri som nidmns i lands-
forrdderibestimmelserna har kunnat innefatta
ocksd olovlig avlyssning eller observation.
Behovet av straffrittslig reglering av olovlig
avlyssning och observation har uppkommit i
takt med den tekniska utvecklingen. De gil-
lande bestimmelserna om hemfridsskydd i
24 kap. 3 b § strafflagen utfirdades forst ar
1972. Bestimmelserna utarbetades efter att
hogsta domstolen hade konstaterat att det
inte dr straffbart att avlyssna en grannbostad
och att uppta ljud genom véggen med hjilp
av tekniska specialanordningar (HD 1971 1I
101). Eftersom bestimmelserna begrinsades
att skydda enbart hemfridssféren, kunde man
i dem direkt hinvisa till hemfridsparagrafen
i gillande lag.

Olovlig avlyssning som kridnker integrite-
ten och som sker utanfor hemfridssfiren
blev straffbart sdsom krénkning av kommu-
nikationshemlighet i samband med det andra
skedet av strafflagens totalrevidering som
genomfordes ar 1995 (38 kap. 3 § 1 mom. 2
punkten). Olovlig avlyssning som sker utan-
fér hemfridssfiaren, om detta t.ex. avsevirt
krénker integriteten, kan bli straffbart ocksd
sdsom grov kridnkning av kommunikations-
hemlighet. Brottsbendmningen olovlig av-
lyssning 4r dock forbehallen endast be-
stimmelsen om olovlig avlyssning i 24 kap.
strafflagen.

Strafflagens géllande bestimmelser om
olovlig avlyssning och olovlig observation
ingdr i 24 kap. 3 b §. Enligt paragrafens 1
mom. straffas den som olovligen med en
teknisk apparat avlyssnar eller upptar vad
som sker pa en plats eller inom ett omréade,
som avses i 1 §. I kapitlets 1 § regleras
skyddet for hemfridssfaren. For olovlig av-
lyssning kan man démas till béter eller fang-
else i hogst ett ar. For olovlig observation
straffas enligt 3 b § 2 mom. den som olov-
ligen med en teknisk apparat jakttar eller

avbildar person, som befinner sig pa en plats
eller inom ett omrdde, som avses i 1 §.
Straffskalan dr densamma som vid olovlig
avlyssning.

Forberedelse till olovlig avlyssning och
observation regleras i 24 kap. 3 b § 3 mom.
Det &r straffbart att placera ut en teknisk
apparat som mdojliggér olovlig avlyssning
eller olovlig observation pa en plats eller in-
om ett omriade som ndmns i 1 §, om avsik-
ten &r att utéva olovlig avlyssning eller ob-
servation. For férberedelse utdéms béter
eller fingelse i hogst sex ménader. For fér-
stk anges inget separat straff.

For krinkning av kommunikationshemlig-
het straffas enligt 38 kap. 3 § 1 mom. 2
punkten strafflagen den som ocksd utanfor
det omrdde som skyddas av hemfrid, i smyg
med tekniska specialanordningar avlyssnar,
eller i smyg med en teknisk apparat upptar
nigon annans tal, som inte &r avsett att
komma till hans eller andra utomstaendes
kidnnedom, under sddana omstindigheter att
den talande inte har haft skil att anta att
nagon utomstdende hér hans tal. Straffet &r
boter eller fingelse i hogst ett ar. 1 ovrigt
skyddas ndrmast brev- och telefonhemlighe-
ten genom bestimmelsen om krénkning av
kommunikationshemlighet. Om gérnings-
mannen for begéende av brottet utnyttjar sin
sérskilda foértroendestéllning eller om brottet
begas sarskilt planmissigt eller gérningen i
hog grad krinker integritetsskyddet och dven
som helhet bedémd &4r grov, dr det friga om
grov kridnkning av kommunikationshemlig-
het. Maximistraffet &r fangelse i tre &r.

Bestimmelserna om olovlig observation
och om forberedelse till detta har ytterst sil-
lan tillimpats vid domstolarna. Foér olovlig
observation har sammanlagt femton domar
avkunnats vid underritterna under Aaren
1986—1995. Domstolarna har ddremot ofta-
re tvingats handldgga mal gillande olovlig
avlyssning. Under den tidigare hilften av det
forra artiondet varierade antalet mal arligen
mellan ett och fem. Efter ar 1984 &kade
dock antalet domar for olovlig avlyssning
anmirkningsvidrt snabbt och under &aren
1986—1990 var de i medeltal 91 per ar. Or-
saken till denna exceptionellt snabba Skning
av dessa brott var att de radioapparater med
hjélp av vilka polisradion kan avlyssnas blev
allm#nnare. D4 polisen samtidigt effektivera-
de spérandet av sidana apparater, var f5ljden
att antalet 4tal vid underrétterna méngfaldi-
gades.
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Under varen 1991 avkunnade hégsta dom-
stolen sin dom (1991:76) i ett mal som gill-
de olovlig avlyssning av polisradion, enligt
vilket enbart avlyssning av en sddan radio-
sindning som inte #r avsedd for allmén av-
lyssning, inte #r straffbart sdsom olovlig av-
lyssning. Till f6ljd av denna dom minskade
antalet avgjorda mal angéende olovlig av-
lyssning snabbt vid underritterna. Under de
senaste aren har bestimmelsen om olovlig
avlyssning nistan inte alls tillimpats vid
underritterna.

De straff som under aren 1986—1990 har
démts ut fér olovlig observation och olovlig
avlyssning vid underritterna har néstan
uteslutande bestatt av boter.

Efter att 24 kap. 3 b § strafflagen utfér-
dats har apparaterna for avlyssning och ob-
servation till storleken blivit mindre och mer
exakta. Apparaterna digitaliseras, vilket gor
deras anvidndning effektivare och gor det
ldttare att sammankoppla dem med andra
datasystem. Apparaterna har ocksd blivit
mer littillgédngliga och deras priser har sjun-
kit. Utvecklingen kommer hogst sannolikt
att fortsitta i samma riktning. Méjligheterna
att krinka en annans integritet genom hem-
lig eller annars kridnkande observation och
upptagning Okar hela tiden. Det finns inte
tillforlitliga uppgifter om hur allmént fore-
kommande sadan verksamhet &dr. Kriminali-
seringarna och de rittsprocesser som da och
da behandlas i offentligheten kan i varje fall
pa forhand férebygga dylik brottslighet. Om-
radet for straffbar avlyssning och straftbar
observation som sker i hemlighet har utvid-
gats ar 1995. Behovet av tillaggsreglering
géller nidrmast olovlig observation.

2.4. Arekrinkning och krinkning av
privatliv

Aran hor till de virden eller rittsobjekt
som sedan gammalt skyddas i strafflagstift-
ningen.

De gillande bestimmelserna om &drekrédnk-
ning i 27 kap. strafflagen (1—3 och 4—7 §)
kvarstar fortfarande i den form i vilken de
tridde i kraft 4r 1894. Regleringen 4r f6rhal-
landevis detaljerad och finférdelad. De be-
stimmelser i 27 kap. som innebdr ett mera
omfattande skydd for privatlivet 4r av betyd-
ligt senare ursprung. Bestimmelsen om
krankning av privatliv (3 a §; 908/1974),
genom vilken man hade for avsikt att be-
gransa vissa sensationslystna tidningars

2 370444

verksamhet, utfirdades forst i mitten av
1970-talet.

Kapitlets 1 § giller smidelse som sker
mot bittre vetande. Enligt paragrafens 1
mom. straffas den, som mot bittre vetande
sanningslost pabdrdar en annan ett bestimt
brott eller ett visst slag av brott, eller en
annan sddan handling som kan &draga denne
missaktning eller vara menlig for hans ni-
ring eller fortkomst, eller ock ddrom utspri-
der 16gn eller osant rykte. Straffet dr fingel-
se fran och med en méanad till och med ett
ar eller boter. Enligt paragrafens 2 mom.
utddms straff om i 1 mom. avsedd smidelse
sker offentligen eller genom tryckalster,
skrift eller bildlig framstdllning, som den
skyldige utsprider eller l&ter utsprida. Straf-
fet for sddan offentlig smidelse som sker
mot bittre vetande dr fingelse frdn och med
tva manader till och med tva &r eller béter.

Om smidandet inte har skett mot bittre
vetande, dvs. om girningsmannen inte har
kant till att hans péstadende strider mot san-
ningen, utdéms straff enligt 2 §. Rekvisitet i
paragrafens 1 mom. &r till stor del detsamma
somi 1 § 1 mom. Rekvisiten skiljer sig fran
varandra i och med att det i 2 § inte talas
om spridande av 16gn, eftersom det ju i be-
stimmelsen 4r frdga om ett pastdende som
girningsmannen inte kénner till att dr osant.
Straffbarheten dr dessutom beroende av hur-
dana grunder man haft f6r att framfora pa-
staendet eller for att sprida ryktet. Enligt
momentet utdoms inget straff om géirnings-
mannen kan forete sannolika skl for ankla-
gelsen eller ryktet. I annat fall &r straffet
boter eller fingelse i hogst sex maénader.
Paragrafens 2 mom. giller offentlig smédel-
se som inte skett mot bittre vetande. Fran-
sett kravet pd vetskap &r rekvisitet detsamma
som i1l § 2 mom. Som straff anges béter
eller fingelse i hégst ett ar.

I kapitlets 3 § ingir en bestimmelse om
forolampning. Vid f6rolampning pabdrdar
man inte en annan ett bestdmt brott eller en
annan sidan handling, som kan &draga den-
ne missaktning, utan det dr friga om en
krankning som sker pd annat sitt. Krank-
ningen kan ske genom ett skymfligt yttran-
de, en hotelse eller en annan féraktfull hand-
ling. Som straff fér foroldmpning anges i
3 § 1 mom. béter eller fingelse i hégst tre
manader.

Om forolampningen sker offentligen eller
genom tryckalster, skrift eller bildlig fram-
stillning som den skyldige utsprider eller
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later utsprida, utdéms straff enligt 3 § 2
mom. Straffet dr boter eller fingelse i hdgst
fyra manader.

For foroldmpning doms dessutom enligt
kapitlets 6 § 1 mom. den, som kan styrka
sanningen av anklagelsen, men det framgar
av anklagelsens form eller av de omsténdig-
heter under vilka den skett att han haft for
avsikt att krdnka. For féroldmpning straffas
enligt paragrafens 2 mom. den, som i avsikt
att krdnka en annan, har anklagat honom for
ett brott for vilket han redan blivit straffad.

Dessutom finns i 27 kap. en straffbe-
stimmelse om skymfande av d6d mans min-
ne (4 §). For skymfande av dod mans minne
doms enligt 1 mom. den, som mot bittre
vetande sanningsiést pabérdar honom ett
bestdmt brott eller ett visst slag av brott,
eller en annan sddan handling vilken, om
han levat, skulle varit dgnad att a&draga ho-
nom missaktning, eller och ddrom utsprider
16gn eller osant rykte. Straffet #r fingelse i
hogst sex manader eller boter. 1 paragrafens
2 mom. finns en sirskild bestimmelse som
begrédnsar &talsrdtten for denna brottstyp,
enligt vilken &talsrdtten upphor d& den per-
son som #r foremal f6r anklagelsen har varit
déd i 20 ar.

I kapitlets 5 § finns bestimmelser som
giller bevisande av anklagelser i samband
med &rekrdnkningar. Enligt paragrafens 1
mom. har den é&talade ritt att bevisa san-
ningen av sin anklagelse. I momentet ingar
dessutom processuella bestimmelser, liksom
i 2 mom. Enligt paragrafens 3 mom. utgdr
brottets preskription inget hinder for att
framf6ra bevis {6r det brott anklagelsen gil-
ler, om det behdvs for att utreda sannings-
enligheten av det péastiende som &drekridnk-
ningsmaélet giller.

Enligt kapitlets 7 § skall den som doms
till straff for drekrankning efter omstindig-
heterna alaggas ersitta malsdganden kostna-
derna for domens tryckning i en allmin eller
i ortens tidning, om maélsdganden yrkar pé
det.

Enligt 3 a §, som géller kriankning av pri-
vatliv, doms den som utan laga rétt med an-
vindande av massmedium eller pd annat
liknande sitt om annans privatliv offentligen
sprider en uppgift, antydan eller bild, som &r
dgnad att orsaka denne skada eller lidande.
Som straff anges fangelse i hogst tva ar eller
boter. 1 den senare meningen i paragrafen
begrinsas tillimpningsomradet sa att para-
grafen inte omfattar de gérningar som man

velat att skall vara tilldtna f6r att massmedi-
erna fortsittningsvis skall kunna fylla sin
Svervakningsuppgift. Enligt meningen skall
som krdnkning av privatliv inte anses sadant
offentliggrande, som giller en persons for-
farande 1 en offentlig tjinst, i ndringslivet
eller i politisk verksamhet eller i annan med
dessa jdmforbar verksamhet och som ir av
noden for behandlingen av nigon samhille-
ligt betydelsefull sak.

I kapitlets sista paragraf (8 §) regleras
atalsritten. Smdidelse, foroldmpning och
krinkning av privatliv dr i regel malsigan-
debrott. Justitieministeriet kan likval férord-
na om vickande av atal, di brottet skett med
anvindande av massmedium och en synner-
ligen viktig allm&n fordel krdver att atal
vicks. Atal for skymfande av dod mans
minne far vickas av dennes make, forildrar,
barn och syskon.

Antalet drekrdnkningsmal har minskat be-
tydligt vid domstolarna sedan den tid di
strafflagen utformades. Medan antalet dém-
da for drekréinkningsbrott vid underritterna
ar 1900 var ungefdr 750 och som mest &r
1910 cirka 1000, var antalet domar da det
var som ldgst &r 1970 endast 24. Efter detta
har antalet démda langsamt &kat. P4 1990-
talet har antalet domda arligen varit
100—160. Ar 1995 var antalet ddmda 141.

Nagon enskild orsak till fordndringarna
kan knappast pivisas. Nedgangen i antalet
drekrdnkningsbrott har sannolikt samband
med urbaniseringen. 1 det stationdra lands-
bygdssambhillet, dir ménniskor som var bo-
satta p& nidrliggande omraden i regel kdnde
varandra vil, var samhillets uppskattning
viktig for ménniskorna. Grannarna var ocksa
mycket i kontakt med varandra, vilket bl.a.
skapade mdojligheter till gril. I stdderna, dir
inte ens nédra grannar nddvindigtvis kinner
varandra, blir andra ménniskors &dra inte pa
samma sitt foremal for skdrskadan som i det
lantbruksdominerade samhillet.

Bedomningen av vilka faktorer som har
fororsakat 6kningen av smédelse- och féro-
lampningsdomar efter 1970-talets borjan &r
ddremot os#krare. En orsak kan vara for-
stirkningen av massmediernas roll i samhil-
let och den 6kade offentlighet som riktas
mot enskilda personer. Vid sidan av den dra
som har samband med ndrsamhillets upp-
skattning kan man tala om offentlig 4ra, vars
betydelse under senare tid har accentuerats. I
varje fall antyder Skningen av antalet domar
att dran fortfarande anses som ett viktigt
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virde som fortfarande behover straffrittsligt
skydd. Denna uppfattning fir ocksa stod av
uppgiften om att en betydande del av de s.k.
privata atalen som mélséganden driver sjilv
utan stéd av aklagaren, vicks i drenden som
giller drekrdankning. Manga ménniskor vill
forsvara sin dra ocksd med st6d av rittsva-
sendet.

Av dem som vid underritterna démts for
smidelse som skett mot bittre vetande (27
kap. 1 § 1 mom.) démdes 6 % under dren
1986—1990 till fingelse. Av dem som
domts for motsvarande offentlig sméadelse (1
§ 2 mom.) erhdll 26 % féngelsestraff. For
siddan smidelse for vilken straff anges i ka-
pitlets 2 §, utddmdes med ett undantag en-
dast béter. Av dem som domts for féroldmp-
ning (3 §) erholl endast tvd av ca femhundra
personer fangelsestraff.

Fo6r krinkning av privatliv har 28 personer
démts till straff under aren 1986—1995,
dvs. i medeltal 2—3 personer &rligen. Pa-
foljden har varit boter.

3. Problem i gillande reglering
3.1. Hemfridsbrotten

Innehéllet i paragraferna som skyddar
hemfrid har med ett undantag stadfists ar
1889. Dirfor talas det i bestimmelserna om
sddana statsorgan (kejsaren och sténderna)
som inte lingre finns eller vilkas namn och
stillning har fordndrats. Fastdn detta inte
direkt foranleder tolkningsproblem, &r de
fordldrade bestimmelserna svérlidsliga. De
innehaller ocksd andra ord som nufortiden
anvinds sillan eller i en annan betydelse in
de ursprungligen haft.

Dessutom #r regleringen av offentlig hem-
frid i gillande lag oenhetlig. Straffen for
krankningar av offentlig hemfrid &r ocksd
striangare dn for de brott som riktas mot en-
skild hemfrid. Detta motsvarar inte langre
till alla delar uppfattningen om hur klander-
virda gédrningarna 4r.

Miénga vésentliga grdnsdragningsproblem
har redan fatt sin 16sning under de hundra ar
som hemfridsbestimmelserna har tillimpats.
Frigan om hemfridsskydd for affarslokaler
ar dock fortfarande problematisk. I lagtexten
talas det inte alls om affédrslokaler. Hogsta
domstolen anséag i sitt utslag 1962 I 47 att
en person som hade 1atit bli att avldgsna sig
fran ett café, di han efter att ha stért ord-
ningen blivit uppmanad att avldgsna sig dar-

ifrdn, gjorde sig skyldig till hemfridsbrott.
Med tanke pa legalitetsprincipen kan avgér-
andet kritiseras. For att klargora saken krivs
ett stillningstagande i lagtexten. Grénsdrag-
ningsproblem fororsakas fortfarande ocksd
av hemfridens omfattning i olika gardsmiljs-
er.

3.2. Olovlig avlyssning och olovlig
observation

De gillande bestimmelserna i 24 kap.
3 b § strafflagen timnar till viss del rum for
tolkning och &r delvis ockséa bristfilliga. Det
har varit svart att avgdra om lagstiftaren har
velat skydda polisradiokommunikationen
fran utomstiende eller inte. Dessutom har
det inte framforts tillrackligt tydligt att olov-
lig avlyssning och olovlig observation riktas
mot ménniskors integritet. Redan i samband
med att de gillande bestimmelserna behand-
lades vid riksdagen konstaterade lagutskottet
att avgrinsningen av straffbestimmelserna
om olovlig avlyssning och olovlig observa-
tion sa att de géller enbart hemfridsskyddade
platser eller observation av en person som
vistas dér, i alltfér stor utstrickning begrin-
sar tillampningsomrédet for de foreslagna
bestimmelserna. Enligt utskottet borde skyd-
det ha utstrackts till privata eller annars slut-
na tillstdllningar som anordnas ocksd pa
andra platser 4n sddana som skyddas av
hemfrid (LaUB 5/1972 rd, s. 3). I frdga om
olovlig avlyssning genomf6rdes en dndring i
denna riktning &r 1995 genom straffbestim-
melsen om kridnkning av kommunikations-
hemlighet i 38 kap. 3 § strafflagen. Bestim-
melserna om olovlig teknisk avlyssning av
tal behover dock samlas ihop och begreppen
forenhetligas.

Begrénsningen som innebédr att den verk-
samhet som straffas som olovlig observation
maste ske inom hemfridssfiren har visat sig
vara alltfor sndv. Framfor allt automatisk ka-
meradvervakning kan upplevas krinka integ-
riteten ocksd pa andra 4n hemfridsskyddade
platser. Tolkningsproblem har dven i dvrigt
fororsakats av att skyddet mot olovlig obser-
vation har kopplats samman med hemfrids-
sfdren, eftersom det har framforts olika upp-
fattningar om hemfridens omfattning.

Det har i viss méan férekommit oklarhet
om granserna for polisens befogenheter i
samband med teknisk observation. Proble-
met har huvudsakligen eliminerats, d& poli-
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sen och vissa andra forundersékningsmyn-
digheter nyligen genom lag getts ritt till
bl.a. teknisk 6vervakning och observation.
Om polisens ndmnda rittigheter foreskrivs i
3 kap. polislagen (493/1995) och 5 a kap.
tvangsmedelslagen (450/1987).

3.3. Arekriinkning och krinkning av
privatliv

Regleringen av drekrinkning i géllande 27
kap. strafflagen &r féraldrad och motsvarar
inte i lagtekniskt avseende de nutida kraven.
Jamfért med den gillande strafflagens ut-
formning 4r kapitlet indelat i onédigt manga
rekvisit och innehéller alltfér manga olika
straffskalor. De ménga rekvisiten leder till
tolkningssvarigheter och ibland uppkommer
det problem vid grdnsdragningen speciellt
mellan bestdimmelserna om smidelse och
forolimpning. Medborgarna torde inte ha
nagon klar uppfattning om skillnaden mellan
dessa brott, och det finns bara nigra avgor-
anden som i réttspraxis utformat grandsdrag-
ningen mellan dem. Praxis vid be-
straffningen av drekrinkningsbrott har ocksa
i viss grad losgjorts fran straffskalornas de-
taljerade indelning.

Kapitlets bristtilliga Overskadlighet for-
sdmras ytterligare av vissa processuella be-
stimmelser som har uppkommit vid en tid
da rittegangsordningen avsevart avvek fran
den géllande. Nuf6rtiden &r dylika specialbe-
stimmelser dels onddiga och dels ingér de i
fel sammanhang.

Vid tillimpningen av straffbestimmelsen
om kriankning av privatliv torde det dock
inte ha forekommit nadgra ndmnvirda tolk-
ningsproblem, fastdn man vid tillimpningen
av bestimmelsen klarare &n i frdga om andra
bestimmelser méste gbra en grinsdragning
mellan privatlivsskyddet och yttrandefri-
heten. Fastédn den gillande bestimmelsen pa
grund av sin allmédnna karaktir kan vara
problematisk bl.a. med avseende pa legali-
tetsprincipen, mojliggérs & andra sidan en
flexibel tillimpning av bestimmelsen i takt
med att samhéllets virderingar forindras. De
detaljerade bestimmelser om straffréttsligt
ansvar som ingdr i tryckfrihetslagen (1/1919)
dr dock, liksom hela lagen, férdldrade. Des-
sa fororsakar tillimpningsproblem som av-
speglar sig ocksa i tolkningen av bestimmel-
sen om kriankning av privatliv. En revidering
av tryckfrihetslagen bl.a. till dessa delar &r
under beredning i form av ett separat pro-

jekt.

4. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

4.1. Allmént

I denna proposition foreslds att straffla-
gens bestimmelser om hemfridsbrott, olovlig
avlyssning och olovlig observation samt
drekrankning och krinkning av hemfrid (SL
24 och 27 kap.) skall revideras i sin helhet
och samlas i ett kapitel (SL 24 kap.). Propo-
sitionens mal &r att 16sa vissa tolkningspro-
blem som &r férknippade med gillande lag,
att revidera grinserna for straffbarhet samt
att precisera och modernisera bestimmelser-
nas ordalydelse och systematik. Samtidigt
maste smérre revideringar géras ocksa i 38
och 42 kap. strafflagen samt i telemark-
nadslagen (396/1997).

I de foreslagna bestimmelserna faststills
vissa centrala grianser for integritetsskyddet,
dvs. vad som #&r straffbart ingripande i pri-
vatliv, frid och &ra. I propositionen behand-
las granserna for privatlivsskyddet bl.a. i
forhallande till yttrandefriheten samt i for-
héallande till forebyggande och utredning av
brott. Propositionen innehdller inte vi-
sentliga fordndringar i forhallandet mellan
de nidmnda rittigheterna och férmanerna
utan bygger huvudsakligen pé géllande ritt.

Liknande bestimmelser som i proposi-
tionen ingdr ocksd i 23 kap. (krinkning av
boendetrygghet) och i 26 kap. (drekrénkning
och kriankning av hemfrid) i straffritts-
kommitténs (1976:72) stomplan. Proposi-
tionen avviker dock véasentligt frin straff-
rittskommitténs planer i och med att det
foreslagna 24 kap. inte innehaller nagra be-
stimmelser om bedragllg uppségning, olaga
vrikning eller andra girningar som &r for-
knippade med boendeforhallandena.

Det har inte ansetts nddvindigt att samla
de bestimmelser som skyddar boende i ett
sérskilt kapitel i strafflagen. Da straffréttslig
reglering behovs for att 16sa de problem som
uppkommer i samband med boendeférhal-
landen, kan man stoda sig péd strafflagens
allménna bestimmelser. Dylika bestimmel-
ser som kan tillimpas ocksd i situationer
som giller boende &r bl.a. bestimmelserna
om bedrigeri i 36 kap. 1 § strafflagen och
ocker i § 6, egenhandsritt i 16 kap. 14 §
och tvingande i 25 kap. 8 §. Hyresvirden
kan ocksa doémas for hemfridsbrott om han
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t.ex. tringer sig in i hyresgistens bostad
med sin egen nyckel utan siddan ritt som
avses 1 lagen om hyra av bostadsldgenhet
(481/1995).

Genom att halla sig till de allm#inna be-
stimmelserna uppnér man tva klara fordelar.
Det totala antalet bestimmelser minskar och
de tolkningsproblem som uppkommer pa
grund av det inbordes forhallandet mellan
rekvisiten undviks. En nackdel & & andra
sidan regleringens sdmre dverskadlighet. Vid
de kriminaliseringar som 4r férknippade med
boende &r detta dock inget centralt problem,
eftersom boendeforhallandena regleras fram-
for allt genom civilrittsliga normer.

I 26 kap. i straffrattskommitténs stomplan
ingdr ocksd sddana bestimmelser som vid
strafflagsprojektets arbete placerats i andra
kapitel. Straffrattskommittén skulle ocksa ha
bevarat foroldimpning som en skild brottstyp.

4.2. Hemfridsbrott

Den centrala bestimmelsen om hemfrid
skall inféras i 24 kap. 1 § strafflagen och
gilla hemfridsbrott. Paragrafen skall skydda
enskild hemfrid for det forsta mot intrang
samt sddant intrddande som sker i hemlighet
eller genom vilseledande av négon annan,
liksom mot att ndgon gémmer sig och stan-
nar kvar inne. Denna, som anges i paragra-
fens 1 punkt, motsvarar gillande 24 kap. 1 §
1 mom. strafflagen. Fér det andra kan 1 §
tillimpas pa brott mot hemfrid som ndrmast
sker fran ett stille utanfér en bostad genom
att ovdsen fors, foremal kastas, telefonpa-
ringningar gors utan orsak eller pd ndgot
annat motsvarande sétt. Paragrafens foreslag-
na 2 punkt, dir detta regleras, motsvarar i
stort sett gédliande 24 kap. 3 a § 1 mom.

I den foreslagna 24 kap. 2 § ingar en be-
stimmelse om grovt hemfridsbrott. I para-
grafen finns samma element som i den gil-
lande lagens 24 kap. 1 § 3 mom. och 3 § 1
mom. Ett hemfridsbrott kan vara grovt for
det forsta pd grund av att gidrningsmannen
eller den som dr delaktig i brottet ar forsedd
med ett vapen eller ndgot annat farligt red-
skap. En annan grund &r att brottsoffret har
befogad anlednmg att tro att hans sikerhet
dr i fara pad grund av att hotelser framstills
eller egendom skadas vid brottssituationen
eller pa grund av gdrningsménnens antal.
Hemfridsbrottets grovhet bedéms pa basis av
normal helhetsprovning.

De foreslagna bestimmelserna i kapitlets

3 § om olovligt intrdng giller f6r det forsta
s.k. offentlig hemfrid eller dmbetsfrid. Lik-
som i gillande lag ndmns i paragrafen dm-
betsverk. Tillimpningsomridet & dock mer
omfattande 4n i friga om de gillande be-
stimmelserna, eftersom affirslokaler, pro-
duktionsinrittningar, kontor och métesloka-
ler uttryckligen ndmns som skyddsobjekt i
den foreslagna 3 §. Den likhet som gér-
ningsséttet och objektet uppvisar med egent-
liga hemfridsbrott, talar for att bestimmelsen
om olovligt intrdng skall placeras i samband
med hemfridsbrotten. Av skdl som sam-
manhénger med statens och utomstiendes
sikerhet skall det skydd som paragrafen ger
inte endast omfatta lokaler av ovan nidmnt
slag och byggnader samt de omgirdade
girdsomarden som hor till byggnaderna,
utan ocksa kasernomréden och dvriga omra-
den som anvdnds av forsvarsmakten. For
néarvarande bestdms straff for intrang pa des-
sa omréaden i 42 kap. 1 § strafflagen, vilken
nu féreslas bli upphavd.

andra sidan foreslas tillimpningsomra-
det for 24 kap. 3 § strafflagen med avseende
pé offentlig hemfrid bli mer begridnsat dn
tillampningsomradet for motsvarande be-
stimmelse dr for nédrvarande. Paragrafen
skall inte tillimpas pa lindrig stérning (2
mom.) eller pa sddana fall av stérning som
avses i 1 § 2 mom. Detta slags stérning
skall dock huvudsakligen straffas sésom
ofog enligt 42 kap. 7 § strafflagen. I somliga
fall kan vissa bestimmelser om brott mot
offentlig myndighet och allmén ordning i 16
kap. strafflagen (1—5 §) samt om brott mot
trosfrid i 10 kap. bli tillampliga. Bestdm-
melser som har motsvarande innehall som
de sistnimnda bestimmelserna, och som
skall ersitta dessa, ingédr ocksd i den propo-
sition (RP 6/1997 rd) som for nirvarande &r
under behandling i riksdagen och dir det
bla. foreslds &ndringar i 16 och 17 kap.
strafflagen.

Genom den foreslagna 24 kap. 3 § skyd-
das framfor allt frid och integritet for dem
som vistas och arbetar i byggnaderna och
lokalerna. De som vistas p& byggnadernas
gardar erhéller siddant skydd som avses i
paragrafen endast om gérden #r omgérdad,
ifall inte byggnaderna finns pad ett omride
som 4r i forsvarsmaktens bruk. Polisen kan
dock, pa begéran av stéllets innehavare, en-
ligt 14 § 4 mom. polislagen avligsna och
vid behov gripa personer som olovligen vis-
tas eller orsakar storning pd i 3 § avsedda
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byggnaders gardsomraden, fastin dessa inte
ar omgérdade.

Man har §vervigt ifall ocksa ett omgérdat
lageromrade skall omfattas av bestdmmel-
sen. D& tyngdpunkten i frdga om behovet av
att skydda lageromraden i hégre grad dn i
friga om de §vriga skyddsobjekt som avses
i den foreslagna 24 kap. 3 § ligger vid
skydd av egendom mot stld eller skadegs-
relse, foreslds det inte att paragrafens till-
lampningsomride allmént skall utstrackas till
lageromréden. 1 frdga om intrdng pd ett la-
geromrade eller en gardsplan kan man i vis-
sa fall ocksd tillimpa bestimmelserna om
skydd for egendom i 28 och 35 kap. straffla-
gen och skydd for myndigheter och allmén
ordning i 16 kap.

Det foreslas inte heller att ndgon bestdm-
melse om brott mot griftefrid skall ingd i det
nya 24 kap. Avsikten &r detta skall regleras i
17 kap. 12 § strafflagen. Forslaget om dnd-
ring av nimnda paragrafens i ovan nimnda
proposition som #r under behandling i riks-
dagen.

Enligt den f6reslagna 24 kap. 4 § kan
olovligt intrdng p& tva grunder vara grovt.
Den forsta grunden dr att gérningsmannen
eller den som &r delaktig i brottet 4r forsedd
med ett vapen eller ett annat farligt redskap.
Samma grund foreslds ingd i 2 § om grovt
hemfridsbrott. Den andra grunden &r att gér-
ningen riktas mot en byggnad eller lokal
som anvinds av de hdgsta statsorganen eller
av en delegation eller representation for en
frimmande stat eller en mellanstatlig organi-
sation.

De grévsta ingreppen i presidentens, riks-
dagens och statsrddets verksamhet straffas
sdsom hogforrdderi enligt 13 kap. 1 § straff-
lagen.

I definitionsbestimmelsen (24 kap. 11 §)
preciseras sfiaren for enskilt hemfridsskydd.
Det skall nu i lagen ingd en uttrycklig be-
stimmelse om trappuppgéngar i bostadshus
och om gardsomraden, vilka i viss mén for-
orsakat tolkningsproblem.

Genom den foreslagna bestdmmelsen om
atalsritt (24 kap. 12 §) blir hemfridsbrotten
och olovlig avlyssning och olovlig observa-
tion i regel malsdgandebrott. I undantagsfall,
da en synnerligen viktig allmén fordel kri-
ver det, kan &klagaren dock vécka 4tal ocksd
utan malsdgandens medverkan eller mot
dennes vilja. Grovt olovligt intrdng skall
alltid underlyda allm#nt 4tal.

I propositionen ingar inte lingre nigon

separat bestimmelse om olaga husrannsakan,
vilket for narvarande regleras i 24 kap. 2 §
strafflagen. 1 frdga om de girningar som
avses i paragrafen kan man tillimpa de all-
ménna bestdimmelser om egenhandsritt eller
usurpation av tjanstemannabefogenhet som
ingdr i 16 kap. 14 § strafflagen eller om
missbruk av tjdnstestillning eller grovt miss-
bruk av tjénstestéllning eller brott mot tjins-
teplikt i 40 kap. 7, 8 och 10 §. Om intranget
sker med anvidndande av vald, skall hem-
fridsbestimmelserna tillimpas. De revidera-
de bestimmelserna om egenhandsritt och
usurpation av tjinstemannabefogenhet ingér
i 16 och 17 kap. strafflagen som for nidrva-
rande behandlas vid riksdagen.

4.3. Olovlig avlyssning och olovlig
observation

Grundstrukturen i bestimmelserna olovlig
avlyssning och observation bevaras i sin gil-
lande form. I frdga om olovlig avlyssning,
olovlig observation samt forberedelse till
dessa brott intas separata bestimmelser i
lagen. Med undantag fér den gemensamma
kriminaliseringen av forberedelse, ingar be-
stimmelserna i separata paragrafer, i motsats
till vad som f6r nirvarande &r fallet. For att
regleringen skall vara konsekvent foreslas
det att ocksd forsok skall vara straffbart.
Férslaget utvidgar i viss mén bestimmelser-
nas tilldmpningsomrade utanfor det omrade
som skyddas av hemfrid, men samtidigt in-
skrénks tillampningsomradet ocksa till vissa
delar.

En hemfridsskyddad plats skall enligt f6r-
slaget fortfarande vara ett omrade dar skyd-
det av privatliv mot olovlig observation &r
en aning starkare &n pa andra platser. Av-
lyssning och upptagning av samtal samt ob-
servation och avbildning av en person med
hjilp av en teknisk anordning pd en hem-
fridsskyddad plats skall, om det sker utan
samtycke av den som blir iakttagen, alltid
vara straffbart, om inte observationen undan-
tagsvis sker med stéd av lag eller annars 4r
berittigad. Alla som lovligen vistas pd ett
omrade som omfattas av ndgons hemfrid blir
av dessa bestimmelser skyddade mot olovlig
observation. Den som olovligen tringer sig
in p& en hemfridsskyddad plats kan déremot
avlyssnas och iakttas med en teknisk anord-
ning. I 24 kap. strafflagen definieras omra-
det f6r hemfrid (11 §). Definitionen precise-
rar tillimpningsomradet forutom fér hem-
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fridsbestdmmelserna ocksd for bestimmel-
serna om olovlig avlyssning och olovlig ob-
servation pa hemfridsskyddade omréden.

Propositionens utgdngspunkt 4r att méinni-
skors privatliv behdver skydd mot teknisk
observation ocksd pa andra platser dn sddana
som skyddas av hemfrid. Propositionen ut-
vidgar omradet fo6r sadant férfarande som
straffas sasom olovlig observation i forhal-
lande till vad som giller f6r ndrvarande. Be-
triaffande olovlig avlyssning 4r det bara fraga
om att den bestimmelse om kridnkning av
kommunikationshemlighet (38 kap. 3 § 1
mom. 2 punkten) som utformades redan i
samband med det andra skedet av straffla-
gens totalrevidering ar 1995, flyttas till 24
kap. 5 § 1 mom. och blir dess 2 punkt.

Straftbarheten for olovlig avlyssning &r
inte utanfor det hemfridsskyddade omréadet
bunden till ndgon viss plats, utan den som
avlyssnas kan vistas var som helst. En forut-
sittning for straffbarhet ar att den som talar
inte har skél att anta att en utomstaende hor
hans tal. Da talet uttryckligen 4r avsett for
den persons kénnedom som i hemlighet upp-
tar samtalet, kan krénkningen av integritets-
skyddet inte anses vara s& betydande att det
skulle finnas skil att foreskriva att en sddan
upptagning skall vara straffbar, inte ens om
talet fors inom hemfridssfiaren.

Straffbarheten for olovlig observation
skall ddremot enligt 24 kap. utanfér det
hemfridsskyddade omradet begrinsas till
sddana byggnader och ldgenheter samt deras
omgirdade gérdsomrdden som ocksd kan
vara féremal for olovligt intrdng (3 §). Dess-
utom skall allménheten inte dga tilltrdde till
platsen, och den som &r féremal for observa-
tionen skall bli iakttagen eller avbildad pa
ett sitt som kréanker dennes integritet. Vissa
platser (omkladningsrum, toaletter och andra
dylika platser) erhéller dock alltid samma
skydd som hemfridssfdren. Ambetsverk jam-
stills inte lingre med hemfridsskyddade
platser, utan de skall réknas till objekten for
olovligt intrdng. 1 friga om dmbetsverk in-
nebir forslaget saledes en liten inskrankning
av olovlig avlyssning eller observation.

Det har séledes inte foreslagits att tillimp-
ningsomréadet for olovlig observation, sdsom
i fraga om olovlig avlyssning, skall utvidgas
att omfatta offentliga platser eller platser till
vilka allm#nheten dger tilltrdde. Bakom for-
slaget finns ett synsitt enligt vilken behovet
av integritetsskydd for en person som vistas
pé en offentlig plats i allménhet &r storre i

frdga om olovlig avlyssning #n i friga om
olovlig observation. Den som vistas pi en
offentlig plats har i allménhet skil att bereda
sig pad och anpassa sitt beteende i enlighet
med att ndgon med hjélp av sinnesorganen
kan iaktta honom ocksa utan att han mirker
det. Den som for ett samtal kan diremot i
allméinhet ocksa pé en offentlig plats anpas-
sa styrkan av sitt tal sd att en utomstdende
inte utan ett tekniskt hjalpmedel kan héra
hans tal. Det finns siledes inte orsak att p&
samma sitt bereda sig pd avlyssning som pé
observation. Hemlig avlyssning av tal med
en teknisk apparat krinker séledes den per-
sons integritet som vistas pad en offentlig
plats mer 4n iakttagelse av honom i hemlig-
het med en teknisk apparat.

Dessutom forutsitter olovlig avlyssning
oftare @n olovlig observation planmissig
verksamhet, sdsom anskaffning av apparater.
Av de anordningar som limpar sig for olov-
lig observation &r flera, sdsom kameror och
kikare, vardagliga bruksféremal. For olovlig
avlyssning skaffas daremot i allménhet appa-
rater som ldmpar sig sdrskilt fér detta dnda-
mal. A andra sidan mojliggér den nutida
tekniken att sddan olovlig observation som
medfor ett kidnnbart ingrepp i integriteten
kan utforas ldttare 4n férut. Med en automa-
tisk videokamera som tack vare sin storlek
latt kan gémmas, kan man i hemlighet uppta
ocksa foreteelser av mtélig karaktdr. Kame-
radvervakning anvdnds dock i allménhet i
andra syften som kan anses godtagbara, si-
som bekdmpning och utredning av brottslig-
het. Dérfor upplevs kameradvervakning i
ménga fall som godtagbar trots att den till
sin karaktdr dr integritetskrinkande.

Lagforslagets utgdngspunkt dr att teknisk
observation och avbildning pa allm#nna plat-
ser samt pd platser som allmidnheten &4ger
tilltrade till i allménhet inte krinker integ-
riteten i sddan omfattning att det skulle vara
skél att utan undantag géra dylik observation
straffbar. T.ex. anvdndning av videokameror
pé gator samt i affirer och i byggnader som
allménheten dger tilltrade till 4r siledes inte
enligt de foreslagna paragraferna straffbart
ens di det sker i hemlighet, med undantag
for provrum pé varuhus, toaletter och andra
motsvarande utrymmen. Om avlyssning sker
samtidigt, kan bestimmelsen om olovlig av-
lyssning bli tillamplig.

Upptagning av tal eller avbildning av en
person krénker integriteten mer 4n enbart
observation eller avlyssning, didr en teknisk
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apparat endast fungerar som hjilpmedel och
komplement till observatorens sinnen. Lag-
ring av tal och bilder mg&jliggér en upprepad
och detaljerad analys av en hidndelse. Vid
avbildning finns det ocksi en klar skillnad
mellan vanlig fotografering och anvindning
av videokamera, speciellt om upptagningen
av hidndelserna sker automatiskt eller om en
viss person kontinuerligt avbildas eller om
ocksi ljud upptas i samband med avbild-
ningen.

I propositionen uppstills dock inte ut-
tryckligen olika villkor for straffbarhet i fra-
ga om olika apparater eller gédrningssitt och
inga separata paragrafer om grov olovlig
avlyssning eller grov olovlig observation
foreslas med tanke pa allvarliga krdnkningar
av integriteten. [ propositionen utgdr man
fran att olika apparater och girningssitt i
tillrdcklig utstrickning kan beaktas vid ut-
métning av straff inom ramen for straffska-
lan samt vid bedémningen av huruvida vill-
koren "i smyg" eller "pa ett integritetskrin-
kande sitt" uppfylls.

Fortgéende eller upprepad observation och
avbildning av samma person med en teknisk
apparat kan kinnbart krinka den personliga
integriteten ocksd di det sker pa offentliga
platser och pé platser till vilka allménheten
dger tilltrade. Propositionen innehdller dock
inte heller med tanke pd dessa fall néagot
forslag om att tillimpningsomrédet for olov-
lig observation skall utstrickas till offentliga
platser. Fortgéende iakttagelse av en viss
person med en teknisk anordning sker nér-
mast fran polisens sida for att forebygga och
utreda brott. Denna réttighet har begrinsats
kdnnbart i lag (31 § polislagen och 5 a kap.
4 § 2 mom. tvdngsmedelslagen). Sddan lang-
varig observation av en viss person som sker
pa en offentlig plats och utférs av en privat
person har &tminstone inte tillsvidare gett
upphov till problem.

Automatisk televisions- eller annan kame-
radvervakning kan upplevas krinka integrite-
ten ocksd péd allminna platser. Om man vid
kameradvervakning upptar ljud och bild, kan
personregisterlagstiftningen bli tillimplig.
Man kénner inte till att det skulle ha tagits
stillning till fragan i rittspraxis. En mer de-
taljerad reglering av kameradvervakning har
dock inte 1 detta sammanhang varit mojlig
pa grund av att noggrannare utredning sak-
nas i frdga om anvindningen av kamerad-
vervakning och dess verkningar. Inom de-
legationen for brottsbek&mpning haller man

dock p& med en utredning gillande kamera-
Overvakning. Forst dd denna har blivit klar
kan behoven av #ndringar i lagstiftningen,
bl.a. i straffbestimmelserna, utvirderas nog-
grannare.

Personregisterlagstiftningen giller inhdm-
tande och registrering av personuppgifter i
personregister samt anvindning och utlim-
nande av sddana uppgifter. Avbildning av en
person och upptagning av hans tal kan sam-
tidigt utgéra béde olovlig avlyssning eller
olovlig observation och inhimtande och re-
gistrering av personuppgifter i personregis-
ter. Om personregisterlagen inte iakttas vid
registreringen av uppgifter kan ocksd 38
kap. 9 § strafflagen gillande personregis-
terbrott bli tillamplig. Straffbestimmelserna
om olovlig observation och olovlig avlyss-
ning och personregisterbrott utesluter inte
varandra.

En separat straffbestimmelse foreslds inte
heller med avseende pad utnyttjande av det
material som erhéllits genom olovlig avlyss-
ning eller observation. Tillrackligt skydd
erhalls genom att i friga om utnyttjande til-
lampa 8 § om spridande av information som
kranker privatliv eller 9 eller 10 § om #4rek-
rdnkningsbrott eller genom att tillimpa
straffbestimmelserna om personregisterbrott
(SL 38:9) eller om olaga inhdmtande, inne-
hav, formedling, spridning eller avsléjande
av vissa andra uppgifter. Sddana &r bl.a. be-
stimmelserna om landsforraderi (SL 12:3),
spioneri (SL 12:5), réjande av statshemlighet
(SL 12:7), olovlig underrittelseverksamhet
(SL 12:9), féretagsspioneri (SL 30:4), miss-
bruk av foretagshemlighet (SL 30:6), ut-
pressning (SL 31:3), sekretessbrott och sek-
retessforseelse (SL 38:1 och 2) brott mot
tjidnstehemlighet och brott mot tjinstehem-
lighet av oaktsamhet (SL 40:5).

4.3. Spridande av information som kriinker
privatliv och drekriinkning

Den gillande bestimmelsen om krankning
av privatliv (27 kap. 3 a § strafflagen) trad-
de 1 kraft den 1 mars 1975. Under bered-
ningen och under riksdagsbehandlingen kri-
tiserades bestimmelsen skarpt ndrmast for
att man var riddd att den skulle begrinsa ytt-
randefriheten for mycket. Farhdgorna visade
sig dock vara ogrundade, och det har inte
riktats mycket kritik mot 27 kap. 3 a § un-
der den tid bestimmelsen varit gillande.
Bestimmelsens grinsdragning mellan tillatet
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och forbjudet offentliggérande av informa-
tion som giller privatliv verkar fortfarande
till sitt innehall vara lyckad. I propositionen
foreslas saledes att bestimmelsen huvudsak-
ligen skall bevaras of6rdndrad till sitt inne-
hall. Straffbestimmelsen far dock ett nytt
namn, spridande av information som krénker
privatliv (8 §).

I propositionen foreslds inte en sddan ut-
vidgning av tillimpningsomradet for straff-
bestimmelsen om kréinkning av privatliv, att
kriankning av en sddan persons privatliv som
gatt en valdsam dod till métes, ndr krank-
ningen skulle fororsaka lidande for den av-
lidnes nérstdende, skulle bli straffbart. Dére-
mot #dr en proposition med forslag till lag
om offentlighet vid myndigheters verksam-
het samt dértill hérande lagar under bered-
ning vid justitieministeriet. I ndmnda lagfor-
slag har man planerat en bestimmelse enligt
vilken sddan 6mtalig information om privat-
livet som ingar i forundersdkningshandlingar
skall forbli hemlig ocksé efter att forunder-
sékningen avslutats.

Enligt denna proposition skall den skillnad
som for ndrvarande féreligger mellan smi-
delse- och foroldmpningsbrott slopas. Dir-
igenom undviker man vissa grénsdragnings-
problem och regleringen av d&rekrinkning
blir betydligt enklare och klarare dn for nér-
varade. Det skall finnas endast en grundform
av drekrdnkning (9 §) och den grovre gir-
ningsformen av detta (10 §). Skillnaderna i
hur klandervérda de olika gérningstyperna &r
kan beaktas tillrackligt val vid val av straff
fran skalorna for de forenhetligade bestdm-
melserna.

Valet av rekvisit paverkas inte heller 1dng-
re av om #rekrinkningen sker mot bittre
vetande eller inte. Ur mélsdgandens synvin-
kel paverkas brottets skadlighet inte nodvéan-
digtvis av om gédrningsmannen ként till att
pastiendet var ogrundat eller inte. Det kan
ocksd vara omojligt att pa ett tillforlitligt satt
bevisa vad garningsmannen kint till. Fastidn
det skulle foreligga bevis, kan det vara svért
att avgora om girningsmannen verkligen
maste anses ha kint till sakens riktiga natur
eller om han endast pd goda grunder borde
ha tvivlat pa uppgifternas riktighet. Da fore-
komsten av vetskap inte ldngre avgdr vilket
rekvisit som skall viljas, minskar betydelsen
av dylika tolkningsproblem avsevért. Den
vetskap som gérningsmannen haft inverkar
naturligtvis p& straffméitningen.

Arekrinkning kan bli straffbar enligt den
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stringare skalan antingen for att uppgiften
eller antydan har gjorts tillgénglig for ett
stort antal ménniskor eller pa grund av att
krankningen &4r av den karaktéren att den or-
sakar lidande eller skada. Kridnkning av en
avliden persons minne skall kvarsta 1 kapit-
let, men inte ldngre som ett separat brott,
utan som ett birekvisit till drekrdnkningsbrott
(9 § 2 mom.). Man avstar frdn den absoluta
tidsfristen som begrédnsar &talsméjligheten
for detta brott, och frigan om vid vilken tid-
punkt gérningens straftbarhet upphor avgérs
enligt grunder som &r beroende av prévning.

I det foreslagna 24 kap. finns det inte na-
gon motsvarande bestimmelse som i gillan-
de 27 kap. 5 § om den atalades ritt att be-
visa sanningen av sin anklagelse. Bestdm-
melsen behovs inte, eftersom den &talade
ocksa utan en uttrycklig bestimmelse har en
sadan ritt att framf6ra bevisning om en fak-
tor som har betydelse med avseende pa den
rittsliga beddmningen av en handling. Be-
stimmelsen i slutet av géllande 5 § angden-
de mojligheten att hora ett vittne ocksa vid
en annan domstol &n den dér drekrinknings-
malet &r anhédngigt &r ocksd onddig. Den
allménna bestdimmelsen om horande av vitt-
ne utanfor den domstol som handligger ett
brottmal ingar i 17 kap. 41 § 2 mom. ritte-
géngsbalken. Ocksd 24 kap. 5 § 2 mom. dr
onddigt. I momentet finns instruktioner om
beaktande av den rittegang dir det brott
som #drekrankningsrittegdngens malsdgande
pastds ha begatt behandlas. Det #dr ocksa
utan en separat bestimmelse sjédlvklart att
dessa instruktioner iakttas d& den materiella
sanningen utreds vid drekrdnkningsrittegang-
en. Det &r ocksd utan en uttrycklig be-
stimmelse klart att réttigheten enligt 3 mom.
att foreldgga behdvliga bevis dr oberoende
av om Aatalsritten f6r det brott som maélsi-
ganden vid drekrinkningsrittegidngen péstas
ha begtt ar preskriberad.

I propositionen ingar inte heller nagon
bestimmelse enligt vilken den som gjort sig
skyldig till drekrankning kunde &ldggas att
ersitta malsdganden kostnaderna fér domens
publicering. 1 gillande 27 kap. strafflagen
finns en sadan bestimmelse (7 §). Dess mest
naturliga plats 4r dock inte i strafflagen. Den
kommission som har berett ny lagstiftning
om anvidndande av yttrandefrihet har fore-
slagit att en bestimmelse om skyldighet att
publicera en dom som giller drekrinkning
och krankning av privatliv skall ingd i den
lag om anvidndande av yttrandefrihet vid
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masskommunikation = som kommissionen
foreslagit (yttrandefrihetskommissionens be-
tinkande 1997:3). Enligt forslaget kan en
domstol pa yrkande av malsdganden bestdm-
ma att uppgift om en dom som giller
arekrinkning och krénkning av privatliv
samt om dess domskidl kostnadsfritt skall
publiceras i publikationen eller programmet i
fraga.

5. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska eller
organisatoriska verkningar.

6. Beredningen av propositionen

I straffrattskommitténs stomplan till ny
strafflag som utformades &r 1976 finns sepa-
rata kapitel om brott som krénker boendet-
ryggheten (23 kap.) samt om &drekridnkning
och krankning av privatliv (26 kap.).

Strafflagsprojektets arbetsgrupp som be-
reder totalrevideringen av strafflagen upp-
gjorde ett forslag till bestimmelser om
krankning av frid och integritet samt &re-
krinkning. 1 forslaget samlades i 24 kap.
strafflagen vid sidan av hemfridsbrotten och
olovlig avlyssning och observation ocksa
bestdimmelserna ur 27 kap. om drekridnkning
och krankning av privatliv. Forslaget god-
kdndes med vissa dndringar i projektets led-
ningsgrupp och 6verlits till justitieministeri-
et i juni 1994 (justitieministeriets lagbered-
ningsavdelnings publikation 7/1994).

Utlatanden angdende forslaget erhélls av
22 myndigheter och organisationer. En sam-
manfattning av utldtandena har uppgjorts. [
utldtandena understdddes arbetsgruppens mal
och revideringen ansdgs behdvlig. Séarskilt
en modernisering av de foréldrade hemfrids-
och #drekrinkningsbestdmmelserna ansags
viktig. Fastin det allménna intrycket av utla-
tandena var klart positivt, framforde manga
av dem som avgav ett utldtande anméirkning-
ar och preciseringar i friga om enskilda be-
stimmelser.

Lagf6rslaget har dérefter vid justitieminis-
teriet sdsom tjansteuppdrag utarbetats till en
regeringsproposition. Propositionen baserar
sig till centrala delar pé strafflagsprojektets
forslag. Man har vid beredningen av propo-
sitionen strdvat efter att i man av méjlighet
beakta de anmérkningar som framforts 1 ut-
latandena.

Tryckfrihetskommissionen foreslog redan i

sitt - betdnkande som publicerades ar 1973
(kommittébetinkande 1973:1) att en straffbe-
stimmelse om krinkning av integritet skulle
fogas till 27 kap. strafflagen samt att straff-
ansvar for juridiska personer skulle fogas till
krénkning av integritet och ansag detta vara
en tiankbar paf6ljd ocksa vid drekrdnknings-
brott. Hur fragan om juridiska personers
straffansvar avgérs har betydelse framfér allt
med avseende pd massmediernas ansvar.
Chefredaktérens sjdlvstdndiga ansvar for
innehallet i en publikation &r inte forenligt
med grunderna f6r systemet med samfunds-
ansvar. Behovet av samfundsansvar kan i
fréga om dessa brott inte heller motiveras
med problem gillande ansvarsférdelningen
inom samfundet, eftersom det i tryckfrihets-
lagen (1/1919) finns ovanligt detaljerade
bestimmelser om ansvarsférdelningen. Den
yttrandefrihetskommission som justitieminis-
teriet har tillsatt féreslog i bérjan av ar 1997
i sitt betdnkande att den ansvarige redakto-
rens ansvar skall lindras i forhéllande till
vad som giller for nirvarande. Atminstone i
detta skede har man inte ansett det motiverat
att foresla straffrittsligt ansvar for juridiska
personer i friga om spridande av informa-
tion som krinker privatliv eller i friga om
drekrdnkningsbrotten. Den féreslagna 16s-
ningen Overensstimmer ocksd med den lin-
jedragning som gjorts i regeringens proposi-
tion om straffansvar for juridiska personer
(RP 95/1993 rd), enligt vilken den nya péa-
féljden atminstone i begynnelseskedet skall
utstrdckas till relativt fa och férhillandevis
allvarliga brott.

Riksdagens lagutskott ansdg i sitt be-
tinkande (LaUB 5/1972 rd, s. 3) angdende
regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till lag om komplettering av straffla-
gen med vissa straffstadganden angdende
kriankande av skyddet for privatlivets helgd
(olovlig avlyssning och olovlig observation),
att det skydd som avses i forslaget borde
utstréickas till att gilla privata eiler annars
slutna tillstdllningar som ordnas ocksa pa
andra dn hemfridsskyddade omriden. I den-
na proposition foreslas att straffbarheten for
bade olovlig avlyssning och olovlig observa-
tion skall utstrickas ocksa till stillen som
inte skyddas av hemfrid. I friga om olovlig
avlyssning innebir forslaget inte ndgon ma-
teriell fordndring i forhéllande till gillande
ratt. Omradet for straffbarhet for olovlig av-
lyssning har redan utvidgats i samband med
andringen av 38 kap. strafflagen som giller
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informations- och kommunikationsbrott, vil-
ken genomfordes i samband med det andra
skedet av strafflagsreformen som tréddde i
kraft 1995. Olovlig avlyssning f6reslas ock-
sd mer allmént vara straffbart utanfér hem-
fridssfiaren, om de som avlyssnas inte har
skidl att anta att en utomstaende kan héra
dem.

Den f6reslagna bestimmelsen om olovlig
observation Overensstimmer huvudsakligen
med den principiella linjedragning som riks-
dagens lagutskott presenterade ar 1972.
Straffbarheten for olovlig observation har
utstrdckts till omklddningsrum och &vriga
utrymmen som kan jamstallas med hemfrids-
skyddade platser samt till affdrer, kontor,
konferensutrymmen och dvriga motsvarande
lokaler och byggnader samt deras omgérda-
de gardsomréden, till vilka allmé&nheten inte
dger tilltrade.

D4 privatlivet ar 1995 erholl sddant skydd
som regeringsformen garanterar for de
grundldggande fri- och rittigheterna, konsta-
terade regeringen i sin proposition angéende
detta att den foreslagna 8 § regeringsformen
tillsammans med 16 a § 1 mom. regerings-
formen forutsitter att lagstiftaren uppritt-
haller ett effektivt skydd for de réttsobjekt
som bestimmelsen tryggar (RP 309/1993 rd,
s. 53). Forevarande proposition forstdrker
skyddet for integritet, hemfrid och &dra ge-
nom att de fordldrade bestimmelserna gors
klarare och omrédet for sddant straffbart be-
teende som krianker privatliv utvidgas till
vissa delar.

Vid justitieministeriet har det uppgjorts ett
opublicerat sammandrag av utlindsk lagstift-
ning.

7. Ovriga omstiindigheter som inverkar
pa propositionen

I 3 kap. 7 § strafflagen finns bestdmmel-
ser om nddvarn i samband med hemfrids-
brott. Ritten till nédvdrn omfattar inte alla
situationer dir straff kan domas ut enligt
hemfridsbestimmelserna. Enligt 3 § i det
foreslagna 24 kap. dr det straffbart att olov-
ligen tranga sig in ocksd i sddana lokaler
som inte for ndrvarande skyddas av hemfrid
och som inte kan forsvaras med hjélp av
nédvirn. De brottssituationer som faller
utanf6r ritten till nddviarn kommer att ka
en aning. Inga &ndringar foreslas dock i det-
ta sammanhang i nodvirnsbestimmelsen i 3

kap. strafflagen, eftersom hela regleringen
av nddvidrn ir foremal for separat beredning
inom strafflagsprojektet.

Regeringen har till riksdagen avlatit en
proposition med f6rslag till andring av straf-
flagen (RP 6/1997 rd), vilken innefattar bl.a.
bestimmelserna om brott mot myndigheter
och allmén ordning (SL 16 och 17 kap.). I
det nimnda forslaget till dndring av straffla-
gen, liksom dven i denna proposition, ingar
ett forslag om att bestimmelserna i 24 kap.
strafflagen om olaga husrannsakan (2 §) och
om brott mot griftefrid (4 §) skall upphivas.
Av dessa forslag till dndring av strafflagen
maste det som trider i kraft senare dndras
under riksdagsbehandlingen sd att de redan
upphivda 24 kap. 2 och 4 § strafflagen inte
upphévs panytt. De girningar som avses i de
nidmnda paragraferna skall ocksd efter att
bestdimmelserna  upphévts huvudsakligen
vara straffbara. Straffbarheten grundas an-
tingen pd strafflagens ovriga gillande be-
stimmelser (SL 16:14, 40:7, 8 och 10 samt
42:7) eller pa de nya bestimmelser om usur-
pation av tjinstemannabefogenhet, egen-
handsrétt och brott mot griftefrid som delvis
kommer att ersétta dessa.

Propositionen innehéller inte nagra be-
stimmelser som motsvarar 24 kap. 3 § 2
mom. eller 3 a § 2 mom. strafflagen om st6-
rande av &dmbetsfrid, eftersom dessa brott
nidrmast riktas mot allméin ordning. Dylikt
stérande skall fortsdttningsvis vara straffbart
huvudsakligen sadsom ofog enligt 42 kap. 7 §
strafflagen och #@ven i stérre omfattning sé-
som ofog enligt 13 § i sddan den lyder i det
forslag till dndring av 17 kap. strafflagen
som &r under behandling vid riksdagen.

Den yttrandefrihetskommission som till-
satts av justitieministeriet har foreslagit en
totalrevidering av tryckfrihetslagens system
for straffréttsligt ansvar. Kommissionen
foreslar ocksa att rikséklagaren skall utova
atalsbefogenheten i frdga om brott som
grundas pa innehéllet i ett publicerat med-
delande. For ndrvarande innehar justitiemi-
nisteriet atalsbefogenheten vid tryckfrihets-
brott. I denna proposition har man inte in-
gripit i tryckfrihetslagens innehdll. Det ar
dndamalsenligast att den revidering av tryck-
frihetslagen som géller det straffrittsliga an-
svaret och &talsbefogenheten genomférs i
samband med den ndmnda totalrevideringen
av bestimmelserna om tryck- och yttrande-
friheten.

Vid justitieministeriet bereds lagstiftning
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som mojliggor besoksforbud i syfte att pa
forhand erbjuda sddant skydd for personer
som k#nner sig hotade att bli utsatta for
brott, som det inte & mdojligt att erbjuda
med stdd av 14 eller 20 § polislagen. Det &r
fraga om forbud mot att ta kontakt eller, om
detta inte ridcker, ocksd mot att vistas i
nérheten av den plats dir den skyddade per-

sonen bor, arbetar eller i Ovrigt vistas. An-
viandning av dessa forbud kan Overvigas
t.ex. vid fridsstérningssituationer. De be-
stimmelser om forbud mot umginge och
ndrmande som for ndrvarande 4r under be-
redning och som avses bli utfirdade i en
separat lag, skall komplettera de bestimmel-
ser om skydd for integritet, frid och 4ra som
ingar i denna proposition.
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DETALJMOTIVERING

1. Strafflagen

1.1. 24 kap. Om kriinkning av integritet
och frid samt om direkriinkning

1§

Enligt paragrafens 1 punkt ar for det for-
sta intrang pa ett omrade som skyddas av
hemfrid straffbart sdsom hemfridsbrott. Be-
greppet intrdng innebér att ett hinder av né-
got slag passeras eller bryts upp. Av hindret
kan man objektivt sluta sig till att avsikten
med det dr att manifestera en avvisande in-
stilining till att nigon intrdder pd det hem-
fridsskyddade omradet. Hindret kan till sin
beskaffenhet vara fysiskt, men det kan ocksé
utgoras t.ex. endast av ett verbalt forbud.
Sadant intrang som avses i lagrummet kan
séledes utgdras t.ex. av att man kliver dver
ett staket, skuffar upp en dorr eller trots for-
bud betrdder en gérdsplan.

Intridet sker "i hemlighet" d& ingen av
dem som atnjuter hemfridsskydd &r medve-
ten om det. Intrddet &r inte hemligt pa det
sdtt som avses i lagrummet endast av den
orsaken att ingen lagger mirke till det. In-
tridet sker i hemlighet da gérningsmannen
forsoker undvika att bli upptéickt.

Vilseledandet kan utgoras t.ex. av att né-
gon upptrider som en sddan person som har
ritt att vistas inom hemfridssféren. Den som
blir vilseledd behoéver inte nodvindigtvis
vara en person som &tnjuter hemfridsskydd,
utan det kan t.ex. vara friga om en vakt som
arbetar utanfor hemfridssféren.

Den som gdommer sig eller stannar kvar
inom hemfridssfiren har i allménhet &gt till-
tride till det hemfridsskyddade omrédet eller
haft ritt att vistas ddr. Garningen blir straff-
bar forst d& utomstdende har uppmanats av-
ldgsna sig frin omradet eller da man annars
pé& basis av omstdndigheterna kan sluta sig
till att alla utomstdende redan borde ha av-
lagsnat sig frdn omrédet.

I allménhet har vilken innehavare av en
plats som helst rdtt att ge andra en verk-
ningsfull uppmaning om att de skall avlags-
na sig. Om innehavaren av en plats eller
hans foretrddare begir det, har en polisman
enligt 14 § 1 mom. polislagen ritt att frdn
hemfridsskyddade platser eller dirmed jam-
forbara platser avldgsna en person som utan

Hemfridsbrott

laglig ritt trdnger sig in dir eller underléter
att iaktta en tillsdgelse att avligsna sig. In-
nehavarens ritt att ge en uppmaning om att
nagon skall avldgsna sig kan dock inte anses
undantagslés. T.ex. en uppmaning som har
givits av okynne eller en uppmaning som
annars saknar tillricklig anledning behéver
inte efterféljas, om nagon av virdarna till-
later att bestket fortsdtter. Om dédremot na-
gon av stéllets innehavare sjilv t.ex. genom
att fora ovisen stor hemfriden, forstirks de
Ovriga virdarnas bestdmmanderitt i forhal-
lande till honom och de 6vriga som vistas
pa platsen. Om det finns fog att befara att
storningen upprepas har polisen enligt 14 §
2 och 3 mom. polislagen riitt att avligsna
och vid behov gripa och hélla en sddan per-
son i férvar som vistas pa ett hemfridsskyd-
dat omrade eller pd en ddrmed jamférbar
plats och som stor andras hemfrid.

For att ett hemfridsbrott skall kunna vara
straffbart, skall gérningen ske obehérigen. I
de flesta fall grundas ritten att intrida i eller
att stanna inom sfdren for en annans hemfrid
pé tillstdnd av det hemfridsskyddade omra-
dets innehavare. Ritten kan ocksa vara be-
stimd lag. Séledes har bl.a. polisen samt
vissa andra forundersdknings- och tillsyns-
myndigheter, under férutsittningar som an-
ges 1 lag, ritt att trdda in p& hemfridsskyd-
dade platser. 1 11 § foreslas en definitions-
bestimmelse angiende hemfridsskyddade
platser.

Betridande av ett hemfridsskyddat gards-
omrade skall i allménhet inte anses olovligt,
om avsikten 4r att av en godtagbar orsak
besdka en person som vistas inom hem-
fridssféren, fastin besékaren samtidigt maste
passera en "tilltrade forbjudet”" -skylt. Enbart
den omstdndigheten att avsikten &r att be-
s6ka négon ger dock inte ritt att trdnga in i
en bostad i strid med forbud av bostadens
innehavare. Man kan hitta motsvarande ex-
empel ocksd i friga om andra girningssétt.
Gemensamt for dem ir att det inte dr fraga
om hemfridsbrott, om ett kortvarigt stérande
av hemfrid sker av en godtagbar orsak.

En grund for att bestka t.ex. en bostad
som hor till ett bostadsaktiebolag kan t.ex.
vara att man vill forhindra vattenskador eller
att det forekommer andra fall av nodtillstand
eller att det sker for att man skall utfora be-
hovliga reparationer i bostaden. I allménhet
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kan man fOrutsitta att bostadens innehavare
har gett sitt samtycke till att hans bostad

anvidnds da reparationer utférs. Det #r dock

inte alltid mojligt att i enlighet med god sed
lamna ett forhandsmeddelande till bostadens
innehavare, om denne linge dr franvarande
frdn bostaden. S&dana bes6k dr saledes inte
straffbara enligt den foreslagna bestdimmel-
sen. I 79 § lagen om bostadsaktiebolag
(809/1991) bestims om tilltrdde till en l4-
genhet for utférande av reparationsarbeten
ocksé i strid med aktiedgarens vilja. Hyres-
virdens rétt att fa tilltrade till den bostad
han hyrt ut regleras ddremot i 21 och 22 §
lagen om hyra av bostadsldgenhet. Om en
hyresvird, girdskarl eller serviceman utan
tvingande skil och utan att iaktta bestim-
melserna i lagen om hyra av bostadsldgenhet
tringer sig in i en hyresbostad, gér han sig
skyldig till hemfridsbrott.

A andra sidan skall en invanare anses
atnjuta grundlagsenligt hemfridsskydd ockséa
efter att hans ritt att besitta omradet t.ex.
enligt hyresavtalet har upphért. Han kan sa-
ledes inte anses bryta hemfriden pa den plats
dar han bor f6rrdn han efter att hyresforhél-
landet har upphort har flyttat frin bostaden
och férrdn bostadens besittning faktiskt har
Gvergatt till dgaren eller till en ny hyresgist.
Overskridande av den avtalade tiden for bo-
ende i en semesterbostad som ingar i ett ak-
tiebolag dér aktiedgandet berittigar till an-
viandning av bostaden under en viss tid av
dret, innebir saledes inte heller brott mot en
annan deldgares hemfrid.

Det &r inte heller friga om hemfridsbrott
om hemfridsbrottet sker oavsiktligt. En gist
som &r trott och ldgger sig for att vila pa ett
avsides stille i en bostad och darfor inte
forstar att avldgsna sig tillsammans med de
Ovriga gisterna, kan saledes inte anses skyl-
dig till hemfridsbrott.

P4 det sdtt som avses i paragrafens 2
punkt orsakas hemfridsbrott i allménhet fran
ett stdlle utanfor hemfridssfiren, fastin ock-
sd en person som lovligen vistas inom hem-
fridssfdaren kan gora sig skyldig till sddana
girningar som avses i punkten. Vid sidan av
forande av ovisen, kastande av foremal och
telefonparingningar,  vilket  uttryckligen
nidmns i bestimmelsen, kan brott mot 2
punkten ske pd négot annat motsvarande
sétt. Ett sAdant sitt kan t.ex. vara att férorsa-
ka langvarig eller upprepad skakning eller
att fororsaka stérning med hjilp av kraftigt
ljus. Storning kan ske pa annat sdtt ocksd

genom att ngot motbjudande féremél skjuts
in genom postluckan till en bostad. Det kan
vara frdga om nagot djur, avfall eller nigot
annat motsvarande. Om st6rningen férorsa-
kas genom observation med en teknisk
anordning, tillimpas dock de féreslagna 5
och 6 §.

Kravet pd obehorighet medfér att t.ex.
lovligt underhall av gator, normala reparatio-
ner av bostider och tillstillningar som
anordnats med myndigheters lov utesluts
frdn 2 punktens tillimpningsomréde, fastdn
dessa skulle fororsaka hégt ovisen. Enligt
bullerbekdmpningslagen (382/1987) kan en
kommunal miljévardsmyndighet vid behov
meddela foreskrifter for att minska oldgen-
heterna av buller vid sirskilt stérande buller
som foranleds av annat 4n tillfilliga repara-
tionsarbeten i fysiska personers privata hus-
hall eller tillfilliga evenemang sdsom motor-
sporttdvlingar eller néjestillstillningar.

Hemfridssfiren eller dess nidromrade kan
erhdlla skydd mot buller eller andra st6r-
ningar ocksa med stod av annan lagstiftning.
Sédana bestimmelser finns t.ex. i lagen om
fiske (286/1982) och i lagen angdende vissa
grannelagsférhallanden (26/1920).

For att det enligt den féreslagna bestim-
melsen skall vara straffbart att vid héghus-
boende fororsaka oljud, skall detta ske upp-
satligen. Att i sin egen ldgenhet lyssna pa
musik fran en radioapparat med hég volym
utgdr straffbart stérande av grannarnas hem-
frid, om grannarna med stor sannolikhet blir
storda. Ett yttre tecken pé& uppsat dr t.ex. att
oljudet fortsdtter eller t.o.m. forstirks efter
att man begirt att det skall dampas. Forsla-
get overensstimmer med ett avgorande av
hogsta domstolen (HD 1985 II 55), enligt
vilket en person, som pa grund av att det
frin en grannldgenhet hordes spel pa flygel,
upprepade ganger med en radioanliggning
spelat musik med onddigt stor ljudvolym,
anségs ha stort hemfriden for denna granne
av illvilja.

Stérande spelning med radio, bandspelare
eller skivspelare pa ett allmint eller privat
omrade som hor till en stad kan strida mot
ordningsstadgan i respektive stad (t.ex. 10
och 28 § i den ordningsstadga som antogs i
Esbo ar 1996). Ocksd hemfriden kan bli
stord. F6r en sddan ordningsstadgeférseelse
kan man enligt 7 § 1 mom. kommunallagen
(365/1995) domas till bster. Om négons en-
skilda hemfrid samtidigt blir stord, kan
fridsstéraren beroende péa situationen anting-
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en domas endast for hemfridsbrott eller vid
sidan av detta ocksé for ordningsstadgeforse-
else.

Att nattetid lyssna pd hogljudd musik utan
samtycke av invanarna i de ndrmaste ligen-
heterna kan ocksé strida mot bostadsaktiebo-
lagets ordningsstadga. En f6ljd av att stor-
ningen upprepas kan vara att ldgenheten
med stéd av 81 § lagen om bostadsaktiebo-
lag tas i bolagets besittning pd grund av att
det fors ett storande liv i ldgenheten. Till
foljd av ett stérande liv kan ocksé ett hyres-
avtal hdvas med st6d av 61 § lagen om hyra
av bostadslédgenhet.

Forsok till hemfridsbrott féreslas inte bli
straffbart, vilket det inte heller 4r enligt gil-
lande lag. P& grund av gérningens natur blir
det separata omradet for forsok mycket litet.
Dessutom skall en person som gjort ett vald-
samt férsok att tringa sig in i en bostad men
misslyckats med detta anses ha gjort sig
skyldig till hemfridsbrott, eftersom privata
gardsomraden och trappuppgéngar i hoghus
enligt forslaget dr hemfridsskyddade omra-
den. Olika handlingar som foregar hemfrids-
brott kan dessutom vara straffbara enligt
andra bestimmelser, t.ex. som olaga hot.

Om ndgon genom samma girning stdr
hemfrid och skadar en annans egendom pa
ett saddant sitt att skadandet inte &r nddvién-
digt for att begd hemfridsbrott genom in-
tring, déms girningsmannen straff bade for
hemfridsbrott och for skadegérelse enligt 35
kap. strafflagen.

For hemfridsbrott utdéms béter eller fing-
else i hogst sex ménader. Den foreslagna
skalan 4r densamma som for grundbrottet i
gillande 24 kap. 1 § 1 mom.

2§

Ett hemfridsbrott kan pa tvd grunder vara
grovt. Paragrafens 1 punkt kan tillimpas for-
utom da den gidrningsman vars girning ir
foremél fér bedomning var forsedd med va-
pen, ocksd da ndgon annan som &r delaktig i
brottet var bevipnad. Lagrummet motsvarar
i detta avseende bestimmelsen om grov
stold i 4 punkten i 28 kap. 2 § 1 mom.
strafflagen. Om en annan delaktig innehaft
vapnet, kan gérningsmannen domas for
grovt brott endast om han haft vetskap om
vapnet.

Ett i lagrummet avsett vapen kan vara
vilket skjut-, hugg-, eggvapen eller annat
vapen som helst. Eftersom inget sérskilt

Grovt hemfridsbrott

krav pa farlighet foreslas bli uppstillt i fraga
om vapnet, kan lagrummet tillimpas ocksa
pé den som forsedd med luftvapen stér hem-
frid. Ett annat farligt redskap kan vara t.ex.
en spriangladdning, sdsom vid grov stéld och
grovt rdn, men ocksa t.ex. ett slagtri eller ett
bradstycke kan vara ett sidant farligt red-
skap som avses i 1 punkten. Kvivande och
giftiga gaser d&r pd samma sitt farliga. Ett
annat farligt redskap behover inte vara jam-
forbart med ett vapen eller pAminna om ett
vapen. Efterbildningar av vapen och leksaks-
vapen som man inte kan skjuta med utgér
dock inte sddana farliga redskap som avses i
lagrummet. Hot med sddana kan dock fylla
kraven i 2 mom.

Tillampningsomradet f6r den féreslagna 1
punkten dr mer omfattande 4n i de motsva-
rande lagrummen om grov st5ld och grovt
ran. Rekvisitet for grovt rdn har kunnat be-
stimmas s& att det dr snivare, eftersom maxi-
mistraffet for ran redan enligt grundbe-
stimmelsen dr férhallandevis strangt, fangel-
se i sex a&r. Rénare som anvinder mindre
farliga redskap kan séledes adomas tillrick-
ligt stringa straff. Maximistraffet for grovt
hemfridsbrott blir ddremot fingelse i tva ar.
Vid grov stold leder den omstindigheten att
gérningsmannen ir forsedd med ett farligt
redskap i allménhet inte till situationer som
ar lika farliga eller som upplevs lika hotfulla
som vid hemfridsbrott. Vid hemfridsbrott &r
offren i regel pé plats da brottet begés, me-
dan tjuvar ofta forsoker forsikra sig om att
det inte finns nagra ménniskor pé brottsplat-
sen. Anvindning av farliga redskap &r inte
vid st6ld en central grund som okar brottets
klanderbarhet. Ocksa av denna orsak kan
forteckningen &ver farliga foremal vara min-
dre omfattande i friga om grov st6ld &n i
friga om grovt hemfridsbrott. Dessutom &r
maximistraffet fér grundformen for stéld,
fangelse i ett &r och sex manader, nidstan
lika stringt som det maximum som foresla-
gits for grovt hemfridsbrott.

I paragrafens 2 punkt uppriknas faktorer,
pé basis av vilka brottsoftret kan ha en be-
fogad anledning att frukta for att hans per-
sonliga sékerhet 4r i fara. Bedémningen av
om siikerheten dventyras skall enligt lagrum-
met gbras pa objektiva grunder. Ocksi en
utomstaende person som bedémer fallet skall
m.a.o. anse situationen farlig och det &r séle-
des inte tillrackligt att den person som blivit
offer sjalv varit mycket rddd. En s&dan ho-
telse som avses i paragrafens 2 punkt skall
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riktas mot en sddan persons personliga si-
kerhet som befinner sig inom hemfridssfd-
ren. Ett hot om att enbart skada egendom
kan inte foranleda tillimpning av 2 §. En
sédan hotelse kan dock pa det sitt som av-
ses i 2 punkten samtidigt hota den person-
liga sdkerheten. Detta kan t.ex. vara fallet
om man kridver att ndgon kommer ut ur en
byggnad under hot att dorren annars slés i
spillror och att han hamtas ut.

Den egendom som skadas hanfér sig i all-
manhet till hemfridssfiaren. Typisk skadegér-
else utgdrs av att man sondrar fonster och
bryter upp doérrar eller foérséker bryta upp
dem. Gérningsménnens antal kan gora situa-
tionen skrimmande pa det sitt som avses i
lagrummet t.ex. da en till antalet dverligsen
grupp, med beaktande av sitt beteende, ock-
s& utan uttryckliga hotelser skapar ett hot
som bostadens innehavare upplever som
skrimmande. Undantagsvis kan redan tva
personer gora situationen hotfull, om den
som blir offer &r ensam och inte kan forsva-
ra sig sjidlv. Betydelsen av antalet skall i
allménhet bedémas i forhéllande till offrets
forsvarsmojligheter.

Sadant dventyrande av offrets sikerhet
som forutsitts i lagrummet #r till sin karak-
tar abstrakt. Sdkerheten behdver inte ndd-
vindigtvis ha varit i verklig fara, utan det 4r
tillrackligt att sitwationen till sin natur &r
sddan att en dylik situation i allménhet orsa-
kar fara. Sddan fara som avses i paragrafen
fororsakas t.ex. inte d& hemfriden stdrs ge-
nom att ovédsen fors pad ett omrade dir en-
dast fridsstorarna dr nérvarande.

Att skada annans egendom &r separat
straffbart sdsom skadegorelse enligt 35 kap.
strafflagen. Enligt begrinsningsbestimmel-
sen i 35 kap. 5 § strafflagen, som forutsétter
en jimforelse av straffen, kan dock bestam-
melserna om skadegorelse och lindrig skade-
gorelse inte tillimpas, om hemfridsbrottet
uppfyller rekvisitet i den foreslagna 24 kap.
2 §. Om skadandet av egendomen ddremot
uppfyller rekvisitet for grov skadegorelse,
utdéms straff bade for detta och for grovt
storande av hemfrid. Den ndmnda begrins-
ningsbestimmelsen kan inte tilldmpas i den-
na situation, eftersom maximistraffet for
grov skadegorelse dr stringare dn i den fore-
slagna 2 §.

Efter att straffskdrpningsgrunderna upp-
fyllts utférs den slutliga beddmningen av
hemfridsbrottets grovhet pa basis av en nor-
mal helhetsbedomningsklausul. Maximistraf-

fet for grovt hemfridsbrott, fingelse i tva ar,
motsvarar det stringaste maximistraffet 1
géllande 24 kap. 1 § 3 mom.

3§ Olovligt intrang

1 mom. Genom bestdmmelsen om olovligt
intrdng skyddar man vissa sidana platser
som enligt definitionsbestimmelsen i den
foreslagna 11 § forblir utanfér hemfridssfa-
ren och saledes utanfor tillimpningsomradet
for 1 §. Av dessa platser uppridknas i para-
grafen uttryckligen vissa typer av byggnader
och lokaler, dvs. @mbetsverk, affdrslokaler,
produktionsinrittningar, kontor och mé-
teslokaler. Dessutom &r lagrummet tillim-
pligt p4 andra motsvarande byggnader och
lokaler och deras gérdsomraden samt kaser-
nomraden och andra omraden som &r i for-
svarsmaktens anvindning.

Gemensamt for de platser som kan bli
foremél for en i lagrummet avsedd géirning
dr framfor allt att dir arbetar eller vistas
ménniskor, vilkas frid och integritet man har
for avsikt att skydda. T.ex. en lada eller ett
forrdd kan saledes inte vara en sidan annan
motsvarande byggnad eller lokal som avses i
paragrafen. En siddan kan déremot vara en
skola, en kasernbyggnad, ett sjukhus, ett
museum, ett fingelse eller en kultur- eller
idrottsinrattningar. Bestimmelsen omfattar
ocksa arbetsutrymmen, oberoende av om de
anvinds for yrkesutovning eller t.ex. endast
for hobbyverksamhet.

Bédde sddana utrymmen till vilka allmin-
heten dger tilltride och s&dana platser som
inte 4r oppna for allméanheten kan vara fore-
mal for olovligt intrdng. Typiska i paragra-
fen avsedda affirslokaler som betjénar all-
ménheten &r restauranger, caféer, banker,
postkontor och butiker. Bestimmelsens till-
lampningsomréde begrinsas inte till affarer-
nas Oppethéllningstid eller till det utrymme
som reserverats for allmidnheten, utan en
affdrslokal som betjinar allménheten kan
ocksd efter stingningsdags vara foremal for
olovligt intrang och intranget kan riktas ock-
s& mot ett annat utrymme &n det som reser-
verats f6r kundbetjining.

S&dana dmbetsverk som avses i lagrummet
utgdrs av lokaler eller byggnader som &r
avsedda att anvindas av staten, kommunerna
och andra offentliga samfund, sdsom dom-
stolar, ldnsstyrelser samt kommun- och
tingsimbeten. En plats som dr féremdl for
olovligt intring, sasom ett kontor eller ett
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konferensutrymme, kan lika vil vara i ett
privat som i ett offentligt samfunds #go eller
anvandning. Den omstindigheten att mo-
teslokaler nimns sdrskilt innebér att under-
handlings- och mdteslokaler omfattas av be-
stimmelsens tillimpningsomrdde ocksd da
de inte kan anses utgdra en del av t.ex. ett
ambetsverk, ett kontor eller en affirslokal.

Bestimmelsen skyddar endast i begrinsad
utstrackning utomhusomraden och tillstéll-
ningar som anordnas utomhus. Ett undantag
ir kasernomraden och andra omraden som 4r
i férsvarsmaktens anvindning, sdsom Ov-
nings- och militiromréden. Intrang pa dessa
omraden som hor till forsvarsmakten 4r for
nirvarande straffbart enligt 42 kap. 1 §
strafflagen, vilken foreslas bli upphévd.

De i lagrummet avsedda byggnadernas
girdar omfattas i allménhet inte av det
skydd som avses i paragrafen. For att lag-
rummet skall kunna tillimpas i frAga om ett
gardsomrade f6rutsétts det att detta 4r om-
girdat. Ett omgérdat girdsomrdde kan vara
férbundet med ett dmbetsverk eller en pro-
duktionsanstalt eller med vilken byggnad
som helst som omfattas av paragrafens till-
lampningsomride. Som ett sddant staket som
avses 1 paragrafen duger inte en hurdan kon-
struktion som helst. Staketet och omsténdig-
heterna maste vara sddana, att det inte fore-
ligger nagon oklarhet om att det &r forbjudet
att vistas pa det omrade som avgrinsas av
staketet.

Med ett gardsomrdde avses ett forhéllan-
devis begriansat omrade i omedelbar anslut-
ning till en byggnad. Bestimmelsens till-
lampningsomrade kan sdledes inte utstrickas
utanfor girdsomradet genom att ett staket
uppfors. Med stéd av 52 § polislagen kan
inrikesministeriet genom polisférordnande
forbjuda olovlig trafik eller vistelse ocksa pé
ett mer omfattande omrade, t.ex. pa ett indu-
striomréade.

Girningssitten for olovligt intrang ar i
paragrafens 1 mom. desamma som i den
foreslagna 1 § 1 mom. 1 punkten. De an-
vinds ocksd i samma betydelse som i 1 §.
T.ex. intrdng kan séledes ocksd i detta
sammanhang innebira &sidoséttande av bide
fysiska hinder och av en klar viljeyttring.
Nér person gommer sig och stannar kvar
sker det i allménhet i samband med situatio-
ner dir han pé ett tillatet sitt har tagit sig in
pa platsen, men inte iakttar en uppmaning
om att han skall avlidgsna sig.

For att straff skall kunna démas ut med
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stod av 3 § skall det olovliga intrénget ske
obehorigen. Det kan i lag finnas uttryckliga
bestimmelser som beréttigar intranget. T.ex.
polisens rétt till tilltrdde till en i paragrafen
avsedd plats kan saledes basera sig bl.a. pa
5 kap. 2 eller 8 § tvangsmedelslagen eller
13, 14, 15 eller 20 § polislagen. Att vistas
pa ett omréde som hor till forsvarmakten &r
ddremot oberittigat endast om en behorig
myndighet vid forsvarsmakten har fattat be-
slut om férubd mot vistelse pa omradet.

Ordet intrdng hinvisar till situationer dér
ratt till tilltrdde saknas. I undantagsfall kan
det dock finnas en godtagbar orsak till in-
trénget som eliminerar girningens straffbar-
het. Intrdnget 4r inte olovligt bl.a. d4 man
utan anledning, t.ex. pd grund av ett misstag,
forscker forhindra intrdde. Att skaffa sig
intride till en konstutstillning eller en annan
tillstallning till vilken vem som helst dger
tilltrdde under vissa allmdnna villkor eller
mot en avgift, utgér inte heller intrdng eller
intridande i hemlighet eller genom vilsele-
dande av en annan, fastin den person som
skaffar sig intrdde inte uppfyller villkoren.
Den niamnda garningen kan bli straffbar sa-
som lindrigt bedrigeri, men 3 § vars syfte &r
att trygga frid kan inte tillimpas pd gérning-
en.

Att gdmma sig eller att stanna kvar &r
oberittigat t.ex. da personen i friga i behor-
ig ordning har uppmanats att avldgsna sig.
Det ar otillatet att stanna kvar t.ex. d& en
restauranginnchavares uppmaning om att en
person skall avligsna sig inte iakttas, da
uppmaningen enligt de principer som all-
mént iakttas inom branschen skall anses
godtagbar. Att gémma sig eller stanna kvar
kan vara otillatet ocksd d& den tid som re-
serverats for lovlig vistelse utgdr. Det &r
siledes frdga om olovligt intrdng, di en
kund efter en affirs Oppethallningstid
gommer sig didr. En biografbestkare har i
allménhet inte heller ritt att efter forevis-
ningens slut stanna kvar i salongen en lingre
tid dn det normalt tar att avligsna sig déri-
fran.

En i paragrafen avsedd girning kan bli
obestraffad ocksd pd grund av att uppsat
saknas. T.ex. betridande av ett omride som
dr i fOrsvarsmaktens anvidndning &r inte
straffbart, om girningsmannen inte upptick-
er grinsen pd grund av att den mirkts ut
bristfilligt och gédrningsmannen inte annars
heller ként till forbudet mot att rora sig pé
omradet. Att betrida ett sidant omrade &r
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straffbart sdsom olovligt intrdng endast om
omradet dr omgérdat och forsett med for-
budsskyltar med uppgift om omradets inne-
havare och om straffhot, eller omradets
grinser och vistelseférbudet pd ndgot annat
sdtt synligt mirkts ut eller pd ndgot annat
sétt bringats till kinnedom for utomstiende.

Den foreslagna 3 § dr inte avsedd att till-
lampas viasentligt oftare #n vad de bestdm-
melser som skyddar hemfrid fér ndrvarande
tillimpas. Troligtvis kommer den storsta
delen av de olovliga intrangen ocksd i fram-
tiden att klaras upp utan att brottsanmilan
gors.

Om de personer som arbetar pé ett stille
som blir fé6remal for olovligt intrang samt de
Ovriga som deltar i besittningen av stillet &r
av olika &sikt gillande huruvida gérningen
ar otillaten eller inte, skall i allmédnhet den
persons uppfattning anses avgdrande, som
juridiskt rader 6ver stillet.

Straffskalan for olovligt intrdng &r den-
samma som i grundbestimmelsen om hem-
fridsbrott.

2 mom. 1 paragrafens 2 mom. finns en
motsvarande begridnsningsbestdmmelse som i
friga om besittningsintrang (28 kap. 11 §).
Genom momentet utesluts de mest obetyd-
liga olovliga intrangen fran rekvisitet. Dessa
behover inte undersdkas mer dn vad som
kravs for att utreda att brottet dr obetydligt
och i frdga om dessa behéver inte heller 4tal
viackas och de behéver inte behandlas vid
domstol. Vid bedomningen av oldgenhetens
obetydlighet kan man ta hdnsyn t.ex. till om
det har kravts sirskilda dtgirder frén offrets
sida for att avvirja réttskrinkningen. Man
kan ockséa beakta hur ldnge rittskrankningen
pagétt, dess tidpunkt, gérningsménnens antal
samt andra betydelsefulla faktorer.

48.

Olovligt intrdng kan pa tvd grunder be-
démas vara grovt. Den férsta grunden i pa-
ragrafens 1 punkt &r att gdrningsmannen el-
ler ndgon som &r delaktig i brottet forser sig
med ett vapen eller nagot annat farligt red-
skap for att genomfdra brottet. Grunden dr
densamma som vid grovt hemfridsbrott (1
punkten). Vad som anférts i motiveringen
till detta kan som sadant tillimpas ocksa vid
tolkningen av innehallet i 4 § 1 punkten.

Enligt 2 punkten kan brottet beddmas vara
grovt pa grund av dess objekt. Finlands hog-
sta statsorgan, riksdagen, republikens presi-
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dent och statsrddet med dess ministerier
dtnjuter enligt bestimmelsen sirskilt skydd,
vilket riksdagen erbjuds redan i géllande lag.

Ett annat skyddsobjekt &r i 2 punkten vis-
sa representanter for frimmande stater. Det
primidra syftet med det sédrskilda skyddet ar
att trygga det internationella samarbetet och
i sista hand att upprétthdlla goda relationer
till frimmande stater. En byggnad eller en
lokal 4r i en frimmande stats anvidndning
t.ex. da dir bor ett statséverhuvud som &r pa
statsbesdk. Sédana mellanstatliga organisa-
tioner som avses i lagrummet &r t.ex. For-
enta nationerna, Europeiska unionen och
Europeiska sdkerhets- och samarbetsorgani-
sationen. Typiska representationer for
friimmande stater 4r ambassader och konsu-
at.

Bestimmelsens sérskilda skydd begrénsas
endast till byggnader eller lokaler som an-
viands av de hogsta statsorganen eller av de i
2 punkten ndmnda representanterna for ut-
lindska stater. Avsikten med den féreslagna
bestimmelsen &r att erbjuda sirskilt skydd
for det arbete som de hogsta statsorganen
och representanterna for utléindska stater ut-
for, genom att skydda de utrymmen som
anvdnds vid arbetet. 1 frdga om intrdng pa
en byggnads omgirdade gardsomréade tillam-
pas den foreslagna 3 §. I andra sammanhang
skyddas dessa personer av de aliminna hem-
fridsbestdimmelserna.

Den slutliga beddmningen av det olovliga
intrdngets grovhet skall gbras pa basis av en
normal helhetsprévningsklausul. Maximi-
straffet for grovt olovligt intrdng ar féngelse
i tva ar. Samma skala foreslds i fraga om
grovt hemfridsbrott.

58§ Olovlig avlyssning

Avsikten med denna proposition dr att i
viss man flytta pd grinsen mellan tillimp-
ningsomradet f6r olovlig avlyssning och
krinkning av kommunikationshemlighet.
Den foreslagna 5 § dr en allmén bestimmel-
se som i princip omfattar allt slags avlyss-
ning av tal och diskussion. Olovlig avlyss-
ning riktas mot samtalskommunikation och
andra ljudvagor, medan avlyssning av skyd-
dade meddelanden som formedlas elek-
troniskt eller pd nigot annat sitt ddaremot
skall bedémas sadsom kriankning av kommu-
nikationshemlighet enligt 38 kap. 3 § straff-
lagen.

Séledes skall straffbarheten for avlyssning
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av allmint horbar radickommunikation, t.ex.
ett oskyddat polisradionit eller LA-telefoner,
liksom for nérvarande bedémas sdsom
krankning av kommunikationshemlighet.
Detta har konstaterats ocksa i motiveringen i
den regeringsproposition som ledde till att
lagrummet om Kkrdnkning av kommunika-
tionshemlighet stiftades (RP 94/1993 td, s.
141 och 148). Saledes dr t.ex. olovlig av-
lyssning av skyddad radiokommunikation,
t.ex. ett polisradionit, straffbart sdsom
krankning av kommunikationshemlighet och
inte sdsom olovlig avlyssning. [ proposi-
tionen foreslas inte att avlyssning av oskyd-
dad polisradiokommunikation skall bli straf-
fbar. Vid polisradiokommunikationen héller
man stegvis pa att dvergd till att anvdnda ett
skyddat nit, vilket gor att avlyssning av po-
lisradiokommunikation kommer att férekom-
ma i betydligt mindre utstrickning &n for
nirvarande samt gor att detta blir straffbart
ocksé enligt 38 kap. 3 § strafflagen och en-
ligt radiolagen (517/1988).

For att avlyssningen skall vara straffbar
skall den ske obehorigen. Gérningen &r inte
otillaten t.ex. d& samtycke erhéllits av den
som blir avlyssnad. Avlyssningen dr beratti-
gad ocksa da ritt till avlyssning anges i lag,
sasom polisens rétt till teknisk avlyssning
med stdd av 5 a kap. tvangsmedelslagen och
3 kap. polislagen.

Det skall inte heller vara otillatet att av-
lyssna en person som obehorigen vistas pd
en hemfridsskyddad plats eller pd en i 3 §
avsedd plats. P4 motsvarande sitt erhaller en
person som obehdrigen vistas péd ett hem-
fridsskyddat omréde eller pa ett annat i den
foreslagna 6 § avsett omrade inte skydd mot
olovlig observation. Den som t.ex. i avsikt
att begéd en stdld i hemlighet trdnger sig in
pa en hemfridsskyddad plats, kan inte under
den otillatna vistelsen pd samma sétt som
annars bestimma om den observation som
riktas mot honom. Den som gor sig skyldig
till olovligt intrang har ocksé skil att bereda
sig pa eventuell observation.

Enligt den gillande bestimmelsen om
hemfridsskyddade omréden i 24 kap. 3 b 1
mom. strafflagen &r avlyssningen straffbar
da den utfors med hjilp av en "teknisk ap-
parat". Utanfor hemfridssfiaren &r en forut-
sittning for straffbarhet ddremot enligt 38
kap. 3 § 1 mom. 2 punkten strafflagen, som
tridde 1 kraft ar 1995, att en "teknisk specia-
lanordning" anvénds. I bada lagrummen for-
utsiitts att den anordning som anvinds for

upptagning #r en teknisk anordning.

Nu foreslds det att en forutsittning for
straffbarhet i friga om avlyssning bade pé
ett hemfridsskyddat omrade och utanfor det
skall vara att en "teknisk anordning" an-
vinds. P& hemfridsskyddade platser finns det
inte anledning att forsvaga skyddet for per-
sonlig integritet genom att forutsitta att den
anordning som anvénds for avlyssning skall
vara en teknisk specialanordning. Utanfér
det omrdde som skyddas av hemfrid forbitt-
ras diremot det straffrittsliga skyddet genom
att anvidndning av endast en teknisk anord-
ning racker ocksa for tillimpning av bestim-
melsen om olovlig avlyssning,.

Skillnaden mellan begreppen teknisk spe-
cialanordning och teknisk anordning #r i
praktiken inte sarskilt stor och inte heller
klar. Anvindning av en teknisk special-
anordning utgér vid krinkning av kommuni-
kationshemlighet bade en f6rutsittning for
straffbarhet for grundbrottet och under vissa
tillaggsforutsittningar en kvalificeringsgrund
i enlighet med 38 kap. 4 § 1 mom. 2 punk-
ten strafflagen. En teknisk specialanordning
ar enligt motiveringen till 38 kap. strafflagen
en mikrofon, en radiosdndare eller négot
motsvarande (RP 94/1993 rd, s. 146). Det
foreslagna begreppet teknisk anordning har
bl.a. anvints i den nyligen reviderade lag-
stiftningen géllande poliser och vissa andra
forundersokningsmyndigheter for att beskri-
va en anordning som lampar sig for teknisk
avlyssning (bl.a. 5 a kap. 1 § tvangsme-
delslagen och 28 § polislagen). T.ex. i moti-
veringen till tvdngsmedelslagen avses med
en sadan teknisk anordning som anvinds vid
teknisk avlyssning bl.a. en mikrofon, en ra-
diosdndare och en s.k. ljudkikare (RP
22/1994 rd, s. 26).

Begreppet teknisk anordning #r inte sd
entydigt att det i frdga om varje slag av
anordningar kategoriskt kan sidgas huruvida
det omfattas av begreppet eller inte. Det &r
klart att anordningar som uttryckligen har
tillverkats for olovlig avlyssning #dr sddana
anordningar som avses 1 paragrafen. Lika
klart 4r det att s&édana hérapparater som &r
avsedda f6r personer med nedsatt horsel och
vilkas syfte endast dr att aterstilla normal
horsel inte kan utgdra sddana anordningar dé
de anvidnds pa sedvanligt sitt.

Béde avlyssning och upptagning skall vara
straffbart. Foremal for gérningen dr diskus-
sioner, tal och andra ljud. 1 den féreslagna
6 § ingér en bestimmelse om bildupptagn-



28 RP 239/1997 nd

ing.

Upptagning av ljud kan ske med mycket
varierande metoder. Det vésentliga i fraga
om en upptagning &r att de ljud som uppta-
gits kan aterges pa nagot sitt. Detta skiljer
upptagning fradn avlyssning. Oftast upptas
ljudet i en saddan form att det ocksa kan ater-
ges som ljud. 1 praktiken 4r det ocksd moj-
ligt att uppta ljudet s att det kan l4sas som
utskriven text. Anvindning av en sidan tek-
nisk anordning som mojliggdr detta utgdr
ocksa sddan upptagning som avses i lagrum-
met. Att gora anteckningar t.ex. anglende
saddant tal som man hoér med blotta rat ar
diremot inte straffbart sdsom olovlig avlyss-
ning.

1 mom. 1 den foreslagna 1 punkten skyd-
das bara det omrade som omfattas av hem-
frid. T kapitlets 11 § foreslas en bestimmelse
om vad som skall hora till hemfridssfaren.
Genom definitionsbestimmelsen utesluts de
omraden som hor till sfaren for s.k. offentlig
hemfrid, t.ex. &mbetsverk, entydigt fran till-
lampningsomradet fér 1 punkten. Bestim-
melsen i 1 mom. 2 punkten giéller bl.a. dessa
omraden.

Avlyssning och upptagning av ett samtal
som ft6rs pad en hemfridsskyddad plats be-
hover inte ske i hemlighet for att vara straff-
bart. Detta motsvarar gillande lagstiftning.
En forutsittning for straffbarhet i fraga om
avlyssning och upptagning som sker utanfor
hemfridssfiren dr ddremot att det sker i
hemlighet.

Den foreslagna bestimmelsen i 1 punkten
skyddar alla som lovligen vistas inom na-
gons hemfridssfir mot avlyssning med en
teknisk anordning. Avlyssning och upptag-
ning av en siddan persons tal som vistas pa
ett hemfridsskyddat omride #r straffbart
oberoende av om avlyssningsanordningarna
och avlyssnaren befinner sig innanfor eller
utanf6ér hemfridssfiren. Gérningen skall vara
straffbar fastdn man endast skulle uppta det
som man annars ocksa kan hora med egna
Gron.

Fragan om det enligt gillande lag &r till-
atet for den som deltar i ett samtal som fors
pa en hemfridsskyddad plats att i hemlighet
banda samtalet eller inte har i viss man lam-
nat rum for tolkning. Hégsta domstolen har
ansett att upptagning av samtal i denna situ-
ation inte utgdr straffbar olovlig avlyssning
(HD 1981 II 182). Nu skall det uttryckligen
bestdimmas att upptagning enligt 1 punkten
inte heller i fortsattningen skall vara straff-

bart sdsom olovlig avlyssning dd den som
gbr upptagningen deltar i samtalet.

Att med en teknisk anordning avlyssna
och uppta andra tilldragelser 4n samtal p&
hemfridsskyddade platser skall vara straff-
bart endast om forfarandet krinker integri-
teten. Syftet med kravet p& krinkning av
integritet dr att fran kretsen for straffbarhet
utesluta avlyssning eller upptagning av till-
dragelser som med avseende pd integriteten
ir s& gott som betydelselgsa. Integriteten
kranks inte av att man t.ex. i ett hoghus ban-
dar hogljudd musik som hérs fran en radio
till grannarnas ldgenheter, eftersom ljudet da
redan forflyttat sig utanfor integritetssféren.

Det skall inte heller vara straffbart f6r den
som deltar i ett samtal att banda talet fastin
ocksd ljudet frdn en tvéttmaskin eller hund-
skall eller andra motsvarande ljud samtidigt
upptas. Den som deltar 1 samtalet far dock
inte vid upptagningen utan samtycke av de
Ovriga personer som vistas i ldgenheten sam-
tidigt uppta deras tal och dirigenom krinka
deras integritet. Ocksa t.ex. olovlig avlyss-
ning och upptagning av ljud som &r for-
bundna med kirlekslivet innebar olovlig av-
lyssning som krinker integriteten.

Begreppet integritet har behandlats i av-
snitt 1 i den allmdnna motiveringen.

Momentets 2 punkt giller andra &n i 1
punkten avsedda platser. Den &dr snivare dn
1 punkten i det avseende att endast avlyss-
ning och upptagning av tal skall vara straff-
bart och &ven detta endast di det sker i
hemlighet. Motiveringen i den regeringspro-
position som ledde till utfdrdandet av gillan-
de 38 kap. 3 § 1 mom. strafflagen (RP
94/1993 rd s. 130—150), som motsvarar
detta lagrum, kan anvindas ocksa vid till-
lampningen av den féreslagna 2 punkten.

En forutsittning for straffbarhet dr att talet
inte dr avsett for gérningsmannens eller na-
gon annan utomstaendes kdnnedom. Genom
detta krav begrinsas tillimpningsomradet f6r
2 punkten s att denna inte omfattar upptag-
ning av sddana samtal i vilka den person
som upptar samtalet sjdlv deltar. Uttrycket
"andra utomstdendes” skall ersittas med ut-
trycket "ndgon annan utomstiendes". Det
foreslagna uttrycksséttet utvisar tydligare &n
det gillande uttrycket att sddant tal som &r
avsett ocksd for bara en utomstdende per-
sons kdnnedom inte med stod av paragrafen
erhiller skydd mot olovlig avlyssning. Dess-
utom skall straffbar avlyssning eller upptag-
ning utanfor en hemfridsskyddad plats ske
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under sddana omstindigheter att den som
talar inte har skil att anta att en utomstéende
kan héra hans tal. Samtal som fors t.ex. i en
restaurang, i ett fortskaffningsmedel eller pa
en parkbdnk, erhéller skydd endast under
férutsdttning att utomstéende inte kan antas
kunna avlyssna samtalet utan ndgon s#rskild
anordning. Ett samtal som dr hogljutt eller
som annars litt kan horas av utomstdende
erhaller inte sddant skydd som avses i lag-
rummet. Det skall alitsd avgoras pé basis av
de yttre omstdndigheter under vilka samtalet
fors om bestimmelsen skall tillimpas eller
inte.

Straffet for olovlig avlyssning skall vara
boter eller fangelse i hogst ett ar. Straffska-
lan dr densamma som i 24 kap. 3 b § och
38 kap. 3 § strafflagen. Forslaget innebdr
dock en lindring av straffskalan fér de grév-
sta gdrningsformerna av olovlig avlyssning,
eftersom olovlig avlyssning utanfér det om-
rade som skyddas av hemfrid sedan &r 1995
har kunnat straffas ocksa sdsom grov krink-
ning av kommunikationshemlighet. Maximi-
straffet for detta brott &r fingelse i tre é&r.
Det lagtekniska avgorande som gjordes &r
1995 att placera bestimmelsen om olovlig
avlyssning som en del av bestimmelsen om
kommunikationshemlighet var dock avsett
att vara tempordrt och straffskalan stér till
denna del inte i ett riktigt forhallande till
den straffskala som sedan ar 1972 gillt
olovlig avlyssning som sker ocksd pa en
hemfridsskyddad plats.

2 mom. Forsok till olovlig avlyssning
féreslas bli straffbart. For narvarande straffas
endast forsok till sddan avlyssning och upp-
tagning av tal som &r straffbar sdsom krénk-
ning av kommunikationshemlighet. Férslaget
innebdr en viss utvidgning av straffbarheten.
Det dr friga om straffbart forsok tex. da
nigon genom att bdra pd en riktmikrofon
och en upptagningsanordning, utan att place-
ra ut dessa négonstans, forséker hora och
banda de personers samtal som skall avlyss-
nas, dock utan att lyckas med detta.

6 §. Olovlig observation

Observation och avbildande med en tek-
nisk anordning skall vara straffbart sdsom
olovlig observation. De allmé#nnaste anord-
ningar som lampar sig for olovlig observa-
tion dr vanliga kameror, kikare och videoka-
meror. Glaségon med vilka man endast av-

ser att aterstilla forsvagad syn till det nor-
mala, skall ddremot inte anses som en i lag-
rummet avsedd teknisk anordning. Iaktta-
gande med normala sinnen skall inte vara-
straffbart enligt 6 § ens fastin det sker i
hemlighet.

Det skall vara straffbart att iaktta eller av-
bilda personer. I den finska ordalydelsen har
ordet "tarkkailee" som ingéir i gillande 24
kap. 3 b § strafflagen ersatts med ordet "kat-
selee". Genom #ndringen strdvar man inte
efter att utvidga bestdammelsens tillamp-
ningsomrdde. Det foreslagna ordet uttrycker
battre att det som alternativ till avbildande
dr frdga om iakttagande, ocksd di det dr
kortvarigt. Vid olovlig avlyssning anvinds
pa motsvarande sitt termen "avlyssnar”. Be-
greppen "observation" anvinds ddremot ock-
s& ofta i en vidare bemirkelse. T.ex. i po-
lislagstiftningen innebér "observation" fortls-
pande eller upprepat inhdmtande av informa-
tion om en viss person (28 § 1 mom. 2
punkten polislagen) och "teknisk observa-
tion" omfattar teknisk avlyssning, optisk
6vervakning och teknisk sparning (5 a kap.
1 § 3 punkten tvingsmedelslagen och 28 § 1
mom. 3 punkten polislagen). Vid sadan op-
tisk Gvervakning som avses i polislagen an-
vinds begreppet "iaktta".

Avbildandet kan vara av siddan art som det
ar fraga om vid fotografering, dvs. avbildan-
de av ett visst dgonblick, eller det kan till
sin karaktdr innebdra fortlopande filmande
med en videokamera eller dirmed jamforbar
verksamhet. Som resultat av avbildandet
behover det inte omedelbart uppkomma en
bild eller ett bildnegativ, utan siddant avbil-
dande som avses i paragrafen kan innebira
anvindande av alla sddana tekniker med vil-
ka information upptas eller éverfors for att
upptas sa att den senare kan utformas som
en bild.

For att vara straffbar skall den olovliga
observationen ske obehorigen. Begreppet
"olovligen" som ingar i gillande lag, har
liksom i bestimmelsen om olovlig avlyss-
ning ersatts med begreppet "obehorigen”.
T.ex. observation som uttryckligen tillatits i
lag sker inte obehorigen. Bl.a. polisen har
ritt att utéva optisk 6vervakning for att ut-
reda (5 a kap. tvangsmedelslagen) och fore-
bygga (3 kap. polislagen) brott. Observation
eller avbildande med en teknisk anordning
sker inte heller obehorigen dd samtycke till
det erhéllits av den som blir iakttagen.

Det idr inte heller oberittigat att observera
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en person som obehdorigen vistas pa en plats
som Aatnjuter skydd enligt lagrummet. Mot-
svarande princip géller ocksd vid olovlig
avlyssning. En inkriktare kan inte under sin
olovliga vistelse erhalla samma skydd mot
olovlig observation som de personer som av
en godtagbar orsak befinner sig pa platsen.
En inkrdktare har skdl att bereda sig pd
eventuell observation, och det #r inte otill-
atet att iaktta en sddan person. Det &r sale-
des mojligt att ocksd anvdnda en hemlig
overvakningskamera for att $vervaka in-
gangen t.ex. till ett egnahemshus eller ett
dmbetsverk som inte #r offentligt.

Observation eller avbildande med en tek-
nisk anordning blir inte berittigat pd grund
av att man bara upptar det man annars ocksd
kan se med sina egna 6gon.

Eftersom féremalet for olovlig observation
madste vara en person, kan det inte enligt 6 §
vara straffbart att avbilda enbart ett tomt
utrymme. Denna grénsdragning innebér att
det inte heller #&r straffbart sdsom olovlig
observation att avbilda djur, féremal, bygg-
nader eller 6vrig omgivning. Man far dock
inte vid avbildande av landskap krédnka na-
gons integritet. Den som avbildar nigot skall
foérsdkra sig om att de personer som vistas
pa ett omrdde som skyddas av paragrafen,
t.ex. pd garden till ett egnahemshus, och
som kan bli avbildade och identifierade med
hjélp av avbildningen, samtycker till avbil-
dandet.

Den person som blir féremal for en straff-
bar gidrning skall vistas pd en sddan plats
som avses 1 paragrafen. Diremot saknar det
betydelse om en person iakttas med en tek-
nisk anordning fran en plats som definierats
i lagrummet eller utanfor denna och var
anordningarna halls.

[ paragrafens 1 mom. 1 punkt skyddas en
person som vistas inom hemfridssfiren eller
1 ett darmed jamforbart utrymme. Det om-
rdde som skyddas av hemfrid foreslds bli de-
finierat i 11 §. Den géllande bestimmelsen
om olovlig observation #r begrinsad till
hemfridssfaren. Paragrafens 2 punkt utvidgar
sfiren fér skydd mot olovlig observation till
personer som vistas i sddana byggnader och
lagenheter och deras omgirdade girdar som
avses i den foreslagna 3 §. En tilliggsforut-
sédttning 4r att allménheten inte dger tilltrade
till platsen.

Fastin omrédet for sddant beteende som &r
straffbart sdsom olovlig observation utvid-
gats pa det sétt som avses i paragrafen, dr

det begrinsat till vissa platser som upprik-
nats i lagen. Skyddet i friga om olovlig ob-
servation skall sdledes bli sndvare 4n i fraga
om olovlig avlyssning. Skyddet utstricks
inte till allminna platser sasom gator och
torg och i regel inte heller till butiker, ban-
ker eller andra stillen till vilka ailménheten
dger tilltrade.

1 mom. Den foreslagna bestammelsen i 1
punkten skyddar alla som lovligen vistas
inom nagons hemfridssfar mot savil sidan
observation som sker i hemlighet och sidan
som sker helt 6ppet, forutsatt att den sker
med en teknisk anordning. Detta motsvarar
gillande lag.

Ovan nimnda skydd utvidgas ocksa till
utrymmen som &r jimf{orbara med hemfrids-
skyddade platser. Jamforbarheten med hem-
fridsskyddade platser innebdr att platserna ar
sérskilt skyddade pa ndgot sitt eller i behov
av sirskilt skydd. Skyddsintresset grundas
pé att platsen &r foremdl for intima f6reha-
vanden som hor till integriteten. Den som
befinner sig pa en dylik plats, t.ex. i en mo-
tionsinréttnings omklddnings- eller dusch-
rum, en toalett, en bastu eller en beklddnad-
saffdrs provrum, kan utgi fran att han &r
skyddad mot utomstdendes blickar. Iaktta-
gelse av minniskors beteende i provrum och
1 motsvarande utrymmen upplevs i allménhet
sdsom uppenbart krdnkande och manniskor
kan i allménhet inte i tillrdacklig utstrickning
skydda sig mot observation pa dylika platser
ens da observationen sker Sppet.

Med begreppet "utrymme" har man velat
uttrycka att det ocksd kan vara friga om en
hytt som 4r mindre &n ett rum eller ett annat
stille som #r skyddat mot insyn.

Observation eller avbildande av en person
skall vara straffbart endast om det sker obe-
horigen. Den omstindigheten att en person
som vistas inom hemfridssfiren avbildas i
syfie att skaffa material f6r ett indamal som
i och f6r sig dr godtagbart, gor inte observa-
tionen tillaten. Hégsta domstolen har omfat-
tat samma stdndpunkt da den fastslog att
fotografering av en person som vistades pé
gardsplanen till sitt egnahemshus, vilket
skedde i syfte att skaffa utredning f6r en
rittegéng, utgjorde olovlig observation (HD
1985 11 128).

1 vissa undantagsfall kan det vara beritti-
gat att ocksd i hemlighet iaktta en person
som vistas pa en hemfridsskyddad plats. Sa-
dant iakttagande eller avbildande &r inte
oberittigat som pa grund av att det &r veder-
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taget inte upplevs krdnka integriteten och
som ménniskor kan bereda sig pd. T.ex. till
sjOss dr det normalt att ocksd méanniskor blir
iakttagna med kikare. Observationen kan
ocksa riktas mot farkoster som kan bebos
och som enligt den foreslagna 11 § hor till
hemfridssfiren. Ménniskor dr beredda pa att
de i dessa situationer atminstone tillfélligt
kan iakttas, och detta skall i allmédnhet inte
anses kriankande eller oberittigat.

Paragrafen tillampas enligt 2 punkten pa
sédana byggnader och ligenheter och bygg-
naders omgérdade gardsomriden som avses i
3 §. Det giller t.ex. dambetsverk, affarsloka-
ler, produktionsinrittningar, kontor, mo-
teslokaler och andra motsvarande stéllen.
Dessutom forutsitts det att dessa platser &r
slutna fér allmdnheten. Med platser som &r
slutna for allminheten avses platser till vilka
allminheten inte dger tilltrdde. Syftet 4dr for
det férsta att skydda integriteten dd ménni-
skor befinner sig i sddana situationer och pa
sédana stillen som de anser hora till sitt pri-
vatliv eller av andra orsaker upplever som
omtaliga. Det giller t.ex. idéella féreningars
och andra privata organisationers och sam-
funds moéten och andra privata tillstallningar.
Aven andra mdten som &r slutna for allmén-
heten skall vara skyddade mot olovlig obser-
vation. Likasd omfattas t.ex. vistelse pa
sjukhus eller ndgon annan vardanstalt av
sadant skydd som avses i lagrummet.

Fo6r det andra &r syftet bl.a. att for dem
som arbetar vid dmbetsverk och pd kontor
skydda frid och integritet p& sddana platser
till vilka allménheten inte dger tilltrade. Am-
betsverk och kontor utgdr i aliménhet sddana
platser, med undantag fér de servicepunkter
som sérskilt dr avsedda fér allmanheten.

Det skall enligt 2 punkten vara straffbart
att observera eller avbilda ndgon endast om
det sker pé ett sitt som krinker integriteten.
Bade hemlig och oppen observation skall
vara straffbar, om integriteten hos den som
blir observerad krianks. Observation som
sker 6ppet utgdr ocksd utanfor det omrade
som skyddas av hemfrid, pa de i lagrummet
avsedda platser till vilka allménheten inte
dger tilltrdde, straffbar olovlig observation
om den sker pa ett sitt som krdnker integ-
riteten. Det &r motiverat att pd detta sitt av-
grinsa omradet for straffbart férfarande i
fraga om olovlig observation, eftersom den
som blir iakttagen i ménga situationer inte
kan undga att bli avbildad och en krénkning
av hans integritet saledes inte kan undvikas,

fastin den som utfér avbildandet inte férso-
ker gora detta i hemlighet. Vid olovlig av-
lyssning kan ddremot de som blir avlyssnade
i allminhet vid behov avbryta eller atmin-
stone anpassa sitt tal efter att ha fatt vetskap
om avlyssningsavsikten.

Genom det uttryckliga kravet pd krink-
ning av integritet har man f6r avsikt att
utanfor kretsen f6r straffbar olovlig observa-
tion limna sddan observation som med av-
seende pa integriteten ar alldeles harmlés.
Vid beddmningen av girningens straffbarhet
skall man dirfor, i motsats till vad som be-
stdms i 1 punkten, fdsta uppmarksamhet vid
forhdllandet mellan den som avbildar och
den som blir avbildad, syftet med observa-
tionen eller avbildandet, hur linge detta pa-
gér, huruvida avbildandet sker Gverraskande,
den avbildades majligheter att forbjuda detta
eller att avldgsna sig och ocksd vid ovriga
faktorer som kan ha betydelse vid beddém-
ningen av hur krinkande gérningen varit.
Vid beddmningen av en gérnings straffbar-
het 4r det visentligt att avgbra om man i
tillracklig utstrickning haft mojlighet att
bereda sig pd observationen och om obser-
vationen upplevts som krinkande.

Oppen kameradvervakning som de som
blir iakttagna &r beredda pa och bara mo-
mentant blir féremal f6r, och som inte riktas
mot nigon sérskild person, skall i allménhet
inte anses krinka integriteten pa det sitt som
avses i lagrummet. P4 samma sitt skall man
bedéma en situation didr de som lovligen
vistas p& en plats &r medvetna om kamera-
6vervakningen, fastdn ocksd en annan per-
son 4n den som olovligen befinner sig pa
platsen,och @r omedveten om kameradver-
vakningen tilifdlligt kan bli féremal f6r ob-
servation. Fortgdende observation av en viss
person eller samma personer t.ex. pd en ar-
betsplats kan dven d& den sker &ppet dock
krinka integriteten och sdledes utgéra straft-
bar olovlig observation.

Observation som sker i hemlighet kan
ocksd i vissa andra fall anses berittigad.
Bl.a. sedvanligt avbildande av en grupp
ménniskor som befinner sig pd en i 3 § av-
sedd plats dit allminheten inte &dger tilltrade
och som de som blir avbildade kan bereda
sig pa, dr inte otilltet och krinker inte in-
tegriteten. Det skall i allminhet inte vara
otillatet att 6ppet fotografera métesdeltagare,
om fotograferingen utférs av en deltagare
eller en person som lovligen féljer med mo-
tet. P4 samma sétt skall man bedéma foto-
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grafering som sker pd en familjefest i vilken
fotografen deltar. Dylikt sedvanligt avbildan-
de som de som blir avbildade kan bereda sig
p4, kan inte anses straffbart ens dé det sker 1
hemlighet, fastdn ndgon av dem som blir
avbildade inte skulle hinna mirka att han
blir avbildad. Fotograferingen kan dock i de
ndmnda situationerna vara oberittigad om
fotografen obehérigen vistas pa platsen. Att
bli fotograferad upplevs ocksd annars litt
som kridnkande om fotografen dr en utom-
stdende person.

Om man vid sidan av observationen eller
avbildandet avlyssnar elier upptar ljud, till-
lampas vid sidan av bestimmelsen om olov-
lig observation ocksa paragrafen om olovlig
avlyssning. En sadan situation kan uppkom-
ma bl.a. d4 man anvinder en videokamera.
P4 spridande av bilder som giller privatlivet
och som erhdllits genom olovlig observation
skall ndrmast den féreslagna 8 § eller even-
tuellt den foreslagna 9 eller 10 § eller ndgon
annan av strafflagens bestimmelser som gél-
ler olovligt spridande av uppgifter. Aven
t.ex. den féreslagna 8 § kunde tillimpas om
observation av privatliv med hjdlp av vid-
eokamera mdjliggors ocksa for allminheten
via ett datanit.

Straffskalan for olovlig observation fore-
slds kvarstd likadan som i gillande lag. Ska-
lan dr ocksd densamma som vid olovlig av-
lyssning.

2 mom. Forsok till olovlig observation
foreslas ocksé vara straffbart. De grunder for
straffbarhet som ovan framforts i friga om
straffbarhet for forsok till olovlig avlyssning,
lampar sig ocksa for att faststilla att forsok
till olovlig observation skall vara straffbart.

Mellan straffbar férberedelse och en full-
bordad gérning blir det i praktiken utrymme
for ett fatal fall. Trots detta dr det inte f6ljd-
riktigt att l&mna dessa utanfor omradet for
straffbart férfarande. Om ndgon t.ex. fran ett
stille utanfor en bostad och utan sirskild
forberedelse forsoker fotografera eller video-
filma en person som befinner sig i bostaden,
utan att dock lyckas med detta, skulle gir-
ningen forbli obestraffad om det inte skulle
foreskrivas att forsék dr straffbart.

7 §. Forberedelse till olovlig avlyssning
och olovlig observation

Som forberedelse straffas enligt den fore-
slagna 7 § utplacering av en teknisk anord-
ning for att anvindas vid olovlig avlyssning

eller olovlig observation. Anordningen stir
till forfogande pa det sitt som avses hir
forst d& den &dr klar att anvindas pa den
plats dér den placerats. Utplacering kan in-
nebdra t.ex. att en bandspelare géms i néa-
gons skrivbordslada.

Av den foreslagna bestimmelsens ordaly-
delse framgér det att anordningen maéste ha
placerats ut i avsikt att avlyssna eller obser-
vera nagon pa det sitt som avses i 5 eller
6 §. Ingen skall kunna straffas for att han pa
ndgons bord glomt en kassettbandspelare
som har i ett godtagbart syfte hallit framme.
Den kriminella avsikten med girningen kan
ofta pavisas med hjilp av vissa konkreta
faktorer som kan utgoras t.ex. av den teknis-
ka anordningens karaktdr eller dess place-
ring, den brottsmisstinktes yrke eller det
eventuella motivet till brottet. Att ur en
viska ta ut bdrbara anordningar som man
har med sig och hélla dem i hidnderna f6r att
anvdnda dem vid olovlig avlyssning eller
observation kan inte anses som utplacering
av en teknisk anordning.

Den féreslagna kriminaliseringen av forbe-
redelse skiljer sig frdn den géllande bestim-
melsen i 24 kap. 3 b § 3 mom. i och med
att utplaceringsplatsen inte l&ngre skall ha
négon betydelse med avseende pa straffbar-
heten i fraga om forberedelse. Anordningen
kan ocksé placeras pa en annan plats &n in-
om det omrade dér de personer befinner sig
som man har for avsikt att iaktta. Det skall
saledes vara straffbart att t.ex. frén en bil
som stdr vid en gata rikta en ljudkinslig
mikrofon mot en bostadsldgenhet eller mot
personer som befinner sig pd en avsides
plats, pa ett sddant sitt att de samtal som
fors kan avlyssnas.

Maximistraffet for forberedelse, fangelse i
sex ménader, skall vara ldgre @n vid olovlig
avlyssning och olovlig observation. Skillna-
den mellan straffskalorna dr naturlig, efter-
som forberedelse endast medfér hot mot in-
tegriteten och inte #nnu, sdsom sjdlva av-
lyssningen eller observationen, innebidr en
konkret krankning av den. Det foreslagna
maximistraffet ger inte ritt att utféra hus-
rannsakan pa basis av att enbart forberedelse
misstidnks. D& tekniska anordningar har in-
stallerats fardigt f6r olovlig avlyssning eller
olovlig observation finns det dock i allmén-
het skal att misstdnka att anordningarna ock-
sd har anvints. Maximistraffen 1 de fére-
slagna 5 och 6 § mojliggdr dd husrannsakan.



RP 239/1997 d 33

8 §. Spridande av information som krin-

ker privatliv

I de gillande bestdmmelserna foreslas en-
dast dndringar av teknisk karaktdr. I moti-
veringen 1 den regeringsproposition (RP
84/1974 rd) som ledde till att den géllande
paragrafen utfirdades kan sdledes i huvudsa-
kliga delar utnyttjas vid tolkningen av den
foreslagna 8 §.

Brottets nuvarande rubricering, "krankning
av privatliv", dr inte sdrskilt lyckat. Privat-
" livet kan krdnkas ocksé pd manga andra sitt
4n genom att information om det sprids. Det
foreslagna "spridande av information som
krianker privatliv" beskriver noggrannare
karaktidren av brottet i fraga.

Fér att en gédrning skall vara straffbar skall
den information som sprids beréra den
krinktes privatliv. Begreppet privatliv an-
vinds i samma bemirkelse som i motive-
ringen i den regeringsproposition (RP
84/1974 rd s. 3) som ledde till den géllande
regeringen: "Kérnan i privatlivsbegreppet ér,
att varje individ bor ha en viss fredad sfar
till vilken hérande uppgifter han har rétt att
behélla fér sig om han s& vill." Till privat-
livet riknas inte enligt motiveringen till gil-
lande lag sddana faktorer som har avsevird
samhillelig betydelse. Bl.a. ekonomisk och
politisk maktutdvning utgdr inte privatliv.

1 mom. Ordalydelsen i det foreslagna 1
mom. avviker pa vissa punkter frdn den gil-
lande. I friga om en del av dndringarna har
samma skrivsitt tillimpats som allmint an-
vints. vid totalrevideringen av strafflagen.
Dirfér talar man i det f6reslagna 1 mom.
om den som "obehorigen framfér", medan
uttrycket "utan laga ritt" anvinds i géllande
lag. Uttrycken har samma materiella inne-
hall. Man har inte heller efterstrivat nidgon
forandring av innehillet genom att ersitta
uttrycket "sprider uppgift” med uttrycket
"framfor en uppgift". Det foreslas att ordet
"framfor" skall anvindas i 9 § som giller
om #rekrankning, vilket gér att det 4r konse-
kvent att anvinda det ocksd i 8 §.

Framf6randet kan ske antingen genom ett
massmedium eller genom att informationen
p& ndgot annat sitt gors tillgianglig for ett
stort antal minniskor. Genom att dela in
girningssitten i olika punkter har man en-
dast strivat efter att géra bestimmelsen mer
lattlast. Genom uttrycksséttet i 2 punkten
preciseras den gillande lagens 6ppna jim-
forelse "eller pa annat liknande sitt". Det
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nya uttrycket, som ocksd tryckfrihetskom-
missionen har tagit i bruk i de bestimmelser
som kommissionen har féreslagit, beskriver
battre an det gillande uttrycket att det medel
som anvénts for att framfora informationen
inte i sig sjdlv dr av betydelse med avseende
pd tolkningen av paragrafen. Det centrala #r
en hur stor grupp som nds genom det medel
som anvénts. Det nya uttrycket fortydligar
ocksd att gérningens fullbordande inte forut-
sétter att informationen bringas till nigons
kdnnedom, utan att det #r tillrickligt att den
information som giller en annans privatliv
har gjorts tillgénglig for ett stort antal min-
niskor t.ex. i ett datanit.

Privatlivet skall framfor allt skyddas mot
spridande av uppgifter som i och for sig dr
sanna. Liksom i gillande lag krinks privat-
livet av att forutom information ocksd en
antydan eller en bild gillande nadgon annans
privatliv framférs. Det dr utmirkande for en
antydan att den skapar en forestillning om
att viss information foreligger, fastdn anty-
dan i sig sjdlv inte innehdller denna informa-
tion. Genom att uttryckligen nimna en bild
klargdér man att spridande av bilder som er-
hallits genom i den féreslagna 6 § avsedd
olovlig observation ocksa ir straffbart pa det
sétt som avses i lagrummet, om bilden inne-
héller information som giller nagons privat-
liv.

Det &r inte en forutsittning for straffbarhet
att konkret skada eller lidande férorsakas. I
enlighet med gillande lag foreslds det att en
forutsdttning for att gidrningen skall vara
straffbar &r att den &r dgnad att orsaka skada
eller lidande.

Vid bedémningen av risken for att skada,
lidande eller missaktning orsakas genom att
informationen eller antydan sprids, skall ut-
gangspunkten vara karaktdren av informa-
tionen eller antydan. Genom uttrycket "&r
dgnad" har man fran tillimpningsomradet
velat utesluta siddana girningar som nog i
sjdlva verket har orsakat lidande fo6r den
krinkte, men endast ddrfér att han har rea-
gerat pd saken pé ett &verraskande sitt. En i
lagrummet avsedd girning skall vara sddan
att den enligt allmén uppfattning orsakar
lidande for en stor del av de ménniskor som
den riktas mot. Lidandet skall vara en typisk
foljd av gérningen. P& motsvarande sitt skall
man beddma missaktning. 1 viss méan kan
man beakta sidrdragen hos sddana grupper
vilkas aktning 4r betydelsefull for den
krdankte. Om en sadan grupp dock ar forhal-
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landevis liten och dess virderingar avsevirt
avviker frdn de allmént accepterade vérde-
ringarna, kan s&dan missaktning som upp-
kommer till f6ljd av ett forfarande som star i
strid med dessa vidrderingar inte vara typiskt
pa det sitt som avses i lagrummet.

Sédan skada som avses i lagrummet kan
till sin karaktdr vara ekonomisk, t.ex. forlo-
rad niringsinkomst, men skadan kan ocksd
vara immateriell. Sddan skada som avses har
kan utgdras av forlust av ett ansett fortroen-
deuppdrag, liksom av att viktiga ménni-
skorelationer bryts.

En nyhet &r att missaktning ndmns som en
foljd av att information offentliggdrs. Detta
innebédr inte heller ndgon materiell utvid-
gning, eftersom man enligt motiveringen i
den regeringsproposition som ledde till den
gillande regleringen med skada avser ocksa
"immateriell skada, vilken kan fa sitt uttryck
sdsom olédgenhet i social samvaro eller akt-
ning".

For att vara straffbart maste spridandet av
information vara oberittigat. Spridande av
information som krénker privatiiv kan vara
berittigat ocksd da det inte pa det sitt som
avses i 2 mom. behdvs for behandlingen av
nagon samhilleligt betydelsefull sak. Det &r
tillatet att tala om privata angeligenheter om
samtycke till detta uttryckligen givits eller
om man kan férmoda att samtycke forelig-
ger. P4 den sistnimnda grunden har man
ansett att det i massmedia #r tillatet att tala
om privata angeldgenheter t.ex. i friga om
underhéllningsartister och andra personer
som figurerar mycket i offentligheten. Det
bor observeras att samtycket alltid kan ater-
kallas och att samtycket endast giller dess
givare. Grunden till det féreslagna 8 § 2
mom. mdjliggdr endast sddana skriverier
som giller personen i fraga. Fastéin det skul-
le vara tillatet att yppa nigot som giller en
politikers eller en artists privatliv, utstrdcks
denna verkan inte till en sddan persons slik-
tingar, bekanta eller andra utomstiende, om
inte motsvarande grund foreligger ocksd i
fraga om dem.

Spridande av information som krénker
privatliv kan undantagsvis berattigas av att
en sak dr av samhillelig betydelse, ockséd da
den person som informationen giller inte
fungerar i en sidan uppgift som avses i 2
mom. Det ir saledes t.ex. berittigat att inom
ramen for sedvanlig nyhetsformedling of-
fentliggora sddant som har yppats vid offent-
liga brottmaélsrittegingar, oberoende av att

dessa nyheter kan ha sidana skadliga verk-
ningar t6r en individ som avses i paragrafen.
Organisationerna inom masskommunika-
tionsbranschen har skapat en egen etisk reg-
lering med tanke pé dylika fall.

2 mom. 1 slutet av den géllande 27 kap. 3
a § finns en mening som begrinsar paragra-
fens tillimpning. Dess utformning motsvarar
inte till fullo det innehall som man hade for
avsikt att ge den da lagen utarbetades. I slu-
tet av Dbestimmelsen konstateras att of-
fentliggérande som géller en persons forfa-
rande i en offentlig tjanst och 1 motsvarande
uppgifter inte anses som kridnkning av pri-
vathiv. I denna form 4r meningen dock oné-
dig, eftersom dylik verksamhet inte alls om-
fattas av begreppet privatliv. Avsikten med
denna mening &r i sjdlva verket att uttrycka
att man fir yppa uppgifter ocksd om privat-
livet i frdga om de personer som avses i me-
ningen da uppgifterna har samband med for-
farandet vid saddan verksamhet som avses i
paragrafen. Dessutom méste saken ha sddan
samhillelig betydelse som avses i meningen.
Fastén en handling 4r offentlig innebar detta
saledes t.ex. inte att man automatiskt har ritt
att i massmedia framfora saddan information
om privatliv som ingér i handlingen.

I det foreslagna 8 § 2 mom. har man ut-
tryckligen framfort den tanke som &syfiats i
slutet av géllande 27 kap. 3 a §. Forslagets
syfte dr inte att dndra den gillande be-
stimmelsens tillimpningsomrade.

Verksamhet som 4r jamforbar med politisk
verksamhet, tjdnster inom néringslivet och
offentliga tjdnster, vilka uttryckligen ndmns i
paragrafens 2 mom., &r bl.a. verksamhet in-
om konst- och kulturlivet samt inom eli-
tidrotten. 1 frdga om personer som fungerar
inom dessa omriden fir ocksd information
som giller privatlivet lagligen spridas, om
informationen sammanhinger med forfaran-
det i sddan verksamhet som avses i paragra-
fen. Dessutom skall saken vara behovlig for
behandlingen av ndgon samhilleligt betydel-
sefull sak.

Sddant material som framf6rs pd det sitt
som avses i 8 § kan vara anskaffat t.ex. ge-
nom sidan olovlig avlyssning som avses i
den f6reslagna 5 §. I dylika fall utdoms
straff for bada brotten.

Straffskalan for spridande av information
som krinker privatliv kvarstar i sin géllande
form. Under den tid som den gillande, ar
1974 utfirdade bestimmelsen varit i kraft,
har inga visentliga fOréndringar kunnat
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skonjas i frdga om klanderbarheten av de
girningar som straffas sdsom krinkning av
privatliv. Skalan ar ocksd densamma som
vid grov drekrdnkning. Likheterna mellan
rekvisiten talar f6r denna 18sning. I bida
paragraferna 4r det ett centralt element att
informationen gors tillginglig for ett stort
antal ménniskor.

9.

1 mom. Grundtyperna for drekrdnknings-
brott ingar i de tva punkterna i det foreslag-
na 9 § 1 mom. Kinnetecknande for ett brott
som avses 1 punkten ir att det 4r friga om
en uppgift eller en ddrmed nérliggande an-
tydan som &r ogrundad. Péstdendets san-
ningsenlighet kan sdledes kontrollera i efter-
hand. I momentets 2 punkt dr det ddremot i
regel friga om krinkning av annat slag. Det
kan t.ex. vara friga om en krinkande &sikt,
gest eller beréring. Gemensamt for de i 2
punkten avsedda gérningarna &r att det inte
alltid ens dr meningsfullt att tala om deras
sanningsenlighet eller att sanningsenligheten
atminstone inte otvetydigt kan faststillas.

I vissa fall skall man enligt 2 punkten
kunna démas for framf6rande av en uppgift
eller antydan ocksa dé& dess sanningsenlighet
kan utredas. Straff for framférande av osan-
na pastdenden eller antydningar kan namli-
gen endast utdémas med st6d av 1 punkten.
Om péstiendet &r sant eller om antydan ba-
seras pé fakta, kan gérningen &nda bli straff-
bar sdsom i 2 punkten avsedd drekrdnkning,
om man genom uppgiften eller antydan upp-
satligen skymfar nagon annan.

Framférande av en i 1 punkten avsedd
osann uppgift eller antydan &dr straffbart obe-
roende av pd vilket sitt framforandet sker.
Uppgiften eller antydan kan framf6ras munt-
ligen eller skriftligen eller den kan ingd i en
bild. Den kan ocksd overforas i elektronisk
form, t.ex. via elektronisk post, till kidnne-
dom for andra &n géirningsmannen.

Lagrummet omfattar bide gérningar av
privat natur som begrénsas till en liten krets
och offentliga drekrankningar. En del av de
offentliga #rekréinkningarna betraktas som i
den foreslagna 10 § avsedda grova drekrédnk-
ningsbrott. Framf6rande av ett péstiende till
den krinkte i enrum kan i allminhet inte
vara #gnat att fororsaka sddan missaktning
eller sddan skada som avses i 1 punkten,
men den krinkte kan dock orsakas lidande
av detta och girningen kan sdledes bli straff-

A rekrankning

bar enligt 1 punkten. En gérning av detta
slag 4r inte straffbar enligt gillande lag. Ut-
vidgningen av omrédet for straffbarhet har
endast liten praktisk betydelse.

I 1 punkten har man inte uppstillt andra
krav pa innehdllet i uppgiften eller antydan
dn att dess framforande skall vara dgnat att
orsaka skada eller lidande eller missaktning.
Samma {orutsittning for straffbarhet har
uppstillts ocksa i friga om de gérningar som
avses i den féreslagna 8 §. Det kan séledes
vara friga om ett pastdende om att nigon
gjort sig skyldig till ett brott eller ndgon
annan girning, liksom i bestimmelsen om
smédelse i gillande lag. Ocksa framf6rande
av ett pastdende som giller ndgons hilsotill-
stdnd och som kan anses krinkande, vilket
for ndrvarande kan bli straffbart sdsom foro-
lampning, hor till tilldmpningsomradet for
den foreslagna 1 punkten. Vid bedémningen
av risken for att framforandet av uppgiften
eller antydan orsakar skada, lidande eller
missaktning, skall man sdsom i den foreslag-
na 8 § utgd uppgiftens eller antydans karak-
tar. Ocksd skadans karaktdr skall bedomas
pa samma premisser som i 8 §.

Syftet med uttrycket "fornedrar” i 2 mom.
ar att beskriva alla tinkbara girningssitt_ge-
nom vilka ndgon annans &ra krinks. Are-
krankning kan utféras férutom i ord ocksa
t.ex. genom insinuerande miner, gester eller
berdringar.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan endast
en fysisk person vara foremél for drekrink-
ning. Detta framgar redan av orden "nigon
annan" och "honom", av vilka &tminstone
det senare inte kan anses hénvisa till en juri-
disk person. Begrinsningen innebir ett for-
tydligande av det gillande rittsldget, efter-
som hogsta domstolen dnnu pd 1950-talet i
ett kritiserat avgérande (HD 1955 1I 32) an-
ség att en juridisk person kan vara féremal
for drekrankning. Motsvarande avgdranden
har gjorts i borjan av seklet. Fastin juridiska
personers &ra inte direkt skyddas i denna
proposition, kan de erhalla indirekt skydd
genom att en kréinkning som riktats mot en
juridisk person ibland kan anses krinka ock-
sd dess arbetstagare. Detta kan man sluta sig
till bl.a. da en fysisk person t.ex. sdsom an-
svarig for ett bolags verksamhet allmént lik-
stalls med aktiebolaget.

Arekrankningen kan riktas mot en begrin-
sad personkrets eller en del av en sadan.
Man kan t.ex. ogrundat pastd att alla styrel-
seledaméter vid ett visst bolag eller majori-
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teten av dem har gjort sig skyldiga till ett
brott. Malségande 1 en dylikt fall dr alla de
styrelseledamdter som nas av drekrinkning-
ens verkningar. Styrelsen kan dock inte som
ett kollektiv fungera som malsdgande.

Om man i ett meddelande som &r dmnat
att spridas bland allm#nheten hotar, fortalar
eller smédar en ras eller en nationell eller
religids grupp eller en med dessa jamforbar
folkgrupp, kan det vara friga om sddan hets
mot folkgrupp som avses i 11 kap. 8 §
strafflagen. Det kan ocksd bli friga om att
tillimpa bada paragraferna samtidigt.

Den kridnktes eget beteende som foregéatt
krankningen kan vid drekrinkning utgéra en
sadan grund for ursdktiighet som utesluter
skuld. I detta fall kunde 3 kap. 5 § 3 mom.
2 punkten strafflagen tillimpas pa gérning-
en. Enligt detta lagrum kan man l&mna gér-
ningen obestraffad, om brottet av sédrskilda
skil som hénfor sig till gdrningen eller gér-

ningsmannen skall anses wursdktligt. Vid:

drekrinkningar kan det ofta vara friga om
en faktor som_hinfor sig till gérningen, dvs.
provokation. Arekrinkningar framfors ofta i
ett upphetsat sinnestillstind. Det &r inte
ovanligt att krinkande péstdenden beméts
med nya krdnkningar. Det dr forstdeligt att
kinslorna i en dylik situation blir upphettade
och det kan vara oskiligt att doma ut straff
for den som ursprungligen 4r oskyldig till
utvixlingen av krankningar och som har
deltagit 1 dispyten endast efter stark provo-
kation.

Krinkningarna kan i vissa fall dmsesidigt
stegvis forstirkas pa ett sddant sitt att ingen-
dera parten i foérsta hand kan anses skyldig
till att man bérjade framfora straffbara pa-
stienden. I en dylik situation kan det vara
skéligt att ingendera parten 4doms straff for
drekrankning.

En drekrinkning #r straffbar endast som
uppsatlig. Atminstone d& girningsmannen
haft vigande skil att anta att det som han
framfort eller antytt dr sant, kan gérningen
inte utgoéra ett i 1 punkten avsett brott. Det
ir inte mojligt att pa forhand i allménna or-
dalag uppstilla ndgon sadan exakt grins for
uppsdt som skulle kunna tillampas i olika
situationer.

Genom &rekrinkningsbestimmelsen har
man inte for avsikt att begriinsa den géllande
ritten att publicera uppgifter om eller kritik
som riktas mot verksamhet inom politiken,
offentliga tjanster, nédringslivet, vetenskapen,
konsten eller inom annan med dessa jamfor-

bar verksamhet. T.ex. i massmedia 4r det
inte alltid mojligt att skaffa tillforlitlig infor-
mation om péstdendenas sanningsenlighet.
Det méste dock finnas tillrdckliga grunder
for dessa. Alla sddana negativa eller person-
liga péstdenden som kan vara krinkande d&
de offentliggors skall kritiskt utvirderas in-
nan de framfors. Man skall forséka forsdkra
sig om péstdendenas riktighet med hjilp av
mer 4n en killa.

En giérning utgér inte drekrénkning da
girningsmannen har en juridisk skyldighet
att framfora sddan information som kan an-
ses foérbjuden i straffbestimmelsen. En siddan
skyldighet kan utgéra en grund som beritti-
gar girningen och eliminerar dess réttsstri-
dighet. Sadan i lag féreskriven skyldighet att
framféra ocksd osanna uppgifter kan t.ex.
aligga en myndighet som maéste ge informa-
tion gillande handlingar som de innehar fas-
tdn man k#nner till att de uppgifter som
handlingarna innehaller dr osann. P4 motsva-
rande sitt skall ett vittne som upptriader i
ritten upprepa innehéllet i det pastdende han
hort, fastédn pastendet dr osant och kriankan-
de till sitt innehall.

For drekrdnkning kan man enligt forslaget
déma ut boter eller fingelse i hdgst tre ma-
nader. Skalan &r densamma som vid det gl-
lande grundrekvisitet for foroldmpning.

2 mom. Skymfande av en avliden persons
minne kan anses som &rekrdnkning endast
d& det framforts en osann uppgift eller an-
tydan géllande personen. Bestimmelsens
tillampningsomrade #r sdledes uppenbart
sndvare dn i friga om det i 1 mom. avsedda
brottet. Framf6érande av ett pastdende som
giller en avliden person kan inte heller bli
straffbart enligt den stringare skalan for
grov drekrinkning som f6reslds i 10 §. Mot-
svarande bestimmelse i gdllande lag (27
kap. 4 § strafflagen) har inte haft ndmnvérd
praktisk betydelse. Under det senaste &rtion-
det har bestimmelsen enligt underritternas
statistik inte tillampats en enda géng.

Man har inte velat uppstélia ndgon absolut
grins for skyddet for en avliden persons
minne, vilket man har gjort i géillande lag.
For nédrvarande far 4tal inte vickas efter att
den som dr féremal for krinkningen har va-
rit dod i 20 ar. En dylik i lag angiven tid
kan i enskilda fall vara f6r lang, men ibland
ocksd for kort. Det dr inte heller med tanke
pa réttsskyddet nédviandigt att exakt definie-
ra den tid som skyddet f6r dran giller efter
ett dodsfall. Ocksa vid tillampning av den
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nya bestimmelsen inverkar dock den tid
som forlépt sedan dodsfallet pad gérningens
straffbarhet. Ju ldngre tid som forlopt, desto
mer osannolikt 4r det att den osanna utsagan
eller antydan gillande den avlidne dr &gnad
att orsaka lidande fér minniskor som stod
den avlidne s#rskilt ndra. Den omstindighe-
ten att den som blir utsatt for lidande maste
ha levt samtidigt som den krinkte innebir
ocksé en tidsbegrénsning. Det 4r synnerligen
ovanligt att gérningen #r dgnad att orsaka
sddant lidande efter att en lingre tid 4n de
20 ar som anges i gillande lag forlopt fran
dodsfallet.

Med avseende pa forfarandets klanderbar-
het har det inte stor betydelse om osanna
uppgifter framfors om en levande eller en
nyligen avliden person. Kridnkning av en
avliden persons &ra orsakar bedrorelse bland
den avlidnes nirstdende.

Féremal for de i 2 mom. avsedda gérning-
arna dr personer som stod den avlidne sér-
skilt nara. Begreppet har preciserats i moti-
veringen till den foreslagna 12 § 3 mom.

10 §. Grov drekrankning

Grov drekriankning dr den mer klanderbara
garningsformen av  drekrdnkningsbrotten.
Sasom grov #rekrdnkning kan man endast
straffa en girning som uppfyller rekvisitet i
grundbestdimmelsen om drekridnkning i 1
mom.

Den f6rsta kvalificeringsgrunden i parag-
rafens 1 punkt ir att brottet begas med hjilp
av ett massmedium. Som vedertagna mass-
medier anses tidningar, radio och television.
Det dr inte nodvandigt att skarpt avgrénsa
begreppet massmedium, eftersom bestim-
melsen kan tillimpas ocksad da en kridnkande
framstillning pd nagot annat sétt har gjorts
tillgidnglig for ett stort antal ménniskor.
T.ex. ett krinkande pastdende vid en offent-
lig tillstdllning, ddr tusentals &skddare &r
ndrvarande, kan vara framfort pd det sitt
som avses i lagrummet. For att en gérning
skall vara straffbar 4r det dock tillrdckligt att
en uppgift eller antydan har gjorts tillganglig
for ett stort antal manniskor. Teknikens ut-
veckling kan skapa helt nya metoder genom
vilka meddelanden kan goras tillgangliga for
ett flertal minniskor. Redan nu kan man
t.ex. via datanit férmedla information till
kannedom for stora, till antalet odefinierade
grupper av ménniskor.

Den andra kvalificeringsgrunden &r enligt

2 punkten for det forsta att det vid drekrank-
ningen orsakas stort eller langvarigt lidande.
Med storleken hénvisar man endast till li-
dandets intensitet. Man kunde ocksa tala om
starkt lidande. Ocksd sddant lidande som
inte dr stort i den beméirkelse som avses hir
kan dock vara l&ngvarigt. Lidandet kan vara
langvarigt t.ex. darfor att krinkningen har
framforts pa ett sitt som upprepade génger
for fram saken i offentligheten eller en krin-
kande text linge héalls tillginglig for ett stort
antal minniskor i ett datanit. Med skada
avses hdr vid sidan av ekonomisk skada
ocksd annan sadan skada som inte kan anses
som i lagrummet avsett lidande. Skada orsa-
kas t.ex. den vars karridrsutveckling forhin-
dras eller den som forlorar utbildningsmoj-
ligheter eller sitt samhalleliga anseende.
Storleken av den skada som fororsakats skall
i forsta hand bedémas enligt objektiva krite-
rier, varvid man skall forsdka stilla den eko-
nomiska skadan i relation till den tillimp-
ningspraxis som utformats i friga om andra
brottstyper. Motsvarande penningbelopp kan
bli féremal f6r bedémning t.ex. vid tillamp-
ning av bestimmelserna om st6ld eller be-
drageri. Skadans k#nnbarhet bedéms dére-
mot med avseende pa den krinktes personli-
ga forhéllanden, vilket innebdr att det pen-
ningbelopp som krdvs for att rekvisitet i 2
punkten skall uppfyllas kan variera avseviirt.

For de grovsta drekrdnkningarna skall man
kunna doma ut lika stringa straff som enligt
géllande lag. Det finns inte skil att sidnka
skalan, sdsom man foreslar att det skall gor-
as i 9 § i forhéllande till vissa géllande drek-
rinkningsbestimmelser. Skadligheten av de
grévsta drekrdnkningarna har tydligt okat
sedan strafflagen utformades. De uppgifter
och pastdenden som framfors i television,
radio och tidningar med stor upplaga blir
nufortiden snabbt kdnda i hela landet och i
form av elektroniska publikationer sprids de
via datandt vérlden runt. Vid den tid da
strafflagen utformades var pressen till stor
del lokal och tidningarnas upplaga var bara
en brikdel av den nuvarande.

11 §. Definition

Den foreslagna definitionsbestimmelsen
preciserar de rekvisit som tillimpas pa gér-
ningar som endast utstricker sig till hem-
fridssfiren. Saddana #ar for det férsta hem-
fridsbrott (1 §) och grovt hemfridsbrott
(2 §), ddr en girning f6r att vara straffbar
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antingen maste ha utférts inom hemfridss-
faren eller sa maste verkningarna av verk-
samheten utstrickas dit. Ocksd 1 punkten i
bestdimmelsen om olovlig avlyssning (5 §)
och 1 punkten i bestimmelsen om olovlig
observation (6 §) skyddar hemfridssfiren.
Rekvisiten for forberedelse till olovlig av-
lyssning och observation (7 §) &r pd motsva-
rande sétt delvis forknippade med hemfridss-
firen.

Begreppet hemfrid &r i den foreslagna
11 § till sin utgdngspunkt snivare 4n i gil-
lande 24 kap. strafflagen, ddr den sk. of-
fentliga hemfriden omfattar bl.a. &mbetsverk
och det stélle ddr riksdagen sammantrider. 1
den foreslagna formen star begreppet hem-
frid nédra dess vardagliga betydelse: féremal
for skydd #r hemmet och dess omedelbara
omgivning, Forutom pa annat sitt erhaller
den offentliga hemfridssfdr som avses i gél-
lande lag skydd i bestimmelserna om olov-
ligt intrang, som finns i 3 och 4 §. Den som
vistas pé ett sddant omrade #r skyddad ocksa
mot olovlig avlyssning och till vissa delar
ocksd mot olovlig observation. I vrigt fore-
slds inga dndringar i friga om det omréde
som for ndrvarande skyddas av hemfrid.

Hemfridsskyddade platser &r bostdder, se-
mesterbostidder och andra utrymmen som #r
avsedda for boende. De i lagrummet namnda
platserna skall siledes vara avsedda fér bo-
ende pa ett sdtt som godkinns i réttsordning-
en. Av att pdgot rum eller utrymme tas i
bruk t.ex. for tillfilligt boende f6ljer inte
utan vidare att boendet erhdller hemfrids-
skydd. Kravet pa att de utrymmen som an-
vinds till boende skall vara avsedda for bo-
ende pa ett sdtt som godkinns i réittsordning-
en innebdr att den som tdltar p4 en annans
mark utan hinder av hemfridsskydd far av-
lagsnas frdn omréadet, om personen utan till-
stand slar lager for en lidngre tid 4n vad som
med stdd av allemansritten kan anses god-
tagbart. Sk. husockupanter erhéller inte hel-
ler hemfridsskydd gent emot husets #gare
och innehavare. Ldsandet av de konfliktsitu-
ationer som uppkommer i samband med hy-
resforhallanden regleras i lagen om hyra av
bostadsldgenhet.

Man behover inte dra ndgon skarp grins
mellan bostider, semesterbostider och &vri-
ga utrymmen som &r avsedda for boende,
eftersom den foreslagna bestimmelsen om-
fattar alla dessa platser. Bestimmelsens for-
teckning &ver §vriga utrymmen som &r av-
sedda for boende #r Oppen och dir ndmns

endast de mest allmint férekommande ut-
rymmen som omfattas av bestimmelsen.
Med bostdder avses bl.a héghus- och rad-
husldgenheter, egnahemshus samt delar av
dessa. Semesterbostider kan vara t.ex. som-
marstugor. Utrymmen som utdver bostidder
och semesterbostider dr avsedda fér boende
ar bl.a. hotellrum, télt, husvagnar och far-
koster som kan bebos. Utrymmen som &r
jamforbara med hotellrum 4r ocksd andra
rum som inkvarteringsrorelser erbjuder for
inkvartering av géster. Télt kan vara avsedda
béde for kortvarig dvernattning och fér bo-
ende under en ldngre tid. Med husvagnar
kan man jamstélla husbilar och forarhytten i
langtradare, om dir finns en del som &r av-
sedd f6ér Overnattning. Batar som man kan
Overnatta i kan, liksom fartyg, utgora saddana
i lagrummet avsedda farkoster som kan be-
bos.

I lagen anges uttryckligen att trappupp-
géngar i bostadshus hor till hemfridssfiren.
Omraden utanf6r ytterdorrarna till bostads-
huset forblir séledes utanfér hemfridsskyd-
det. Fastin bostadshusens gardar inte direkt
omfattas av hemfridssfdren, kan forande av
ovisen pa girden straffas sdsom stérande av
hemfrid, da siddan stérning som avses i den
foreslagna 1 § 2 punkten f6rorsakas personer
som vistas i ldgenheterna.

Direkt skydd ges de gardsomraden som
utgdr invanarnas privata omrade och de byg-
gnader som hor till dessa omraden. Egna-
hemstomter dr typiska sddana omraden. I
mindre bostadsaktiebolag 4r det ocksd moj-
ligt att de gardsomrdden som bolaget dger
antingen i bolagsordningen eller genom avtal
har uppdelats i privata omréden for de olika
bostddernas invénare. Dylika gardsomraden
som hor till bostiderna i radhus eller laga
bostadshus &tnjuter hemfridsskydd ocksa i
forhallande till andra personer som bor i
bolagets utrymmen.

For tydlighetens skull ndmns i lagrummet
ocksa sddana byggnader som direkt dr for-
bundna med de gardar som utgér invanarnas
privata omrade. Huruvida en byggnad som
ar avsedd for annat dn boende skyddas av
hemfrid eller inte, avgdrs inte pa basis av
dess karaktdr utan pa grund av dess lige pa
ett girdsomrade som omfattas av hemfrids-
skydd. Byggnader hor till ett gadrdsomride
t.ex. dd gardsomradet dr beldget mellan dem
och bostaden. Sddana gardsbyggnader utgérs
vanligtvis av t.ex. bodar, garage samt bastu-
och forradsbyggnader. Ett garage som hor
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till en viss invéanare i ett radhus skyddas sa-
ledes av hemfrid, om det #r fast forbundet
med hans boningshus eller dess gard som
utgdr privat omrade.

Man kan inte pa eget bevag pa ett bindan-
de sitt utvidga det hemfridsskyddade omra-
det sa att det blir stdrre &n vad som definie-
rats hir och dérigenom inskrénka allemans-
ritten t.ex. genom att sétta upp ett staket
runt omrédet eller placera ut "tilltrade for-
bjudet"-skyltar.

12 §. Atalsrdtt

1 mom. 1 regel skall det vara malsdganden
som har atalsrétten i frdga om hemfridsbrot-
ten, olovligt intrdng, olovlig avlyssning,
olovlig observation samt forberedelse till
olovlig avlyssning och observation. Grovt
olovligt intrdng skall dock underlyda allmént
atal. Forslaget utvidgar kretsen for malsi-
gandebrott, eftersom man till dessa rdknar
ocksa de fall dér ett ambetsverk eller en per-
son som vistas dir blir foremal for olovligt
intrdng eller olovlig avlyssning eller obser-
vation.

Allmédnna &klagaren skall dock kunna
viicka 4atal ocksa sjdlvmant, om en synnerli-
gen viktig allmén fordel krédver det. Det blir
siledes mojligt att utan atalsyrkande av mél-
siganden vidcka é&tal ocksd for de ovan
nimnda malsdgandebrotten, i friga om vilka
en dylik mojlighet inte finns for niarvarande.
En sidan situation kan uppkomma t.ex. da
nagon upprepade ganger har gjort sig skyl-
dig till ndmnda brott eller till ndgot av dem,
men antingen med patryckning, hot eller
pengar har férmétt malsaganden eller malsi-
gandena att avstd fran atal.

Malsidgandens atalsmonopol skall i all-
minhet inte kunna &sidosédttas da forhallan-
devis lindriga brott dr foremdl prévning.
Tréskeln for att man skall kunna asidosétta
malsidgandens Aatalsmonopol har i bestim-
melsen gjorts tdmligen hog. Vid &talsprov-
ningen skall mélsdgandens intresse ges stor
tyngd vid bedomningen av det allménna in-
tressets betydelse.

Malsidgande vid hemfridsbrott ar de skyd-
dade omradenas dgare och innehavare samt
andra som lovligen vistas pa dessa omraden.

2 mom. Ocksa spridande av information
som krénker privatliv och drekridnkningsbrot-
ten dr malsdgandebrott. Aven d4 en viktig
allmin fordel kan anses kriva att atal skall
vickas utan maélségandens &talsbegidran for

ett brott som begétts genom anvindande av
ett massmedium, skall justitieministeriets
forordnande behévas for att atal skall kunna
véckas. I gillande lag har atalsrétten organi-
serats p4d samma sétt (27 kap. 8 § straffla-
gen). Enligt motiveringen i den regerings-
proposition som ledde till att gillande be-
stimmelsen utfirdades kan det behdvas en
mdojlighet att vidcka atal utan maélsigandens
atalsbegéran om ett massmedium upprepade
glnger gor sig skyldigt till sidana grova
brott som avses hir. Justitieministeriets still-
ning ssom innehavare av atalsbefogenhet i
frdga om tryckfrihetsbrott blir mer allmént
foremal for granskning i samband med det
lagstiftningsinitiativ géllande anvdndning av
yttrandefrihet i massmedier som &r under
beredning (kommittébetinkande 1997:3).

Justitieministeriet har inte gett atalsférord-
nanden med stod av 27 kap. 8 § strafflagen.
Trots detta kan man inte anse att mojlighe-
ten att vicka &tal utan mélsigandens &talsbe-
gédran dr onddig. Detta kan ha preventiv be-
tydelse. I lagstiftningen méste man dessutom
alltjimt bereda sig pa att det pa grund av de
sensationslystna massmedierna kan uppkom-
ma behov av att vécka dylika &tal.

3 mom. Momentets bestimmelse om &tals-
ritt i friga om sadana brott som har riktats
mot en avliden persons anseende bibehalls
ocksd huvudsakligen i sin nuvarande form.
En férandring i forhallande till vad som gil-
ler for nérvarande &r att férutom &nkan eller
inklingen och sldktingarna ocksd de som
levde i gemensamt hushall med den avlidne
och andra personer som stod honom mycket
nidra kan vicka atal. Att ha levt i gemensamt
hushéll berittigar inte i och for sig till aft
vicka atal, utan atal kan vickas endast av en
sédan person som hade ett mycket nédra for-
héllande till den avlidne da denne levde. Par
som lever i ett dktenskapsliknande férhillan-
de dr det mest typiska exemplet pa sidana
personer som star varandra nira pa det sitt
som avses i fagrummet. Andra mycket nér-
stdende personer kan vara t.ex. en annan
vérdnadshavare for ett barn #n barnets fér-
dlder, en makes barn eller en person som
lange varit den avlidnes arbetskamrat.

1.2. 27 kap. Om #rekriinkning och
kriinkning av privatliv

De straffbestimmelser som f6r ndrvarande
ingar i gillande 27 kap. strafflagen skall i
sin reviderade form ingd i det féreslagna 24
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kap. Eftersom de ovriga bestimmelserna i
27 kap. delvis dr onddiga och delvis passar
daligt ihop med strafflagen foreslas det gil-
lande 27 kap. i sin helhet bli upphévt.

1.3. 38 kap. Om informations- och
kommunikationsbrott

3 §. Krankning av kommunikationshem-
lighet

Paragrafen foreslds andrad sa att en be-
stimmelse som motsvarar dess 1 mom. 2
punkt skall tas in i 24 kap. 5 § sdsom dess 2
punkt.

1.4. 42 kap. Om brott emot foreskrift till
statens siikerhet eller alimiin ordning,.

Kapitlets 1 § foreslas bli upphévd. I fraga
om de girningar som avses dir kan man

tillampa den féreslagna straffbestimmelsen i
24 kap. 3 § strafflagen, som giller olovligt
intrang.

2. Telemarknadslagen

Den hédnvisning till den géllande 24 kap. 3
a § strafflagen som ingér 1 50 § 2 mom. te-
lemarknadslagen skall @ndras sa att den hin-
visar till den foreslagna 24 kap. 1 § 1 punk-
ten, vilken till sitt innehdll motsvarar géllan-
de 24 kap. 3 a § 1 mom.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft tre manader
efter att de har antagits och blivit stadfésta.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om éndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i strafflagen 27 kap. och 42 kap. 1 §,
dessa lagrum sddana de lyder, 27 kap. jimte dndringar och 42 kap. 1 § i lag 343/1939,

och
dndras 24 kap. och 38 kap. 3 §,

dessa lagrum sddana de lyder, 24 kap. jamte &dndringar och 38 kap. 3 § i lag 578/1995,

som féljer:

24 kap.

Om kriinkning av integritet och frid samt
om irekriinkning

1§
Hemfridsbrott

Den som obehdrigen

1) tringer sig in eller i smyg eller genom
att vilseleda nigon annan intrider pd en
hemfridsskyddad plats eller gbmmer sig eller
stannar kvar pa en sddan plats, eller

2) stor ndgon annans hemfrid genom att
fora ovisen, kasta foremal, ringa telefonsam-
tal eller pa ndgot annat motsvarande sitt,

skall f6r hemfridsbrott domas till boter
eller fingelse i hogst sex manader.

2§
Grovt hemfridsbrott

Om vid hemfridsbrott

1) girningsmannen eller den som &r delak-
tig forser sig med ett vapen eller nadgot annat
farligt redskap f6r att begd gérningen, eller

2) brottsoffret p4 grund av att hotelser
framstills eller egendom skadas i samband
med brottet eller p4 grund av gérningsmén-
nens antal har grundad anledning att frukta
for att hans personliga sikerhet &r i fara,

och hemfridsbrottet dven beddémt som en
helhet #r grovt, skall girningsmannen for
grovt hemfridsbrott démas till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

6 370444

38
Olovligt intrang

Den som obehérigen

1) tranger sig in eller i smyg eller genom
att vilseleda nagon annan intrader i ett 4m-
betsverk, en affdrsligenhet, ett kontor, en
produktionsinrittning, en méteslokal eller
ndgon annan motsvarande lokal eller bygg-
nad eller pa dess omgirdade gardsomrade,
eller pa ett kasernomrade eller ett annat om-
r?lde som dr i férsvarsmaktens anvéndning,
eller

2) gommer sig eller stannar kvar pd en
plats som avses i punkt 1,

skall f6r olovligt intrdng domas till boter
eller fingelse i hogst sex ménader.

Som olovligt intrdng betraktas dock inte
]e;n gérning som franlett endast liten oldgen-

et.

4§
Grovt olovligt intring

Om vid olovligt intrdng

1) gdrningsmannen eller den som dr delak-
tig forser sig med ett vapen eller nagot annat
farligt redskap for att begd gérningen, eller

2) brottet riktar sig mot en byggnad eller
en lokal som anvinds av riksdagen, republi-
kens president eller statsradet eller av en de-
legation eller representation for en fraimman-
de stat eller for en organisation som bildats
av regeringar sinsemellan,

och det olovliga intrdnget &dven beddmt
som en helhet dr grovt, skall girningsman-
nen for grovt olovligt intrdng ddmas till bo-
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ter eller fangelse i hdgst tva éar.

58
Olovlig avlyssning

Den som obehérigen med en teknisk
anordning

1) avlyssnar eller upptar ett samtal som
fors pa en hemfridsskyddad plats och vilket
han inte deltar i, eller, pa ett integritetskrin-
i<ande sétt, vad som annars forsiggér dir, el-
er

2) pé nagon annan 4n en hemfridsskyddad
plats i smyg avlyssnar eller upptar tal, som
inte dr avsett for hans eller ndgon annan
utomstdendes kinnedom, under sddana om-
standigheter att talaren inte har skil att anta
att nagon utomstiaende hor hans tal,

skall for olovlig avlyssning démas till bo-
ter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Forsgk 4r straffbart.

6§
Olovlig observation

Den som obehdrigen med en teknisk
anordning

1) iakttar eller avbildar en person som
vistas pa en hemfridsskyddad plats eller i ett
didrmed jamforbart utrymme, eller

2) pa ett integritetskrankande sitt iakttar
eller avbildar en person som vistas i en sa-
dan byggnad eller lokal eller pd ett sddant
omgirdat gardsomrdde som avses i 3 § och
dit allménheten inte dger tilltride,

skall fér oloviig observation démas till
béter eller fingelse i higst ett ar.

Forsok #r straffbart.

78§

Forberedelse till olovlig avlyssning och
olovlig observation

Den som placerar ut en i 5 eller 6 § av-
sedd anordning for att anvindas vid olovlig
avlyssning eller oloviig observation, skall
for forberedelse till olovlig avlyssning eller
forberedelse till olovlig observation démas
till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

8§

Spridande av information som krinker
privatliv

Den som obehdrigen

1) genom ett massmedium eller

2) genom att pa ndgot annat sétt géra till-
géngligt for ett stort antal ménniskor

framfor en uppgift, antydan eller bild som
géller ndgon annans privatliv sd att gér-
ningen &r dgnad att orsaka skada eller lidan-
de for den krinkte eller utsitta honom for
andras missaktning, skall for spridande av
information som krinker privatliv démas till
boter eller fingelse i hogst tva ar.

Som spridande av information som krén-
ker privatliv anses inte framférande av en
uppgift, antydan eller bild som giller en sa-
dan persons privatliv som verkar inom poli-
tiken, ndringslivet, i en offentlig tjanst eller i
andra med dessa jimforbara varv, om upp-
giften, antydan eller bilden sammanhinger
med personens forfarande i ndmnda verk-
samhet och framforandet behdvs for behand-
lingen av ndgon samhilleligt betydelsefull
sak.

9%
A rekrinkning

Den som

1) framfér en osann uppgift eller antydan
om ndgon annan sd att girningen 4r dgnad
att orsaka skada eller lidande for den krink-
te eller utsitta honom for andras missakt-
ning, eller

2) p& annat 4n i 1 punkten avsett sétt for-
nedrar ndgon annan,

skall for drekrdinkning domas till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

For drekrinkning doms ocksd den som
framfor en osann uppgift eller antydan om
en avliden person sa att girningen &r dgnad
att orsaka lidande for personer som stod den
avlidne s#rskilt néra.

10 §
Grov drekrinkning
Om den i 9 § 1 mom. avsedda drekrénk-

ningen
1) sker genom ett massmedium eller ge-
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nom att uppgiften eller antydan p& négot
annat sdtt gérs tiliginglig for ett stort antal
ménniskor, eller

2) orsakar stort eller langvarigt lidande
eller sdrskilt stor eller kidnnbar skada,

och drekrinkningen dven beddmd som en
helhet #r grov, skall girningsmannen f6r
grov drekrankning démas till béter eller
fingelse i hogst tva ar.

11§
Definition

Hemfridsskyddade platser dr bostédder, se-
mesterbostiader och dvriga utrymmen som dr
avsedda for boende, sidsom hotellrum, tilt,
husvagnar och fartyg som kan bebos, trap-
puppgangar i bostadshus samt gdrdar som
utgdr invanarnas privata omréde och de byg-
gnader som ar fast forbundna med sadana
gardar.

12 §
Atalsrtt

Allminna aklagaren far inte vicka atal f6r
hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott, olovligt
intrang, olovlig avlyssning, olovlig observa-
tion eller forberedelse till olovlig avlyssning
och olovlig observation, om inte malsdgan-
den anmiler brottet till atal eller en synnerli-
gen viktig allmdn fordel krdver att éatal
vicks.

Allminna &klagaren far inte vicka 4tal for
spridande av information som krédnker pri-
vatliv, drekriankning eller grov drekrinkning,
om inte malsiganden anmiler brottet till
atal. Justitieministeriet kan dock férordna att
atal skall vidckas, om brottet har begitts

genom ett massmedium och en synnerligen
viktig allmén f6rdel kraver att atal vicks.

Ett brott som avses i 9 § 2 mom. kan an-
malas till atal av den avlidnes #nka eller
dnkling, syskon, sldkting i rakt nedstigande
eller uppstigande led eller den som levt i
gemensamt hushall med den avlidne eller av
en annan person som stod den avlidne sér-
skilt nira.

38 kap.

Om informations- och kommunikationsbrott

38
Krinkning av kommunikationshemlighet

Den som obehdrigen

1) Sppnar ett brev eller ett annat tillslutet
meddelande som dr adresserat till ndgon an-
nan eller genom att bryta ett sikerhetsarran-
gemang skaffar uppgifter om ett meddelande
som har upptagits elektroniskt eller med na-
gon annan sédan teknisk metod och som é&r
skyddat mot utomstdende, eller

2) skaffar uppgifter om innehéllet i sam-
tal, telegram, text-, bild-, eller datadverfor-
ing eller ndgot annat motsvarande telemed-
delande som formedlas genom telenit eller
om avsindande eller mottagande av ett s-
dant meddelande,

skall for krdnkning av kommunikations-
hemlighet domas till boter eller fingelse i
hogst ett ar.

Forsok ar straffbart.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om indring av 50 § telemarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i telemarknadslagen av den 30 april 1997 (396/1997) 50 § 2 mom. som foljer:

50§
Tystnadsplikt

Polisen har utan hinder av 1 mom. ritt att
med samtycke av innehavaren av teleanslut-
ningen fa

1) sadana identifieringsuppgifter for tele-
kontakter som tagits till teleanslutningen

Helsingfors den 19 december 1997

vilka behdvs for utredning av hemfridsbrott
som avses i 24 kap. 1 § 2 punkten straffla-
gen, samt

2) identifieringsuppgifter om meddelanden
som sénts frén en mobiiteleapparat, om detta
ar nodvindigt for att utreda brott som har
lett till att mobilteleapparaten eller dess an-
slutning orattmétigt har kommit i ndgon an-
nans besittning.

Denna lag trader i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Kari Hakdmies
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Bilaga

Lag

om iindring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs 1 strafflagen 27 kap. och 42 kap. 1 §,
dessa lagrum sddana de lyder, 27 kap. jamte #dndringar och 42 kap. 1 § i lag 343/1939,

och
dndras 24 kap. och 38 kap. 3 §,

dessa lagrum sédana de lyder, 24 kap. jamte &ndringar och 38 kap. 3 § i lag 578/1995,

som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.

Om fridsbrott

1§

Hvar, som, utan laga skél, emot annans
vilja, intrdnger i hans hemvist, vare sig rum,
hus, géird eller fartyg antingen han dem sjelf
eger eller har lof eller lega for sig, eller utan
fog underlater att pa tillsdgelse derifrén
afldgsna sig, eller utan skiilig anledning in-
smyger sig dit eller gbmmer sig der undan,
straffes for hemfridsbrott med bdter hogst
femhundra mark eller fiangelse ej ofver sex
manader.

Hvilken, sdsom nu &r sagdt, bryter frid i
hus, gard eller fartyg, der Kejsaren och Stor-
fursten uppehaller sig, eller i hus, der lan-
dets Stédnder, eller stand eller utskott & landt-
dag hafva sammantride, eller i embetsrum,
eller rum, der tjensteforrittning sker, straffes
med béter eller fiangelse ej 6fver ett ar.

Begas brott, som i denna § sdgs, i uppséat
att gora vald & person eller skada & egen-
dom, eller af nagon, som #r forsedd med
vapen eller lifsfarligt tillhygge eller annat
skademedel, eller af tva eller flere gemen-
samt; vare straffet fingelse i hogst tva ar.

Om kriinkning av integritet och frid samt
om #rekrinkning

1§
Hemfridsbrott

Den som obehdrigen

1) tranger sig in eller i smyg eller genom
att vilseleda ndgon annan intrdder pd en
hemfridsskyddad plats eller gommer sig eller
stannar kvar pd en sadan plats, eller
(se ocksd 11 §)

(se olovligt intrdng 3 § och grovt olovligt
intrdng 4 § 2 mom.)

(se grovt hemfridsbrott 2 § och grovt
olovligt intrdng 4 §)
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Gdllande lydelse

28
Verkstilles husrannsakan af obehorig eller
i olaga ordning af behorig person; straffes
med boter eller fingelse ej 6fver ett ar.

38

Den, som uppsétligen slar in fonster hos
annan, eller kastar in sten eller annat i hans
rum, hus, gard eller fartyg eller skjuter dit in
med vapen, straffes med bdter hogst fem-
hundra mark eller fingelse ej dfver sex mé-
nader.

Bryter ndgon, sdsom nu dr sagdt, frid i
hus, gard eller fartyg, der Kejsaren och Stor-
fursten uppehéller sig, eller i hus, der lan-
dets Stinder, eller stind eller utskott 4 landt-
dag hafva sammantride, eller i embetsrum
eller rum, der tjenstef6rrétining sker; straffes
med boter eller fangelse ej 6fver ett ar.

3a§

Den, som av illvilja eller sjdlvsvald stér
annans hemfrid genom oljud eller annat ovi-
sende eller ock i uppenbar avsikt att stdra
annan orsakar uppringning till honom i tele-
fonapparat, straffes med hogst femtio dags-
boéter eller fingelse hégst tre ménader.

Om nagon pa sétt hir sdgs bryter frid a
stille som i 1 § 2 mom. avses, vare straffet
boter eller fingelse i hogst sex manader.

(se 1 § 3 mom. och 3 §)

Foreslagen lydelse

(faller bort, se egenhandsritt 16 kap. 14 §,
missbruk av tjédnstestillning 40 kap. 7 §,
grovt missbruk av tjénstestdllning 40 kap. 8
§, brott mot tjénsteplikt 40 kap. 10 § och
brott mot tjdnsteplikt av oaktsamhet 40 kap.
11 §)

(se 1 § 2 punkten och grovt hemfridsbrott
29

(se grovt olovligt intrdng 4 §, jfr ofog 42
kap. 7 §)

2) stor nagon annans hemfrid genom att
fora ovdsen, kasta foremdl, ringa telefon-
samtal eller pd nagot annat motsvarande sditt,

skall for hemfridsbrott domas till boter
eller fangelse i hogst sex manader.
(faller bort, jfr 42 kap. 7 §)

2§
Grovt hemfridsbrott

Om vid hemfridsbrott

1) gdmingsmannen eller den som dr del-
aktig forser sig med ett vapen eller ndgot
a;alnat farligt redskap for att begd gdrningen,
eller

2) brottsoffret pa grund av att hotelser
framstdlls eller egendom skadas i samband
med brottet eller pa grund av gamingsmdn-
nens antal har grundad anledning att frukta
Jfor att hans personliga sdkerhet dar i fara,

och hemfridsbrottet dven bedimt som en
helhet dr grovt, skall gdrningsmannen for
grovt hemfridsbrott domas till béter eller
fangelse i hogst tva ar.
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Gallande lydelse

(se 1 § 2 mom.)

(se 1 § 3 mom. och 3 §)

3b§

Den som olovligen med teknisk apparat
avlyssnar eller upptar vad som sker pa plats
eller inom omrade, som avses i 1 §, skall for
olovlig avlyssning domas till boter eller
fiangelse i hogst ett ar.

Foreslagen lydelse

38
Olovligt intrdang

Den som obehorigen

1) tranger sig in eller i smyg eller genom
att vilseleda nagon annan intrdder i ett dm-
betsverk, en affdrslagenhet, ett kontor, en
produktionsinrdtining, en mdteslokal eller
ndgon annan motsvarande lokal eller bygg-
nad eller pd dess omgadrdade gdardsomrade,
eller pa ett kasernomrdde eller ett annat om-
rade som dr i férsvarsmaktens anvdindning,
eller

2) gommer sig eller stannar kvar pda en
plats som avses i punkt I,

skall for olovligt intrang démas till boter
eller fingelse i hogst sex mdanader.

Som olovligt intrang betraktas dock inte
en gdring som foranlett endast liten old-
genhet.

48§
Grovt olovligt intrdng

Om vid olovligt intrdng

1) gdrningsmannen eller den som dr del-
aktig forser sig med ett vapen eller ndgot
annat farligt redskap for att begd gdarningen,
eller

2) brottet riktar sig mot en byggnad eller
en lokal som anvdinds av riksdagen, republi-
kens president eller statsrddet eller av en de-
legation eller representation for en frimman-
de stat eller for en organisation som bildats
av regeringar sinsemellan,

och det oloviiga intringet dven bedomt
som en helhet dr grovt, skall gdarningsman-
nen for grovt olovligt intrang domas till bo-
ter eller fangelse i hogst tva dr.

S8
Olovlig avlyssning

Den som obehdrigen med en teknisk
anordning

1) avlyssnar eller upptar ett samtal som
fors pa en hemfridsskyddad plats och vilket
han inte deltar i, eller, pd ett integrietskrin-
kande sdft, vad som annars fOrsiggar dér,
eller
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Gdllande lydelse

(se 38 kap. 3 § 2 mom. och 4 §)

Den som olovligen med teknisk apparat
iakttar eller avbildar person, som befinner
sig pa plats eller inom omrade, som avses i
1 §, skall for olovlig observation démas till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Placerar ndgon i ovan i [ eller 2 mom.
ndmnd avsikt teknisk apparat, som mojliggor
olovlig avlyssning eller observation, pd plats
eller inom omrdde, som ndmnes i 1 §, skall
girningsmannen for forberedelse till olovlig
avlyssning eller observation démas till béter
eller fingelse i hogst sex manader.

4§

Hvar, som frém graf olofligen borttager lik
eller del deraf, eller utan lof forstor, undan-
skaffar eller styckar lik, som ej dr jordadt,
eller forofvar ofog a lik, eller obehorigen
forstor eller skadar graf, eller gor ofog derd,
straffes med fingelse i hogst ett ar eller bo-
ter.

Foreslagen lydelse

2) p& nagon annan &n en hemfridsskyddad
plats i smyg avlyssnar eller upptar tal, som
inte dr avsett fér hans eller ndgon annan
utomstaendes kdnnedom, under sidana om-
standigheter att talaren inte har skil att anta
att ndgon utomstdende hér hans tal,

skall for olovlig avlyssning domas till bo-
ter eller fangelse i hogst ett ar.

Forsck dr straffbart.

6§
Olovlig observation

Den som obehdrigen med en teknisk
anordning

1) iakttar eller avbildar en person som vis-
tas pd en hemfridsskyddad plats eller i ett
ddarmed jamforbart utrymme, eller

2) pa ett integritetskrdnkande sdit iakttar
eller avbildar en person som vistas i en sd-
dan byggnad eller lokal eller pa ett sadant
omgdrdat gardsomrade som avses i 3 § och
dit allmdnheten inte dger tilltrdde,

skall for olovlig observation démas till
bater eller fangelse i hogst ett ar.

Forsok ar straffbart.

7§

Forberedelse till olovlig avlyssning och
olovlig observation

Den som placerar ut en i 5 eller 6 § av-
sedd anordning for att anvéindas vid olovlig
avlyssning eller olovlig observation, skall
for forberedelse till olovlig avlyssning eller
Jorberedelse till olovlig observation domas
till boter eller fangelse i hdgst sex méanader.

(faller bort, se skadegorelse 35 kap. 1 §
och ofog 42 kap. 7 §)
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Gallande lydelse

(se kridnkning av privatliv 27 kap. 3 a §)

(se 27 kap. 1 § 1 mom., 2 § 1 mom., 3 §
1 mom. och 6 § 2 mom.)

(se 27 kap. 4 §)

7 370444

Foreslagen lydelse

8§

Spridande av information som krdnker
privatliv

Den som obehirigen

1) genom ett massmedium eller

2) genom att pd ndagot annat sdtt gora till-
gangligt for ett stort antal mdnniskor

Sframfor en uppgift, antydan eller bild som
giller ndgon annans privatliv s& att gér-
ningen dr dgnad att orsaka skada eller lidan-
de for den krdnkte eller utsdrta honom for
andras missaktning, skall for spridande av
information som krinker privatliv dSmas till
boter eller fingelse i hogst tva ar.

Som spridande av information som krin-
ker privatliv anses inte framforande av en
uppgift, antydan eller bild som giller en sa-
dan persons privatliv som verkar inom poli-
tiken, néringslivet, i en offentlig tjanst eller i
andra med dessa jimférbara virv, om upp-
giften, antydan eller bilden sammanhdnger
med personens forfarande i ndmnda verk-
samhet och framforandet beh6vs for behand-
linlégen av nigon samhilleligt betydelsefull
sak.

98§
Arekrankning

Den som

1) framfor en osann uppgift eller antydan
om nagon annan sd att gdringen dr dgnad
att orsaka skada eller lidande for den krdnk-
te eller utsdtta honom for andras missakt-
ning, eller

2) pd annat dn i 1 punkten avsett st for-
nedrar nagon annan,

skall for drekrinkning domas till boter
eller fingelse i hogst sex manader.

For drekrinkning déms ocksa den som
framfior en osann uppgift eller antydan om
en avliden person sa att gdrningen dr dgnad
att orsaka lidande for personer som stod den
avlidne sdrskilt ndra.
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Gallande lydelse

(se 27 kap. 1 § 2 mom., 2 § 2 mom. och
3 § 2 mom.)

(ny; jfr 24 kap. 1 § 1 och 2 mom.)

5§

Ej ma brott, som ndmnes i 1, 2, 3, 3 a
eller 3 b §, 4talas av allmin dklagare, om ej
madlsdganden anmilt brottet till 4tal eller
brottet forovats pa stille, som avses i1 § 2
mom., eller riktar sig mot sidant stille eller
dir befintlig person.

(se 27 kap. 8 §)

Foreslagen lydelse

10 §
Grov drekrankning

Om deni 9 § 1 mom. avsedda drekrink-
ningen

1) sker genom ett massmedium eller ge-
nom att uppgiften eller antydan pa ndgot an-
nat sdft gors tillgdnglig for ett stort antal
mdnniskor, eller

2) orsakar stort eller ldngvarigt lidande
eller sarskilt stor eller kinnbar skada,

och drekrinkningen dven bedomd som en
helhet dr grov, skall gdrningsmannen for
grov (drekrinkning domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

11 §
Definition

Hemfridsskyddade platser dr bostdder, se-
mesterbostdder och ovriga utrymmen som dr
avsedda for boende, sasom hotellrum, tdlt,
husvagnar och fartyg som kan bebos, trap-
puppgadngar i bostadshus samt gdrdar som
utgoér invdnarnas privata omrdde och de
byggnader som dr fast forbundna med sdda-
na gardar.

12 §
A talsratt

Allminna &klagaren fér inte vécka atal for
hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott, olovligt
intrang, olovlig avlyssning, oloviig observa-
tion eller forberedelse till olovlig avlyssning
och olovlig observation, om inte malsdgan-
den anmiler brottet till atal eller en synnerli-
gen viktig allmdn fordel kraver att dtal
vdcks.

Allminna &klagaren far inte vicka atal for
spridande av information som krinker pri-
vatliv, drekrdnkning eller grov drekrdnkning,
om inte malsiganden anmiler brottet till
atal. Justitieministeriet kan dock forordna att
atal skall vickas, om brottet har begéatts ge-
nom ett massmedium och en synnerligen
viktig allmin fordel kraver att atal vicks.

Ett brott som avses i 9 § 2 mom. kan an-
milas till &tal av den avlidnes &nka eller
dnkling, syskon, sldkting i rakt nedstigande
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Gdllande lydelse

27 kap.
Om irekriinkning och kriinkning av privatliv

1§

Hvar, som, emot bittre vetande, sannings-
lost pabbrdar annan bestimdt brott, eller
visst slag af brott, eller annan saddan hand-
ling, som kan adraga denne missaktning el-
ler vara menlig for hans niring eller fort-
komst, eller ock derom utsprider dikt eller
osant rykte, straffes for smidelse med fing-
else fran och med en ménad till och med ett
ar eller boter ej under etthundra mark.

Sker smidelsen offentligen, eller genom
tryckalster, skrift eller bildlig framstalining,
som den skyldige utsprider eller later utspri-
da; vare straffet fingelse frdn och med tva
manader till och med tvd ar eller boter ej
under tvdhundra mark.

28

Den, som uppsatligen, dock icke emot bat-
tre vetande, pabdrdar annan bestdmdt brott,
eller visst slag af brott, eller annan sddan
handling, som kan adraga denne missaktning
eller vara menlig for hans néring eller fort-
komst, eller ock derom utsprider rykte, straf-
fes, om sannolika skil for tillvitelsen eller
ryktet ej kunna foretes, med boter frdn och
med femtio till och med femhundra mark
eller fingelse ej 6fver sex manader.

Sker sddan smidelse offentligen, eller ge-
nom tryckalster, skrift eller bildlig framstill-
ning, som den skyldige utsprider eller later
utsprida; vare straffet béter minst etthundra
mark eller fingelse ej 6fver ett &r.

38
Hvar, som annorledes, 4n nu #r sagdt,
krinker annan med skymfligt yttrande, eller
hotelse, eller annan handling, som &r miss-
firmlig, straffes for forolampning med boter
hégst tvahundra mark eller fangelse ej 6fver
tre manader.

Foreslagen lydelse

eller uppstigande led eller den som levt i
gemensamt hushdll med den avlidne eller av
en annan person som stod den avlidne sdr-
skilt néira.

(27 kap. upphidvs och motsvarande be-
stimmelser ingér huvudsakligen i det fore-
slagna 24 kap.)

(se arekrikning 24 kap. 9 §)

(se grov drekrankning 24 kap. 10 §)

(se drekrankning 24 kap. 9 §)

(se grov drekridnkning 24 kap. 10 §)

(se drekrinkning 24 kap. 9 §)
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Gdllande lydelse

Sker foroldmpningen offentligen, eller ge-
nom tryckalster, skrift eller bildlig framstill-
ning, som den skyldige utsprider eller later
utsprida; vare straffet boter hogst femhundra
mark eller fiangelse ej 6fver fyra ménader.

3a§

Den som utan laga rétt med anvéndande
av massmedium eller pa annat liknande sditt
om annans privatliv offentligen sprider upp-
gift, antydan eller bild, som 4r dgnad att or-
saka denne skada eller lidande, skall for
krinkning av privatliv domas till fingelse i
hogst tva ar eller till béter. Som kriankning
av privatliv skall icke anses offentliggéran-
de, som giller persons férfarande i offentlig
tjinst eller offentligt vdrv, i niringslivet eller
i politisk verksamhet eller i annan med des-
sa jamforbar verksamhet och som &r av n6d-
en for behandlingen av nigon samhilleligt
betydelsefull sak.

4§

Den, som skymfar dod mans minne, ge-
nom att emot bittre vetande sanningslost
paborda honom bestdmdt brott, eller visst
slag af brott, eller annan sadan handling,
hvilken, der han lefvat, skulle varit egnad att
adraga honom missaktning, eller och derom
utsprider dikt eller osant rykte, straffes med
fingelse i hogst sex manader eller boter.

Har den, emot hvilken tillvitelsen skett,
varit dod i tjugu ar eller langre tid; vare ritt
att atala drekriankningen forfallen.

5§

Den, som tilltalas for drekrinkning, hva-
rom i detta kapitel stadgas, hafve ritt att
bevisa sanningen af gjordt tillméle, saframt
han forbehéller sig att styrka bestimdt hand-
ling; och varde bevis derom framstildt i
drekrinkningsmalet. Vittne mé dock #fven
héras infér annan domstol dn den, der mélet
anhdngiggjorts, pd sitt i (4 §) 17 kap. R.B.
dr stadgadt.

Innefattar tillmélet beskyllning fér brott,
hvarom fallit dom, som vunnit laga kraft;
skall tillmilet anses styrkt om den, emot
hvilken det gjorts, férklarats 6fvertygad om
brottet, men ostyrkt om han frikdnts. Har
ital for brottet borjats, men dom ej fallit
eller ej vunnit laga kraft; skall, tills det

Foreslagen Iydelse

(se grov drekrkdnkning 24 kap. 10 §)

(se spridande av information som krinker
privatliv 24 kap. 8 §)

(se drekrdankning 24 kap. 9 § 2 mom.)

(faller bort, se atalsritt 24 kap. 12 § 3
mom.)

(faller bort, se 41 kap. 2 § rittegangsbal-
ken)
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Gdllande lydelse

skett, anstd med atgird i mélet om drekréink-
ningen. Vill den, som gjort tillmélet, 4tala
eller till 4tal angifva brottet, och dr han mal-
segande eller hor brottet under allméint atal;
vare lag samma, sdframt han styrker, att sa-
ken blifvit inom tid, som domstolen f6relagt,
anhingiggjord.

Har ritt att dtala brott forfallit, efter hvad
derom i 8 kap. stadgas; utgore det ej hinder
att framstilla bevis om sanningen af gjordt
tillmale.

Styrker den, som d#r tilltalad for drekrdnk-
ning, sanningen af gjordt tiliméle, men fram-
gar af tillvitelsens form eller de omstédndig-
heter, under hvilka den skett, att han velat
krinka; skall han &nda straffas for férolamp-
ning.

Har nagon, i afsigt att krinka annan, till-
vitat honom brott, f6r hvilket han blifvit
straffad; varde ock démd for f6roldmpning.

78§

Den, som domes till straff for drekrink-
ning, varde efter omstdndigheterna tillika
kind skyldig att ersitta mélseganden kostnad
for domens tryckning i allmén eller ortens
tidning, om maélseganden det dskar.

8§

Ej m4& smidelse, foroldmpning eller krénk-
ning av privatliv 4talas av allmin &klagare,
saframt icke malsdganden anmilt brottet till
atal. Justitieministeriet kan likvél férordna
om vickande av atal, saframt brottet skett
med anviandande av massmedium och syn-
nerligen viktig allmén fordel kréver vickan-
de av &tal. Har avliden persons minne skym-
fats, #ro dennes make, foridldrar, barn och
syskon berittigade att atala for eller till atal
anmiéla brottet.

38 kap.
Om informations- och kommunikationsbrott
3§
Krinkning av kommunikationshemlighet

Den som obehdrigen
1) dppnar ett brev eller annat tillslutet

Foreslagen lydelse

(faller bort, se drekrinkning 24 kap. 9 §)

(faller bort, se drekrinkning 24 kap. 9 §)

(faller bort)

(se atalsritt 24 kap. 12 § 2 och 3 mom.)

38§
Krankning av kommunikationshemlighet

Den som obehdorigen
1) 6ppnar ett brev eller ett annat tillslutet
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Gdllande lydelse

meddelande som &r adresserat till ndgon an-
nan eller genom att bryta ett sikerhetsarran-
gemang skaffar uppgifter om ett meddelande
som har upptagits elektroniskt eller med né-
gon annan sddan teknisk metod och som #r
skyddat mot utomstéende,

2) i smyg med tekniska specialanordningar
avlyssnar eller i smyg med en teknisk appa-
rat upptar ndgon annans tal som inte #r av-
sett att komma till hans eller andra utomsta-
endes kdnnedom, under sddana omsténdig-
heter att den talande inte har haft skil att
anta att ndgon utomstdende hor hans tal eller

3) skaffar uppgifter om innehdllet i sam-
tal, telegram, text-, bild- eller datadverforing
eller ndgot annat motsvarande telemeddelan-
de som formedlas genom telendt eller om
avsidndande eller mottagande av ett sidant
meddelande

skall for krdankning av kommunikations-
hemlighet domas till béter eller fingelse i
hogst ett ar.

Forsok ér straffbart.

42 kap.

Om brott emot foreskrift till statens sikerhet
eller allmiin ordning

1

Var, som mot férbud, vilket av vederbér-
ande myndighet antingen muntligt eller ge-
nom anslag pd platsen tillkdnnagivits eller
eljest bor anses hava kommit till hans kin-
nedom, eller svikligen forskaffar sig eller
annan tilltrdde till fistning, Orlogshamn,
krigsfartyg, forsvarsvdsendets tjansterum
eller kasern-, lager-, 6vnings- eller forrad-
somrade, som #r i forsvarsvisendets besitt-
ning, eller till fabrik eller annan f6r férsva-
ret verksam inrittning eller gor forsok dar-
till; straffes, dir icke stringare straffpaféljd
for girningen annorstides i lagen 4r utsatt,
med boter eller fingelse i hogst tva ar.

Foreslagen lydelse

meddelande som &r adresserat till nagon an-
nan eller genom att bryta ett sékerhetsarran-
gemang skaffar uppgifter om ett meddelande
som har upptagits elektroniskt eller med na-
gon annan sadan teknisk metod och som #r
skyddat mot utomstiende, eller

(se olovlig avlyssning 24 kap. 5 § 1 mom.
2 punkten)

2) skaffar uppgifter om innehallet i sam-
tal, telegram, text-, bild-, eller datadverfor-
ing eller ndgot annat motsvarande telemed-
delande som férmedlas genom telenit eller
om avsdndande eller mottagande av ett sa-
dant meddelande,

skall for krdnkning av kommunikations-
hemlighet domas till boter eller fingelse i
hogst ett &r.

Forsok ar straffbart.

(faller bort, se olovligt intrang 24 kap. 3 §
och grovt olovligt intrang 24 kap. 4 §)

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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2. Lag

om indring av 50 § telemarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i telemarknadslagen av den 30 april 1997 (396/1997) 50 § 2 mom. som f§ljer:

Gdllande lydelse
50 §
Tystnadsplikt

Polisen har utan hinder av 1 mom. ritt att
med samtycke av innehavaren av teleanslut-
ningen f3

1) sadana identifieringsuppgifter for tele-
kontakter som tagits till teleanslutningen
vilka behdvs for utredning av brott som av-
ses i 24 kap. 3 a § strafflagen, samt

2) identifieringsuppgifter om meddelanden
som sints frdn en mobilteleapparat, om detta
ar nodvindigt for att utreda brott som har
lett till att mobilteleapparaten eller dess an-
slutning ordttmétigt har kommit i ndgon an-
nans besittning.

Foreslagen lydelse
50 §
Tystnadsplikt

Polisen har utan hinder av 1 mom. ritt att
med samtycke av innehavaren av teleanslut-
ningen fi

1) sddana identifieringsuppgifter for tele-
kontakter som tagits till teleanslutningen
vilka behdvs for utredning av hemfridsbrott
som avses i 24 kap. 1 § 2 punkten straffla-
gen, samt

2) identifieringsuppgifter om meddelanden
som sénts fridn en mobilteleapparat, om detta
ar nodvindigt for att utreda brott som har
lett till att mobilteleapparaten eller dess an-
slutning ordttmatigt har kommit i nigon an-
nans besittning.

Denna lag trider i kraft den







