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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av 6 och 14 § lagen om skatteléittnader for sjofarten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
skattelittnader for sjofarten @ndras s, att det
avdrag for isavgiftsklass som far goras i be-
skattningen skall fi géras dven pa grundval
av fartyg som bestills dren 1999 och 2000.
Det maximala avdragsbeloppet vore 3 pro-
cent av anskaffningsutgiften for fartyget.
Avdraget skulle fa goras det ar da fartyget

tagits i bruk och det ddrpa foljande skatted-
ret.

Propositionen hénfor sig till budgetpropo-
sitionen for 1999 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
1999. Avsikten &r att lagen skall tillampas
forsta gangen vid beskattningen for skattea-
ret 1999.

MOTIVERING

1. Det nuvarande stodsystemet for
sjofartsniringen

Sjofartsndringen understdéds inom ramen
for foretagsbeskattningen for nirvarande ge-
nom det avdrag for isavgiftsklass som bevil-
jas enligt lagen om skattelittnader for sjofar-
ten (433/1981). Syftet med skattelédttnaden dr
att stoda anskaffningen av isforstéirkta far-
tyg. Isforstirkta fartyg dr dyrare dn vanliga
handelsfartyg p& grund av skrovets héllfas-
thet och storre maskinkapacitet. Avdragets
arliga maximibelopp &r tre procent av an-
skaffningsutgiften for fartyget, och det far
goras for det ar fartyget tas i bruk och for
det dirpa foljande skattedret. Lagen tilldim-
pas pa fartyg som 1994—1998 bestills for
att byggas 1 Finland eller i utlandet, som har
en nettodriktighet av minst 19 registerton
och som tillhor isavgiftsklass I A eller hog-
re.
Forutom genom stdd som beviljas via be-
skattningen understdds sjofartsnidringen med
allménna medel pa flera sétt. Direkt budget-
stod far rederierna bl.a. i form av det stod
till fartyg vilka antecknats i forteckningen
over handelsfartyg i utrikesfart som &r base-
rat pd den skatt och de arbetsgivarsocial-
skyddsavgifter som utgér pa besittningens
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I6ner och réntestdd for stodjande av anskaff-
ningar av lastfartyg. Dessutom bidrar staten
till sjdménnens pensioner genom att betala
en tredjedel av pensionsutgifterna. Beskatt-
ningen av sjomén lindras ocksd genom sir-
skilda avdrag for sjbarbetsinkomst. Enligt
den utredning gillande beskattningen och
stédatgidrderna 1 frdga om sj6fartsndringen
som finansministeriet, trafikministeriet och
Sjofartsverket genomforde 1998 utgjorde
beloppet av de ovanndmnda stdden, avdraget
for isavgiftsklass inberidknat, ar 1996 totalt
463 milj. mk. Summan utgdr 87 % av rede-
riernas sammanlagda inkomster fore reserve-
ringar och skatter. I budgetpropositionen for
1999 beriknas stodet oka till drygt 510 milj.
mk. I kalkylerna har inte beaktats t.ex. det
rantestod som ingar i de 1&n for fartygsan-
skaffningar som beviljas av Finlands Export-
kredit Ab och inte heller sddana indirekta
stodformer som underprissittningen i fraga
om farleds- och lotsningsavgifter och stddet
till varvsindustrin.

Utover det som ndmns ovan far rederierna
ett betydande skattestdod ocksd genom det
avskrivningssystem som tillimpas i foretags-
beskattningen. Utgiften for anskaffningen av
ett fartyg avskrivs i beskattningen enligt sys-
temet for avskrivningar pa utgiftsrester gil-
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lande 16sa anldggningstillgangar fr.o.m. 1999
genom arliga avskrivningar pa 25 %. Enligt
Statens ekonomiska forskningscentrals utred-
ningar #r den genomsnittliga ekonomiska
brukstiden for fartyg 20 ar, varvid de arliga
avskrivningarna i relation till den ekono-
miska brukstiden skulle yppga till 5 % (pro-
portionell avskrivning). Overavskrivningar i
beskattningen inkomstfors inte heller som
sddana vid fartygsoverlatelser, eftersom
Overlatelsepriset for ett fartyg dras av frin
utgiftsresten.

Av den ovannimnda utredningen gillande
stod till sjofartsndringen framgar att rederi-
erna ocksd i andra linder understéds pa
ménga sitt. De stodformer som &r inbakade
i beskattningen dr nidrmast olika ldttnader i
friga om reserveringar och avskrivningar
samt en lindrigare bolagsbeskattning &n nor-
malt.

2. Foreslagna iindringar

For att den finska rederiernas konkurrens-
kraft skall bibehéllas foreslds att de ocksa i
fortséttningen skall understddas genom att
avdrag for isavgiftsklass beviljas i be-
skattningen. Dirfor féreslas att lagen om
skatteldttnader for sjofarten dndras sa, att det
blir tillatet att gora avdrag for isavgiftsklass
i beskattningen for aren 1999 och 2000. For-
utséttningarna for beviljande av skattelittna-
den liksom avdragets storlek bibehalls.

3. Propositionens verkningar

Det foreslagna avdraget for isavgiftsklass
dr en extra, slutlig skattelédttnad som beviljas
utdver avdraget for fartygets anskaffningsut-
gift. Det kan formodas att alla rederier som
ar berittigade till avdraget kommer att ut-
nyttja mojligheten. Det dr svart att bedoma
verkningarna i frdga om skatteintikter, efter-
som storleken pd avdraget dr beroende av
anskaffningarna av isforstirkta fartyg som
bestills dren 1999 och 2000. Om man antar
att avdragen for isavgiftsklass som gors pa
basis av fartygsbestillningar under 1999 och
2000 svarar mot den genomsnittliga nivan
pa avdragen for isavgiftsklass som verk-
stillts 1994 - 1997, leder den foreslagna
fortsatta tillimpningen av avdraget for isav-
giftsklass till en sédnkning av skatteintikterna
med knappt 17 milj. mk under de &r som
avdraget beviljas. Statens andel av skatteun-
derstodet uppgar hérvid till knappt 10 milj.

mk och kommunernas och férsamlingarnas
andel till sammanlagt drygt 7 milj. mk.
Verkningarna pa intakterna for skatteéret
1999 uppskattas emellertid endast till ca 5
milj. mk darfor att avdraget under beskatt-
ningséret 1999 endast beviljas for fartyg
som bestillts och tagits i bruk redan under
det aret. Statens andel av detta belopp ir
knappt 3 milj. mk och kommunernas och
forsamlingarnas andel sammanlagt ca 2 milj.
mk.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet. Utldtanden har
begirts hos handels- och industriministeriet,
trafikministeriet och skattestyrelsen. De
stindpunkter som framgatt av utlitandena
har i man av mojlighet beaktats vid utarbe-
tandet av propositionen.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

5.1. Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropo-
sitionen for 1999 och avses bli behandlad i
samband med den.

5.2, Samband med internationella férdrag

Bestimmelserna om statligt stdd inom Eu-
ropeiska gemenskaperna grundar sig pa arti-
klama 92—94 i EG-fordraget. Dirutdver
finns specialbestimmelser i fraga om stod
till vissa omraden. Enligt artikel 92 i EG-
fordraget star sadant statligt stéd som kan
snedvrida konkurrensen genom att det gyn-
nar vissa foretag eller viss produktion i strid
med gemenskapsritten. I begreppet stodat-
gird kan ocksa inbegripas skatteldttnader
som beviljas foretag.

Huruvida avdraget for isavgiftsklass &r
godtagbart som statligt st6d &r en fraga som
bedoms sérskilt enligt gemenskapens riktlin-
jer for statligt stod till sjotransport (97/C
205/05). For det gillande avdraget for isav-
Fiftsklass har i tiden gjorts erforderlig anméi-
an till kommissionen, och kommissionen
har inte haft nagot att anmirka pa stodet.
Avdraget for isavgiftsklass #r ett motiverat
stod, vars syfte dr att ersitta extrakostnader
som uppkommer vid anskaffningen av de
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isforstarkta fartyg som #r nddvéndiga i de
forhallanden som rader i finska farvatten.
Kommissionen kommer troligtvis att god-
kdnna ett fortsatt skattestdd enligt forslaget.
Enligt artikel 93.3 i EG-fordraget skall kom-
missionen underrittas om foreslagna stod i
samband med att regeringen avlater proposi-
tionen i saken. Stodatgirden skall inte ge-
nomféras forrdn kommissionen har fattat ett
slutgiltigt beslut om stodets forenlighet med
den gemensamma marknaden.

Fragan om huruvida skattestod dr godtag-
bara bedoms inom ramen for Europeiska
unionen numera i allt storre utstriickning
ocksd ur skattekonkurrenssynpunkt. Fragor
som giller skattekonkurrens har intagit en
viktig stdllning i ECOFIN-radet, som utgors
av medlemsldndernas finansministrar. ECO-
FIN-radet gav i december 1997 en resolution
i drendet, enligt vilken medlemsstaterna har
godkint uppforandekodexen (Code of Con-
duct) for forhindrande av skadlig skattekon-
kurrens. Syftet dr att minska snedvridningar
av konkurrensen inom gemenskapen, forhin-
dra storre forluster av skatteinkomster samt
leda beskattningsstrukturen i en riktning som
i hogre grad 4n tidigare gynnar sysselsitt-
ningen. For inforandet av uppforandekodex-
en har en arbetsgrupp tillsatts (The Code of
Conduct Group), som inledde sitt arbete den
8 maj 1998. I det forsta skedet meddelar
medlemsstaterna kommissionen om de be-
skattningsatgirder som kan ténkas falla inom
omrédet for skadlig skattekonkurrens. Med-
lemsstaterna har dessutom forbundit sig att
avhélla sig fran ibruktagandet av nya
skadliga atgdrder samt att vid

behov justera sin nuvarande lagstiftning.
Dessa atgirder utvirderas i Code of Con-
duct-uppfoljningsgruppen med tillhjdlp av
ett forfarande som innefattar limnande av
uppgifter som &r relevanta i sammanhanget
och utvirdering av skadliga Aatgirder.
Kommissionen har & sin sida férbundit sig
att offentliggora riktlinjerna foér hur reglerna
gillande statligt stod skall tillimpas pa fore-
tagens direkta beskattning samt férbundit sig
att 6vervaka tillimpningen av ifrigavarande
regler.

Uppforandekodexen (Code of Conduct) for
foretagsbeskattning giller foretag inom alla
branscher. Det foreslagna skattestodet
kommer att utrittas till den uppf6ljnings-
grupp som niamns ovan.

Forhindrandet av skadlig skattekonkurrens
har tagits upp ocksd inom Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD). OECD:s medlemsstater har i april
1998 forbundit sig att avhalla sig fran att
vidta nya, skadliga skattekonkurrensatgirder
samt att inom en viss tid slopa alla gamla,
skadliga atgirder. OECD inleder under hos-
ten 1998 undersokningen av frigan om
skadlig skattekonkurrens inom OECD.

6. Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
1999. Den skall tillampas forsta gangen pa
beskattningen for skattearet 1999.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om éndring av 6 och 14 § lagen om skatteléittnader for sjofarten

I enlighet med riksdagens beslut

dindras 6 § 1 mom. och 14 § 1 mom. lagen den 18 juni 1981 om skatteldttnader for sjofar-

ten (433/1981),

sadana de lyder i lag 1258/1996, som foljer:

6§

En skattskyldig som under 1981-—1993 i
Finland bestéller ett fartyg med en netto-
driktighet av minst 19 registerton och i isav-
giftsklass I A eller hogre har ritt att vid be-
skattningen for det skattedr under vilket far-
tyget har tagits i bruk och for de tre dérpa
foljande skattedren fran inkomsten av rederi-

rorelsen utdver andra tilldtna avdrag varje ar
dra av ett belopp som utgdr 3 procent av
anskaffningsutgiften for fartyget (avdrag for
isavgiftsklass). En skattskyldig som under
1994—2000 i Finland eller i utlandet bestil-
ler ett sddant fartyg som avses ovan har ritt
att vid beskattningen for det skattedr under
vilket fartyget har tagits i bruk och for det
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didrpa foljande skattearet fran inkomsten av
rederirdrelsen vartdera éret dra av ett belopp
som utgor 3 procent av anskaffningsutgiften
for fartyget.

14 §
Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1981,
Den tillimpas vid beskattningen for
1981—1995. Lagens 6 § tillimpas likvil

Helsingfors den 25 september 1998

dven vid beskattningen for 1996—2004 och
bestimmelserna i 7—11 § om fartygsan-
skaffningsreservering dven vid beskattningen
for 1996—1998.

Denna lag trider i kraft den 199 .
Den tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 1999.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari
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Bilaga

Lag

om indring av 6 och 14 § lagen om skatteléittnader for sjofarten

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 6 § 1 mom. och 14 § 1 mom. lagen den 18 juni 1981 om skatteldttnader for sj6far-

ten (433/1981),

sidana de lyder i lag 1258/1996, som foljer:

Gdllande lydelse

6§

En skattskyldig som under 1981—1993
bestiller ett fartyg med en nettodriktighet av
minst 19 registerton for att byggas i Finland
i isavgiftsklass I A eller hogre har ritt att
vid beskattningen for det skattear under vil-
ket fartyget har tagits i bruk och for de tre
dérpa foljande skattedren fran inkomsten av
rederirdrelsen utom Ovriga tillatna avdrag
varje ar dra av ett belopp som utgdr 3 pro-
cent av anskaffnin%sutgiften for fartyget (av-
drag for isavgiftsklass). En skattskyldig som
under 1994—1998 bestiller ett fartyg som
avses ovan for att byggas i Finland eller i
utlandet, har ritt att vid beskattningen for
det skattear under vilket fartyget har tagits i
bruk och for det didrpd foljande skattedret
frdn inkomsten av rederirbrelsen vartdera
aret dra av ett belopp som utgdr 3 procent
av anskaffningsutgiften for fartyget.

14 §

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1981.
Den tillimpas vid beskattningen for
1981—1995. Lagens 6 § tillimpas likval
#ven vid beskattningen for 1996-—2002 och
stadgandena i 7—11 §§ om fartygsanskaff-
ningsreservering dven vid beskattningen for
1996—1998.

Foreslagen lydelse

6§

En skattskyldig som under 1981—1993 i
Finland bestiller ett fartyg med en netto-
dréktighet av minst 19 registerton och i isav-
giftsklass I A eller hogre har ritt att vid be-
skattningen for det skatteér under vilket far-
tyget har tagits 1 bruk och for de tre ddrpa
foljande skattedren fran inkomsten av rederi-
rorelsen utover andra tillatna avdrag varje ar
dra av ett belopp som utgdr 3 procent av
anskaffningsutgiften for fartyget (avdrag for
isavgiftsklass). En skattskyldig som under
1994—2000 i Finland eller i utlandet bestél-
ler ett sadant fartyg som avses ovan har ritt
att vid beskattningen for det skattear under
vilket fartyget har tagits i bruk och for det
dirpéa foljande skattearet fran inkomsten av
rederirérelsen vartdera &ret dra av ett belopp
som utgor 3 procent av anskaffningsutgiften
for fartyget.

14 §

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1981.
Den tillimpas vid beskattningen for
1981—1995. Lagens 6 § tillimpas likvil
dven vid beskattningen for 1996—2004 och
bestimmelserna i 7—11 § om fartygsan-

skaffningsreservering #ven vid beskattningen
for 1996—1998.

Denna lag tridder i kraft den 199 .
Den tilldmpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 1999.






