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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tullilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tullitakiin tehtdviksi
erditd yksittdisida muutoksia. Ehdotuksen mu-
kaan tdsmennetddn viranomaisen oikeutta ot-
taa tavara haltuunsa ja suorittaa henkilddn
kohdistuva etsintd tullitoimenpiteiden yhtey-
dessd. Tullilaitokselle ehdotetaan annettavaksi
oikeus pitdd henkilorekistereji sekd saada
muista henkilorekistereisté tietoja niin sanottu-
na massaluovutuksena. Lakiin ehdotetaan lis4t-
tdviksi tullisanoman méaritelmi sekd mahdol-
lisuus antaa tullausilmoituksia ja -pdidtoksid
samoin kuin muitakin tietoja elektronisessa tai
muutoin automaattiseen tietojenkdsittelyyn so-
veltuvassa muodossa eli tullisanomana. Lisdksi

ehdotetaan tehtdviksi tullisanoman kaytostd
aiheutuvia sekd erditi muitakin merkityksel-
tidn vdhdisempid muutoksia ja korjauksia
muun muassa tulliselvitystoimenpiteiden viivis-
tysseuraamuksia ja tullihuutokauppaa koske-
viin s#dnndksiin.

Laki liittyy eriiltid osin Euroopan talousalu-
eesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus) voi-
maansaattamiseen. Laki voi kuitenkin tulla
tiltd osin voimaan ETA-sopimuksesta riippu-
matta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Yleisti

Vaikka tullilakia (573/78) on muutettu ver-
rattain usein, sen soveltamisalueella, ulkomaan-
kaupassa ja -likenteessd, niiden verotus- ja
valvontatarpeissa ja -menetelmissi samoin kuin
muussa lainsdiddnndssd ja sopimussuhteissa
tapahtuva kehitys ja muutokset vaativat sdin-
nosten muuttamista nditd vastaaviksi.

Suomi on liittynyt Euroopan neuvoston ji-
senvaltioiden tekemidn yleissopimukseen ih-
misoikeuksien ja perusvapauksien suojelemi-
seksi (SopS 19/90), jallempdnd Euroopan ih-
misoikeussopimus. Sen lisdpdytikirjassa suoja-
taan muun muassa henkilén omaisuutta siten,
ettei sitd voida riistid muutoin kuin julkisen
edun nimissi ja laissa médrittyjen ehtojen sekd
kansainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden
mukaisesti. Sopimuksella muun muassa kielle-
tadn henkilon halventava kohtelu, taataan oi-
keus henkilokohtaiseen vapauteen, johon voi-
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daan puuttua vain erdin lailla sdidettdvin
edellytyksin, sekd yksityiseldmin kunnioittami-
seen. Eduskunnan oikeusasiamies on asettanut
tullilain haltuunotto-oikeutta ja henkilo6n koh-

-distuvaa etsintid koskevien sddnnosten (5§ 1 ja

6 kohta) Euroopan ihmisoikeussopimuksen
mukaisuuden kyseenalaiseksi.

Vuonna 1988 voimaan tulleella henkilorekis-
terilailla (471/87) rajoitetaan myos viranomais-
ten oikeutta laatia ja pitdd henkiloitd koskevia
rekisterejd ja luovuttaa niistd tietoja muille.
Tullirikosten ehkiisemistd ja tutkintaa varten
on kuitenkin tdrkedd, ettd tullilaitoksella on
riittdvit mahdollisuudet rekisterien pitimiseen
ja oikeus myds saada tdssi tarkoituksessa
tietoja muista henkildrekistereisti.

Automaattisen tietojenkisittelyn ja elektroni-
sen tietoliikenteen kehittyessid ja yleistyessd
myds ulkomaankaupan asiakirjoja korvataan
lisddntyvissd madrin sdhkoisilld tietoliikenne-
ja atk-sanomilla. Niit4 tiedonsiirto- ja késitte-
lymenetelmii liitetdén parhaillaan tullilaitoksen
jo pitkille automatisoituun tulliverotusjirjestel-
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méén yhtendiseksi sdhkoiseksi tullaukseksi, jol-
la voidaan korvata suuri osa jiljelld olevista
tullauksessa tarvittavista asiapapereista ja vilt-
tyd tietojen manuaalisilta siirroilta asiakirjasta
toiseen. Tullilain sddnnokset eivit kaikilta osil-
taan vastaa uuden menettelyn vaatimuksia.

Lahettdmélld tullaamatonta tavaraa paikka-
kunnalta toiselle on voimassa olevia sdinnok-
sid voitu kdyttdd hyviaksi tullauksen ja tullin
maksamisen lykkéddmiseen. Ndin ollen titd niin
sanottua passitusoikeutta on tarpeen rajoittaa.
Tavaran kauttakulkua koskeva tullilain perus-
sddnnods, jota on muutettu useaan kertaan, on
osoittautunut vaikeasti sovellettavaksi nykyi-
sessdkin muodossaan, joten sitdi on jilleen
syytd tarkistaa.

Tullivarastoja ja -terminaaleja koskevaa toi-
mivaltaa on vihitellen siirretty hallinnossa
alemmille tasoille, ja erityisesti yksittdispaatok-
sid on tarkoituksenmukaista delegoida edelleen.
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) mukaan sopijavaltioiden kan-
salaisilla ja yrityksilli tulee olla sama oikeus
toimia talousalueella kuin oman maan oikeus-
subjekteilla. T4std syystd on poistettava tulli-
laissa oleva rajoitus, jonka mukaan verottomi-
en tavaroiden myymélin pitimiseen voidaan
antaa lupa valtion ja kuntien ohella vain
kotimaiselle yhteisolle.

Tullilain viivdstys- ja virheellisyysseuraamuk-
set koskevat ainoastaan tullausta, siis tullisel-
vitysmuotoa, jossa miidrdtdin maahan tuota-
van tali maasta vietivin tavaran normaali
verotuskohtelu. Vastaavat seuraamukset tulisi
kuitenkin voida mééritd myds muihin tullisel-
vitysmuotoihin, esimerkiksi tullivarastoon pa-
noon tai viliaikaiseen tuontiin liittyvien toi-
menpiteiden viivdstysten tai virheiden yhteydes-
sd.

Erddt tullihuutokauppaa tai tavaran muuta
luovuttamista koskevat sddnnodkset ovat osoit-
tautuneet puutteellisiksi, osittain muualle lakiin
tehtyjen muutosten johdosta.

Edelld esitettyjen seikkojen johdosta ehdotet-
tavia muutoksia perustellaan yksityiskohtai-
semmin seuraavassa.

1.2. Tavaran haltuunotto-oikeus ja henkilonkat-
sastuksen edellytykset

Tullilain 5§n 1 kohdan nojalla asianomai-
nen viranomainen voi tullitoimenpiteiti suorit-
taessaan pidattdd tavaran. Lain 10§n 1 mo-

mentin mukaan tavara on tullialueelle tuotaes-
sa tai sieltd vietdessi ilmoitettava tullattavaksi,
ja 12 §&n 2 momentin mukaan tavara luovute-
taan kiteisasiakkaalle vasta, kun tullaus on
suoritettu loppuun ja tullilasku maksettu. N4i-
den lainkohtien nojalla on katsottu myds oike-
uskdytdnndssi, ettd maahan tuotu tavara, jota
el ole ilmoitettu tullattavaksi, voidaan ottaa
tuontiverojen pantiksi, jos havaitaan, ettd ve-
roja on jafinyt tuotaessa maksamatta.

Euroopan ihmisoikeussopimus on tullut voi-
maan Suomessa vuonna 1990. Sen ensimmadisen
lisdpoytékirjan 1 artiklan mukaan jokaisella on
oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan ja
siihen voidaan puuttua vain julkisen edun
nimissid ja laissa médrittyjen ehtojen sekid
kansainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden
mukaisesti. Artiklan nimenomaisen masriyk-
sen mukaan jdsenvaltio voi kuitenkin lailla
varmistaa muun muassa verojen tai muiden
maksujen maksamisen. Eduskunnan oikeus-
asiamies on pitdnyt tullilain sddnnostd piditys-
oikeudesta merkityssisallsltdan epitarkkana ja
riittdméttdmind, kun on kysymys haltuunotos-
ta muulloin kun maahantuonnin tai maasta-
viennin yhteydessd, ja katsonut sopimuksen
vaativan, ettd laissa sdddetdin myds puheena
olevan haltuunotto-oikeuden edellytykset. Ta-
mén vuoksi ehdotetaan tullilain 5 §n 1 kohtaan
lisattdvdksi sddnnds, jonka mukaan tavara,
jota ei ole ilmoitettu tullattavaksi, saadaan
ottaa viranomaisen haltuun. Haltuunottome-
nettelystd, kuten kirjanpidosta ja todistuksen
antamisesta toimenpiteestd on tarkoitus lisdta
sddnndkset tulliasetukseen (574/78; ks. liitteend
2 olevan asetusluonnoksen 28 a §).

Vuoden 1989 alusta voimaan tulleessa pak-
kokeinolaissa (450/87) rikostutkinnan yhteydes-
sd suoritettava henkiidon kohdistuva etsintd
jaetaan henkilontarkastukseen ja henkilonkat-
sastukseen, ja laissa mééritellddn myos etsin-
nidn edellytykset ja menettely. Tullilain tulliri-
kosasioiden tutkintaa koskevat sdinnokset (eri-
tyisesti 53 §) muutettiin samasta ajankohdasta
lukien vastaamaan pakkokeinolain sdinnoksii,
joita muun muassa etsinndssi noudatetaan
ldhes sellaisinaan. Pakkokeinolakia sekd vas-
taavia tullilain tutkintasdinnoksid valmistelta-
essa otettiin huomioon Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen vaatimukset. Sen sijaan ei tuolioin
kiinnitetty huomiota tullifain 5§n 6 kohdan
mahdollistamaan etsintioikeuteen. Tdmén lain-
kohdan mukaan tullitoimenpiteitd suorittava vi-
ranomainen voi pysdyttdid tullialueelle saapu-
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van, sieltd lihtevdn tai purettavassa tai lastat-
tavassa kulkuneuvossa taikka muussa tavaran
purku-, lastaus- tai sdilytyspaikassa kdyvin
henkilon sekid suorittaa tdlidin henkiloon koh-
distuvan etsinnin.

Thmisoikeussopimuksessa muun muassa kiel-
letadn kidutus, epdinhimillinen ja alentava koh-
telu (3 art.) sekd turvataan oikeus henkil6koh-
taiseen vapauteen ja turvallisuuteen (5 art.)
samoin kuin yksityiselimin suojaan (8 art.).
Niihin oikeuksiin saa puuttua vain maarityin,
laissa sdddetyin edellytyksin ja menettelyin.
Vastaavat oikeushyvit on suojattu myds Yh-
distyneiden Kansakuntien jisenvaltioiden teke-
milld kansalais- ja poliittisia oikeuksia koske-
valla yleissopimuksella (SopS 8/76), johon Suo-
mi on liittynyt jo vuonna 1976. Kun tullilain
5&n 6 kohdassa sdfinnellylle hallinnolliselle’,
sits muutoin kuin tullirikoksen esitutkinnan
yhteydessd suoritettavalle henkiléon kohdistu-
valle etsinnille ei ole laissa sdddetty erityisid
edellytyksid eikd sddnnelty myoskddn etsinti-
menettelyd, eduskunnan oikeusasiamies on
kiinnittinyt huomiota asiantilaan, koska etsin-
nissi saatetaan loukata edelld mainittuja ih-
misoikeussopimusten turvaamia oikeuksia.

Erityisesti lisddntyvin huumausaineiden,
myo6s kehonsisdisen, salakuljetuksen paljasta-
miseksi tulliviranomaisilla tulee olla oikeus
suorittaa henkiloén kohdistuva etsintd myos
tavanomaisen tullivalvontatoiminnan yhteydes-
si, ilman ettd olisi vilttimitdntd jokaisessa
tapauksessa kdynnistdd melko raskas esitutkin-
tamenettely, jonka muotojen noudattamiseen
nopearytmisessd matkustajaliikenteessd ei ole
kdytannossd mahdollisuuksia. Viimeaikaiset sa-
lakuljetusyritysten paljastumiset tullivalvonnan
yhteydessd ovat osoittaneet etsinnén tarpeen ja
tehokkuuden. Mahdollisuus pakkokeinolaissa
madritellyn henkilontarkastuksen toimittami-
seen kuuluu niin olennaisesti tullitoiminnan
luonteeseen, ettei sen edellytyksid eikd menet-
telyd kaikilta osin ole tarkoituksenmukaista
sddnnelld lain tasolla; katsotaanhan jo matka-
tavaroiden tarkastamisen kuuluvan henkilon-
tarkastuksen piiriin. Tavanomaisen matkusta-
javalvonnan yhteydessé tulee olla mahdollisuus
tarkastaa paitsi matkatavaroita myos henkilén
taskuissa tai muutoin paillysvaatteissa tai nii-
den alla mahdollisesti olevia tavaroita jopa
pistokoeluonteisesti, eikd tillaista tarkastusta
voida pitédd henkilokohtaista koskemattomuut-
ta loukkaavana. Titid pitemmélle menevin
tarkastuksen sekd henkilonkatsastuksen eh-

doista ja niiden suorittamisessa noudatettavas-
ta menettelystd tullivalvonnan yhteydessd on
kuitenkin sdddettdva lailla. Sen vuoksi ehdote-
taan tullilain 5 §:44n lisdttdviksi wusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan pykdlin I momentin 6
kohdassa tarkoitettu henkilonkatsastus ja muu
kuin matkatavaroiden ja paillysvaatteiden tar-
kastaminen voitaisiin suorittaa, kun henkiléd
epdillitin todennidkoisin syin sellaisesta rikok-
sesta, josta sdfdetty ankarin rangaistus on yli
kuusi kuukautta vankeutta. Taméi vastaisi pak-
kokeinolaissa olevaa etsinnin yleistid edellytys-
td. Kun etsintd on edelld mainituista syistd
tdlldin voitava suorittaa esitutkintalain (449/87)
2 §n edellyttimai esitutkintaa aloittamattakin,
tdstd tulee nimenomaisesti mainita sddnnokses-
sd. Toimenpiteestd padttdisi vadhintddn tulli-
pidllysmiehen virka-asemassa oleva tullimies,
joka voi tullilain 53 §&n 3 momentin mukaan
erityisestd syystd toimia tutkinnanjohtajana tul-
lirikosasiassa ja myos tuolloin p#dttdd muun
muassa etsinnistd. Kidytdnnon matkustajaval-
vontaa maahantulopaikalla johtaa tavallisesti
tullipddllysmies eikd tidtd ylempdi valvonta-
paiallystod ole paikallakaan ainakaan kaikkina
vuorokauden aikoina. Jos etsintimiirdys jou-
duttaisiin jokaisessa tapauksessa hankkimaan
ylemmaltd virkamieheltd, sekd toimenpiteen
suorittaminen ettd asianomaisen henkilon liik-
kuminen saattaisivat viivdstyd kohtuuttomasti.
Myos vastuun toimenpiteestd tulee olla henki-
16114, joka pa#tdstd tehtiessd tuntee tapauksen
ja vastaa valvontatehtivistd. Menettelyssi nou-
datettaisiin muutoin soveltuvin osin pakkokei-
nolain sddnnoksid. Sovellettaviksi tulisivat ndin
ollen muun muassa haitan minimoimista, poy-
tdkirjan pitdmistd ja todistuksen antamista
sekd etsinndn toimittavia ja siind ldsnid olevia
henkilditd koskevat pakkokeinolain sddnndkset
(5, 7ja 12§).

1.3. Oikeus saada henkildtietoja massaluovutuk-
sena ja pitdd henkilorekistereji

Henkilorekisterilain 18 §:n mukaan henkils-
rekisterissd olevien tai sitd varten Kerittyjen
tietojen luovuttamisen tulee tapahtua lain tai
asetuksen tai niiden nojalla annetun midrdyk-
sen mukaisesti. Tullilain 5S§&n 3 kohdan mu-
kaan tullitoimenpiteitd suorittavalla viranomai-
sella on oikeus saada muun muassa tarpeellisia
henkilotietoja. Tdmin oikeuden ei kuitenkaan
voida katsoa ulottuvan tietojen saantiin henki-
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lorekisterilain 2§n 8 kohdassa tarkoitettuna
massaluovutuksena (suuren henkilotietoméa-
rdn luovutuksena, luovutuksena atk-muodossa
tai siten, ettd saaja voi kidyttdd rekisterid
teknisen kdyttdoyhteyden avulla), joka edellyt-
tdd yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 18 a §&n (472/87) mukaan yleensi nimen-
omaista valtuutusta tihin laissa tai asetukses-
sa. Mybds viranomaisten oikeutta pitdi niin-
sanottuja arkaluonteisia tietoja sisdltivid hen-
kilorekisterejd rajoitetaan henkildrekisterilain
6 §:ssé: esimerkiksi henkilon rikoksia ja niiden
seuraamuksia kuvaavia tietoja saa rekisterdidd
vain 7 §:ssd sdddetyin edellytyksin, muun mu-
assa silloin, kun rekisteristd on sdddetty laissa
tai asetuksessa. My0s oikeus luovuttaa rekiste-
roityjd tai rekisterditidvid henkildtietoja massa-
Juovutuksena tai niinsanottuna arkaluonteisena
otantana saattaa lain 19 §:n mukaan edellyttés,
ettd luovutuksensaajalia on lainmukainen oi-
keus tallettaa kyseiset tiedot henkilérekisteriin.
-— Suomi on myods littynyt vuonna 1992
Euroopan neuvoston jisenvaltioiden tekeméén
yksiléiden suojelua henkildtietojen automaatti-
sessa tietojenkdsittelyssd koskevaan yleissopi-
mukseen (SopS 36/92), jonka. vaatimukset on
kuitenkin otettu huomioon jo henkilorekisteri-
laissa.

Ulkomaan henkil6litkenteen ja sithen litty-
védn rikollisuuden jatkuva kasvu edellyttivit
tulli- ja erityisesti huumausainevalvonnan kei-
nojen tehostamista varsinkin, kun tullilaitoksen
voimavaroja supistetaan. Suomi on mukana
useissa tulliyhteistydneuvoston puitteissa solmi-
tuissa huumekaupan vastaisissa kansainvilisis-
sd yhteistyosopimuksissa, jotka velvoittavat so-
pijaosapuolet muun muassa antamaan tietoja
toisilleen. Maan sisdlld takavarikoidun huuma-
usaineen suuri midrd suhteessa rajalla takava-
rikoituun osoittaa, ettd rajavalvonnan keinoja
on voitava tehostaa tarkastusten kohdistami-
sekst entistd tarkemmin, jolloin myo6s aiheetto-
mat tarkastukset vihenevit. Oikeus saada hen-
kildtietoja massaluovutuksena erityisesti liiken-
teenharjoittajien paikanvaraus-, tilastointi- yn-
ni muista matkustaja- ja miehistotiedostoista
sekd pitdd tillaisia tietoja koskevia rekisterejd
tullirikosten ehkiisyd ja esitutkintaa varten
ovat olennaisen tirkeitd ja tehokkaita keinoja
mainittuihin tarkoituksiin. Téllainen oikeus eh-
dotetaan lisdttaviksi tullilain 5§n 3 kohtaan
siind jo oleviin tiedomsaantia koskeviin sdin-
noksiin, ja tullilaitoksen mainitussa tarkoituk-
sessa pitdmistd henkilorekistereistd voitaisiin

sdftdd samaan pykidlddn lisdttdvin uvden 2
momentin mukaan asetuksella. Tulliasetukseen
lisattavilld sdsnnoksilid madriteltiisiin tarkem-
min rekisterien kdyttotarkoitus ja oikeus tieto-
jen huovuttamiseen niistd (ks. liitteend olevan
asetusluonnoksen 25 a §).

1.4. Sihkéinen tullaus

Elektronisen tietoliikenteen kehittymisen an-
siosta ulkomaankaupan asiakirjoja korvataan
enenevissd mdadrin automaattiseen tietojenki-
sittelyyn soveltuvilla tietoliikenneverkon kautta
siirrettdvilld sanomilla. Kun kauppatavaroiden
tullaus suoritetaan jo ldhes kokonaan atk:n
avulla, kayttimilld suoraan ulkomaankaupan
osapuolten elektronisessa muodossa vaihtamia
tietoja voidaan sddstdd huomaitavasti tietojen
kisittelykustannuksia sekd nopeuttaa tullausta.
Samalla my6s virhemahdollisuuksien maddrad
vihenee, kun voidaan luopua useista tietojen
manuaalisista uudelieenkoodauksista.

Tullilaitos on jo koeluonteisesti aloittanut
niin sanotun sidhkoisen, paperittoman tullauk-
sen, ja tarkoitus on, ettd se olisi muutaman
vuoden kuluttua vallitseva tullausmuoto. Vas-
taavaan, kansainvilisesti yhteensopivaan jirjes-
telmédn pyritddn ja ollaan osittain jo siirtymis-
si muissakin maissa, esimerkiksi Ruotsissa,
Norjassa ja Euroopan yhteisossa.

Nykyinen tullaus- ja tulliverotusjirjestelma
edellyttdd tietyiltd osin asiakirjojen kiytioi.
Voimassa olevan tulliasetuksen 8 §:n 1 momen-
tin mukaan tulliviranomaisen on annettava
Iupa tavaran haltuunottamiseen ennen tuilausta
kirjallisena, ja kdytdnnossd myos titd koskevan
luovutuspyynnodn on oltava kirjallinen. Asetuk-
sen 13 §n mukaan myds varsinainen tullausil-
moitus on padidsidntdisesti tehtivd kirjallisesti;
tietyissd tapauksissa tavara voidaan ilmoittaa
myos suullisesti, ja erdissd tapauksissa tullivi-
ranomaisen ja tavaranhaltijan vililld voidaan
vaihtaa tietoja myds tietokonekdsittelyyn sovel-
tuvassa muodossa. Tullilain 39 §n mukaan
tullauksesta on annettava mairityt tiedot sisil-
tivd tullauspadtds, johon on liitettdvd vali-
tusosoitus. Haettaessa valittamalla muutosta
tullauspadtskseen (tullilain 48 §) valitukseen on
muutoksenhausta hallintoasioissa annetun lain
9 b &n (659/66) mukaan liitettdvi paitos, josta
valitetaan, alkuperdisend tai viran puolesta
oikeaksi todistettuna jiljennokseni.

Kun sihk6isessd tullauksessa edelld mainit-
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tuihin asiakirjoihin sisdltyvit tiedot vilitetddn
elektronisessa muodossa, vastaavat asiakirjat
jadvat pois kdytostd. Ne voidaan tosin tulostaa
paperille joko suoraan tietoliikenneverkosta tai
tietojenkdsittelylaitteiden muistista, mutta ne
eivit tilldin ole varsinaisessa mielessd toisen
osapuolen toimittamia asiakirjoja, vaan vas-
taanottajan tietojérjestelméstd itse tuottamia
tulosteita. Niin ollen sdinndksid on muutetta-
va niin, ettd asiakirjoin tai muuten kirjallisesti
annettavat tiedot voidaan toimittaa myds sih-
koisessi muodossa.

Tullilain 8 §:44n, vudeksi k kohdaksi ehdo-
tetaan lisdttdviksi elektronisesti vilitettdvin
tullisanoman maédritelm4. Silld tarkoitettaisiin
niin tullausta kuin muutakin tulliselvitystd kos-
kevaa ilmoitusta, pditostd tai muuta tietoa,
joka siirretddn elektronisesti tai esimerkiksi
magneettisessa muodossa. Tietojenkdsittely- ja
-siirtojdrjestelmien nopean kehityksen wvuoksi
mairitelmd on syytd jattad viljaksi. — Pykildn
nykyiset k kohta ja I kohta siirtyisivdt vastaa-
vasti uusiksi 1 ja m kohdiksi.

Lain 16 §n — jonka nykyistd siséltdd vas-
taavat sddnndkset ehdotetaan siirrettiviksi
14 §n 2 momenttiin jiljempénd selostettavalla
tavalla — 1 momentissa sdiddettdisiin, etti
tullausilmoitus ja muukin tullausta varten an-
nettava tieto, esimerkiksi luovutuspyyntd ja
-lupa, voidaan antaa paitsi kirjallisesti, myds
tullisanomana. Muilta osin momentti vastaisi
tulliasetuksen 13 §&:n 1 momenttia. Niitd sdin-
noksid on pidettdvi niin keskeisind muotomai-
rayksind, ettd niiden siirtiminen asetuksesta
lakiin on perusteltua. Elektronisessa tiedonsiir-
rossa ei toistaiseksi ole ainakaan yleisesti kiy-
tettdvissd menetelmid, jonka avulla voitaisiin
puolueettomasti osoittaa, onko tieto lihetetty
tal vastaanotettu ja milloin. Vastuuta sanoman
toimittamisesta ei nidin ollen voida asettaa
kenellekddn muulle kuin ldhettdjélle. TAtd vas-
tuuta koskeva sdinnds ehdotetaan lisittdviksi
16 §&n 2 momenttiin. Koska sihkdinen tullaus
on muutenkin teknisesti monimutkainen ja
vaativa jdrjestelmi, jota ei voida soveltaa ka-
teistullauksiin, mainittuun momenttiin ehdote-
taan saadettiviksi myods rajoitus, ettd tullisa-
nomaa voisi kidyttdd vain 8 §n e kohdassa
madritelty rekisterdity asiakas, joka tdyttds
lisiksi tullihallituksen asettamat ehdot sekd
tietotekniikan ettd tullausjirjesteimin osalta.
Pykilin 3 momentissa ehdotetaan sdfdettdvik-
si tullisanoman tiedoksisaannin ajankohdasta,
joka vastaisi mahdollisimman hyvin postitse

saapuvan tiedon saantiajankohdan miirittelya:
sanoma olisl vastaanottajan kidytettivissa, kun
se on saapunut timén kdyttimiin tietojarjes-
telmdfin, “elektroniseen postilaatikkoon”. Jos
titd ajankohtaa ei voitaisi selvittdd, katsottai-
siin sanoman saapuneen lihettimisajankohta-
na. Koska sanoma saattaa kuitenkin ennalta
arvaamattomasti, esim. tietoliikenneverkon héi-
rididen tai ruuhkien takia viivistyd ldhettdjasts
tiysin riippumattomista syistd, on kohtuullista
sditdd, ettd méairdajassa toimitettavan tiedon
katsotaan tulleen ajoissa, jos se on lihetetty
madrdajan kuluessa; kun tullisanomaa voidaan
kayttad virka- tai muusta tydajasta riippumat-
ta, ehdotetaan, ettd midriaikainen tullisanoma
voitaisiin ldhettd4 masdrdpdivin, siis vaorokau-
den, loppuun mennessi.

Muita asiakirjailmoituksia vastaavasti siis
myos tullauspdétds voitaisiin antaa tullisano-
man muodossa. Tdménsisdltoinen sddnnds eh-
dotetaan lisdttidviksi padtoksen muotoa koske-
vaan 39 §:44n, joka edellyttdd myos valitusosoi-
tuksen Hittdmistd sithen. Valitusosoitus voi-
daan jirjestelmissd liitt43d pddtokseen auto-
maattisesti. Kuten edelld on todettu, tullaus-
padtoksestd valitettaessa on valituskirjelmain
liitettavd tullauspddtds tai sen jaljennds. Kun
sitd ei voida toimittaa sidhkoisessd muodossa
eikd siitd ole kdytdnnossd myoskdin mahdol-
lista saada viran puolesta oikeaksi todistettua
jaljenndstd, ehdotetaan, ettd piiritullikamarin
padtoksestd valittamista ja valitusaikaa koske-
vaan tullilain 48§n 1 momenttitn lsdtddn
sddnnos, jonka mukaan tullisanomana saadus-
ta pditdksestd on litettdavd valituskirjelmiin
selvékielinen kirjallinen tuloste. Sen yhdenmu-
kaisuus paitdksen kanssa voidaan tarvittaessa
tarkistaa tullin atk-tiedostosta. Muutoksenha-
usta hallintoasioissa annetun lain 9 b§n 2
momentin mukaankin valituskirjan liitteitd
koskevasta vaatimuksesta voidaan erityissddn-
noksin poiketa.

1.5. Muut muutokset

Tullaamattoman tavaran Iihettiminen toiselle
paikkakunnalle

Maahan tuotu tavara voidaan 10 §n 2 mo-
mentin mukaan ennen tullausta muun muassa
lahettdd toiselle: paikkakunnalle ja ilmoittaa
vasta middrdpaikassa tullattavaksi. Tarkoituk-
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sena on ldhinnd mahdollistaa tullaus tavaran-
haltijan koti- tai toimipaikkakunnalla ja siten
helpottaa velvollisuuden tayttdmistid. Tullauk-
set voidaan ndin myos keskittdd varsinaisesta
tuontipaikasta riippumattomasti. T4t4 niin sa-
nottua passitusmenettelyd kiytettiessd laske-
taan 14 §n mukaan tullauksen miiriaika al-
kavaksi vasta siitd, kun tavara on saapunut
perille méddrapaikkaan. Menettelyd on kuiten-
kin saatettu kéyttdd hyviksi pelkdstidn tul-
lauksen ja siten tullin maksamisen lykkd&mi-
seksi, joskus on jopa voitu siirtid tullaus
passittamalla toiseen tullitoimipaikkaan toivos-
sa, eitd sielld saataisiin tavaralle edullisempi
tullikohtelu. Niistd syistd on tarpeen rajoittaa
passituksen kiyttdod siten, ettd suoraan lain
nojalla olisi oikeus vain yhteen siirtoon, jolla
passituksen varsinainen tarkoitus voidaan nor-
maalitapauksissa saavuttaa. Jos olisi poikkeuk-
sellisesti tarpeen siirtdd tavara edelleen, sii-
hen ehdotetaan vaadittavaksi tulliviranomaisen
suostumus.

Kauttakuljetus

Lain 11 §&n mukaan tavaran kuljettaminen
tullialueen kautta on sallittu, jollei toisin sii-
detd tai jollei vienti- tai tuontiluvan antamiseen
oikeutettu viranomainen toisin miirii. Aiem-
min kauttakuljetus oli pdin vastoin kielletty, jos
myds tavaran tuonti oli kielletty, jollei asian-
omainen viranomainen antanut lupaa kautta-
kuljetukseen. Siddnndkset ovat kummassakin
muodossaan aiheuttaneet episelvyytti viran-
omaisten toimivallan suhteen. Voimassa olevan
sddnndksen soveltamisessa ongelmana on 1i-
hinnd se, etteivdt lupaviranomaiset aina voi
saada ajoissa tietoa kauttakuljetettavasta tava-
rasta eivitkd niin ollen voi reagoida kauttakul-
jetukseen. Tullilaissa ei yleensdkdin sidnnelld
sitd, minkd tavaroiden vienti tai tuonti on
sallittu tai kielletty, vaan rajoitukset sisdityvit
kutakin tavaraa tai tuoteryhmii koskevaan
erityislainsdadiantoon. Niin ollen nidyttidd tar-
koituksenmukaiselta, ettei tullilaissa oteta kan-
taa myoskddn kauttakuljetuksen sallittavuu-
teen, vaan viitataan muuhun lainsiidantodn.
Esimerkiksi tullivalvontaa koskevia siinnoksii
on luonnollisesti voitava soveltaa my0s tullaa-
mattomaan kauttakulkutavaraan. Lain 11 § eh-
dotetaan ndin ollen muutettavaksi edelid sano-
tun mukaiseksi viittaussdinnokseksi.

Tullausilmoituksen mddrdajat, muusta
tulliselvityksestd annettavat tiedot

Maahan tuotu tai maasta vietdvi tavara on
tullattava tai tulliselvitettdvd jollain muulla
tullilain 10§ :ssi sdddetylld tavalla. Muita
tulliselvitysmuotoja, joista useimmat ovat Juon-
teeltaan viliaikaisia, tullausta edeltdvid toimen-
piteitd, ovat 10 §n mukaan tullivarastoon tai
vapaa-alueelle siirtdminen, toiselle paikkakun-
nalle lihettdiminen (passitus), laskeminen vili-
aikaisesti tullitta tullialueelle, tullialueelta pa-
lauttaminen tai sen kautta kuljettaminen.
Tuontitavaraa tullattaessa tullausilmoitus on
14 §n pddsdinndén mukaan annettava 15 pii-
van kuluessa tuontipdivistd; erdissi tapauksis-
sa timd mdidrdaika lasketaan myohemmaistd
ajankohdasta, kuten edeltdvien tulliselvitystoi-
menpiteiden paAidttymisesti.

Laissa ei kuitenkaan sdddetd mdidridaikaa
muihin tulliselvitystoimenpiteisiin kuin tullauk-
seen ryhtymiselle. Kdytannossd viranomaiset
ovat noudattaneet edelld mainittua tuontitava-
ran tullausilmoitukselle sdddettyd 15 pidivin
madrdaikaa aikaisemmassa tullilaissa (271/39)
olleen nimenomaisen sdidnnoksen mukaisesti.
Eriissd tapauksissa tavaranhaltijat ovat kuiten-
kin, ylitettyddn tullausiimoitukselle sdiddetyn
miiriajan, voineet esimerkiksi passittaa tava-
ran toiselle paikkakunnalle, mistd on saatu uusi
samanpituinen miirdaika tullattavaksi ilmoit-
tamiselle, ja voineet ndin vilttya viivistymises-
t4 atheutuvilta 36 tai 37 §n mukaisilta tullin-
korotus- tai virhemaksuseuraamuksilta.

Tamén vuoksi ehdotetaan lain 14 §:d4n lisét-
tiviksi sdinnds, jonka mukaan muuhunkin
tulliselvitystoimenpiteeseen kuin tullaukseen tu-
lee ryhtyd 15 pdividn kuluessa tuontipdivisti.
Samalla ehdotetaan lain rakennetta muutetta-
vaksi siten, ettd 14 §n 1 ja 2 momentti yhdis-
tetddn tuontitullauksen miirdaikaa koskevaksi
1 momentiksi ja nyt 16§:ssd oleva sddnnéds
erditd tulliselvitystoimenpiteitd suoritettaessa
annettavista tiedoista yhdistetddn uuden muita
tulliselvitysmuotoja koskevan méirdaikasiin-
noksen kanssa pykildn toiseksi momentiksi.
Uusi 3 momentti koskisi yksinomaan vientitul-
lauksen méirdaikaa.

Vientitavarasta on tullausilmoitus annettava
14§n 1 momentissa olevan siinndksen mu-
kaan seitsemin pdivin kuluessa vientipdivista.
Jalkikiteistd ilmoitusvelvollisuutta on kuiten-
kin helposti rikottu, silli viennin ollessa vero-
tonta myds viivdstysseuraamukset ovat erittéiin
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lievid. Viennin valvonnan merkitys on kuiten-
kin viime aikoina korostunut tuntuvasti muun
muassa siksi, ettd Suomi on liittynyt tai liitty-
méssd sopimusjdrjestelyihin, jotka velvoittavat
jdsenmaata seuraamaan ja rajoittamaankin so-
pimusten alaan kuuluvien tavaroiden vientid.
Ellei vientitavaraa tarvitse ilmoittaa viranomai-
sille ennen kuin vienti on toteutunut, mainittu-
ja velvoitteita ei voida noudattaa. Mydskddn
tavaraa, jonka viennin perusteella viejd tai
valmistaja voi saada erilaisia etuja, kuten vien-
titukea tai hinnanerokorvausta, ei ole voitu
tarkastaa ennen vientid, ja tapahtuneiden vii-
rinkdytodsten selvittdminen on jadnyt usein kir-
janpidon ja muun asiakirjandytén varaan.
Tamin vuoksi ehdotetaan 14 §:n uudessa 3
momentissa sdddettdviksi, ettd tullausilmoitus
on annettava vientitavarasta ennen vientid tul-
lihallituksen tarkemmin madrddmaélld tavalla.
Tullihallitus voisi ndin ottaa huomioon vienti-
tavaran kaupan ja kuljetuksen erityisluonteen
asettamat vaatimukset asettaessaan mdiiriai-
kaa ja muita ehtoja ilmoitukselle. Muutoksen
vuoksi viejit joutuisivat nopeuttamaan vienti-
asiakirjojen laatimista. Toisaalta jo voimassa
olevien sidinnosten (tulhiasetuksen -7 §) mukaan
on saatava lupa vientitavaran lastaamiseen
vientikulkuneuvoon, ja tilldin on tavarasta
esitettdivd tulliviranomaiselle keskeiset tiedot,

jotka erdissd tapauksissa ovat aivan samat kuin '

vientitullausilmoituksessa vaadittavat. — Lain
17 §&n nojalla piiritullikamari voi yksittdista-
pauksissa ja tullihallitus yleisemminkin piden-
44 14 §:ssd sdddettyd tulliselvitysaikaa, ja myos
ilmoittamisvelvollisuudesta ja tullausilmoituk-
selle sdddetystd médrdajasta voidaan myontis
poikkeuksia.

Tulliterminaali-, vapaa-alue- ja muonitusvarasto-
lupia koskeva toimivalta, oikeus verottomien
tavaroiden myymdlin pitimiseen ja muonitusva-
raston kdyttotarkoitus

Hallinnossa on viime aikoina yleisesti pyritty
siirtiméin yksittdistapauksia koskevaa ratkai-
suvaltaa, erityisesti lupap#itoksid ldhempini
piitdksen saajaa olevalle tasolle. Tullilain
19 §:n muutoksella tulliterminaaliluvan antami-
nen siirrettiin vuoden 1988 alusta tullihallituk-
selta piiritullikamareille, lukuun ottamatta ta-
pauksia, joissa terminaalia ei pidettiisi yleiselld
liikennepaikalla. Tulliasetuksen 3 §:n mukaan
tuliihallitus médrittelee yleiset likennepaikat

pykéldssd olevien kriteerien perusteella. Kun
kdytinndssd kuitenkin piiritullikamarit arvioi-
vat sen, tdyttyvitkd kulloinkin yleisen liiken-
nepaikan kriteerit, sekd tulliterminaalin tarpeel-
lisuuden, tullilain 19 §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd luvan tulliterminaalin pitimi-
seen antaisi aina piiritullikamari. Lisdksi termi-
naaliluvan peruuttamista koskeva toisen mo-
mentin si#nnds ehdotetaan yhdistettiviksi
samaan momenttiin luvan mydntimistd koske-
vien sdidnndsten kanssa. Luvan peruuttaisi
luonnollisesti sen antaja.

Myds vapaa-alueen perustamisluvan antami-
nen siirrettiin vaonna 1991 tullilain 23 §n 2
momentin muutoksella valtioneuvostolta val-
tiovarainministeritlle. Tuolloin jii kuitenkin
pykilin 3 momentin mukaan valta peruuttaa
lupa edelleen valtioneuvostolle. Se ehdotetaan
siirrettdviksi valtiovarainministeridlle. Peruut-
tamista koskeva sdinnds ehdotetaan samalla,
edelld 19 §n muutosta vastaavasti, yhdistetti-
viksi samaan eli 2 momenttiin luvan antamista
koskevan siidnnoksen kanssa, jolloin nykyinen
3 momentti voidaan kumota.

Tullivaraston, myds muonitusvaraston, pe-
rustamisluvan myontdmisvalta siirrettiin  vuo-
den 1988 alusta tuliilain 29 §n muutokselia
tullihallitukselta piiritullikamareille. Luvan an-
taminen muonitusvarastossa siilytettivin tava-
ran jalostamiseen jii kuitenkin 27 §:n 2 momen-
tin mukaan edelleen tullihallitukselle. Niiden
lupien merkitys on vdhiinen, ja parhaat edel-
lytykset niiden tarpeen arvioimiseen on paikal-
lisviranomaisilla. Tdméin vuoksi ehdotetaan
lain 27 §:n 2 momentti muutettavaksi siten, etti
luvan tavaran jalostamiseen muonitusvarastos-
sa voi antaa piiritullikamari.

Euroopan talousalueesta 2 péivind touko-
kuuta 1992 tehty sopimus tullee voimaan ldhi-
aikoina. Sopimuksen 31 artiklan mukaan jisen-
valtioiden kansalaisilla on oikeus sijoittautua
vapaasti talousalueelle sekd harjoittaa ammat-
tia tai perustaa ja johtaa yrityksid samoin
edellytyksin kuin sijoittautumisvaltion kansa-
laisilla. Tullilain 31§n 1 momentin mukaan
voidaan lupa 30 §:ssd tarkoitetun verrottomien
tavaroiden myymildn perustamiseen antaa val-
tion ja kuntien lisiksi vain kotimaiselle yhtiolle,
Viimeksi mainittu rajoitus ehdotetaan ETA-
sopimuksen vastaisena ja muutenkin ilmeisen
tarpeettomana kumottavaksi. Samalla ehdote-
taan poistettaviksi muutkin myyméldn pitdjan
henkilod koskevat rajoitukset; lupa sdidettii-
siin nimenomaisesti annettavaksi hakemukses-
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ta, ja tuolloin selvitetiin tapauskohtaisesti
hakijan sopivuus, kuten luotettavuus ja vaka-
varaisuus ynnd muut asiaan vaikuttavat seikat.
Myymaéldn pitoluvan peruuttamisen edellytyk-
set sekd sddnndsten rakenne ehdotetaan samal-
la yhdenmukaistettaviksi tulliterminaalia ja va-
paa-aluetta koskevien sidnnosten kanssa. —
Tulliasetuksen 20 §:ssd sdddetty vapaa-alueen
haltijaan kohdistuva vastaava ulkomaalaisia
yhteis6jd ja henkilditd koskeva rajoitus on
myds tarkoitus kumota,

Lain 25 §:ssd sdddetiin muun muassa muo-
nitusvaraston kayttotarkoituksesta ja viitataan
tulliverolain  (575/78) 15§n 1 kohdassa ja
16 §n 2 kohdassa tarkoitettuihin tavaroihin.
Viittauksella ensiksi mainittuun lainkohtaan
tarkoitetaan alkuperiisessd sddnndksessd tullit-
tomiksi sdddettyjd ulkomaanliikenteessd olevi-
en kulkuneuvojen muonaa ja muita muonitus-
tarvikkeita, viimeksi mainitussa lainkohdassa
sdddettiin tullittomiksi ulkovaltojen diplomaat-
tiedustustoille ja diplomaateille ynnd muille
tulevat tavarat. Tulliverolain muutoksella
(1386/92) ndmai tullittomuussdinndkset on siir-
retty uuteen 7 b §:34n ja vastaavasti 16 a §:44n.
Taméin vuoksi ehdotetaan, ettd tullilain 25 §:44
muutetaan vastaamaan tulliverolain muutoksia
siten, ettd mainittujen lainkohtien sijasta viita-
taan tulliverolain 7 b ja 16 a §:44n.

Tullinkorotuksen tai virhemaksun kantaminen
muun tulliselvityksen kuin tullauksen yhteydessdi

Tullilain 36 ja 37 §n mukaan tullia voidaan
korottaa tai tullinkorotuksen sijasta kantaa
virhemaksua vain tullausilmoituksen tai muun
tullin ilmoittamisen laiminlydnnin, virheellisyy-
den tai viivdstymisen perusteella. Vastaavista
rikkomisista muussa tulliselvityksessd, esimer-
kiksi varastoonpanossa, passituksessa, kautta-
kuljetuksessa tai viliaikaisessa tullittomassa
tuonnissa  ei voida mainittuja seuraamuksia
médrdtd. Kuitenkin myds ndiden toimenpitei-
den laiminly6nnit tai virheellisyydet saattavat
aiheuttaa veronmaksun viivdstymisen tai veron
saamatta jidmisenkin. Sen vuoksi ehdotetaan
37 §44n lisdttdviksi 2 momentti, jonka mu-
kaan tullinkorotus tai virhemaksu voidaan
kantaa muidenkin tulliselvitysmuotojen kuin
tullauksen yhteydessi. Kun nim4 muut tullisel-
vitysmenettelyt ovat useimmiten vain tullausta
lykk#didvid ja siten niissd tapahtuneiden virhei-
den vaikutukset lopullisen verotuksen kannalta

yleensd lievempid, virhemaksun enimméiismaa-
ridksi ehdotetaan tullauksessa sovellettavan
15 000 markan sijasta 10 000 markkaa. Samalla
ehdotetaan tismennettdviksi myss 1 momentin
sanamuotoa siten, etti 36§&n 1 momenttiin
viittaavan menettelyn sijasta puhuttaisiin tar-
kemmin viivéistyksestd tai muusta virheellisyy-
destd, joiden seuraamuksista mainitussa lain-
kohdassa on nimenomaan kysymys.

Lain 37 a§ssd sdddetddn tullinkorotuksen
tai virhemaksun méfrdajasta, joka lasketaan
tullauspddtdksen antamisesta. Kun edelld tar-
koitetuissa muissa tulliselvitysmenettelyissd ei
anneta tullauspddtostd, on tarkoituksenmukais-
ta, ettd kyseinen midrdaika lasketaan itse
toimenpiteen suorittamisajasta tai, jos toimen-
pide on laiminlyéty, siitd ajankohdasta, jolloin
se olisi viimeistddn pitinyt suorittaa (ks. edelld
14 &n muutoksen perustelut). Siksi 37 a §:4in
ehdotetaan lisdttiviksi tdméinsisdltdinen sdin-
nos.

Takavarikoidun tavaran palauttaminen, valtion
haltuun joutuneen tavaran myynti, luovuttaminen
tai havittiminen, tullihuutokaupan ylijddmd tai
vajaus

Takavarikoitu tavara, jonka tuomioistuin on
midrdnnyt palautettavaksi omistajalle, on
62§&n 3 momentin mukaan tulliselvitettivi
asianmukaisesti. Laissa ei sdiddetd, ettd myos
muutoin  kuin tuomioistuimen paditokselld
omistajalle palautettu tavara tulisi tulliselvittas.
Takavarikko saattaa kuitenkin raueta useista
syistd jo ennen tai ilman oikeudenkiiyntii.
Lisdksi tavaraan saattaa olla esimerkiksi kul-
jettajalla tai huolitsijalla panttioikeus, jolloin
tavara on palautettava pantinhaltijalle. Sen
vuoksi ehdotetaan sdddettiviksi 62 §&n 2 mo-
mentissa, ettd takavarikoitu tavara, joka on
midritty palautettavaksi omistajalle tai sille,
jolla on muutoin oikeus tavaraan, on tullisel-
vitettivi asianmukaisesti. — Pykidldn nykyisen
2 momentin mukaan menetetyksi tuomitun
tavaran, jonka tuonti on kielletty, kiytdstd
midrad tullihallitus. Kun menetetyksi tuomitun
tavaran kohtelusta s#ddetdin myds 63 §:ssd,
jonka nojalla voidaan méairitd myds tuontikiel-
lon alaisen tavaran kaytostd, pédillekkdisen
sdfintelyn vilttimiseksi 2 momentin siinnokset
ehdotetaan poistettaviksi ja korvattaviksi edelld
ehdotetuilla palautettavaa tavaraa koskevilla
sddnnoksilla.
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Muutettaessa tullilakia vuonna 1987 liséttiin
63 §:44n muun muassa sdanndkset, joiden mu-
kaan menetetyksi tuomitun tavaran lisdksi
myds tavara, josta menevédd tullia ei ole mak-
settu, tai tulliviranomaisen haltuun jétetty ta-
vara, jota ei tulliasetuksen 27 §n 3 momentissa
sdsadetystd kehotuksesta huolimatta ole noudet-
tu mdidrdajassa, voidaan tullihuutokaupalia
myymisen sijasta luovuttaa valtiovarainminis-
teridn madrdyksestd valtion laitoksen tai erityi-
sestd syystd muuhunkin kayttdon, jos sitd ei
pykilissd mainituista syitd voida tai ole tarkoi-
tuksenmukaista myydd. Tavaran, jolla ei ole
sanottavaa myynti- tai kdyttdarvoa, ministerid
voi midritd myOs hivitettdviksi.

Monentasoisen sdintelyn vilttimiseksi tul-
liasetuksen 27 §&n 3 momentin sdidnnds tullivi-
ranomaisen haltuun jitetyn tavaran noutoke-
hotuksesta ehdotetaan siirrettiviksi lakiin mui-
den tullihuutokauppaa koskevien sddnndsten
yhteyteen.

Sen jilkeen kun 63 §n Iluovutusoikenden
piiriin on lisdtty myos tullaamatta, maksamatta
tai noutamatta jitetyt tavarat, 2 ja 3 momentin
sanamuoto “luovuttaa valtion laitoksen tai —
muuhunkin kayttddn” on aiheuttanut episel-
vyyttd luovutettavan oikeuden sisillostd. Alku-
perdisten sddnndsten mukaan voitiin vain jo
valtion omistukseen joutunut tavara tullihuu-
tokaupalla myymisen sijasta luovuttaa ainoas-
taan valtion laitoksen kadyttéon, jolloin tavaran
omistaja pysyi samana. Tavaran tullaamatta tai
noutamatta taikka tullilaskun maksamatta jit-
taminen ei kuitenkaan sindnsd vaikuta tavaran
omistussuhteisiin. - Tullaamatonkin tavara on
vain maksamattomien verojen panttina, joka
tullihuutokaupassa realisoidaan, ja omistajalla
on oikeus ylijadmain tullilain 64 §n mukaises-
ti. Vaikka pykalddn tehtyjen muutosten tarkoi-
tuksena lienee ollut, ettd valtiovarainministerid
voi luovuttaa, joko valtion laitokselle tai muul-
lekin, kaikki 1 momentissa mainittuihin tava-
roihin liittyvit oikeudet, voidaan perustellusti
katsoa sanamuodon oikeuttavan vain kaytto-
oikeuden luovuttamiseen; menetetyksi tuomit-
tujen ja valtiolle luovutettujen tavaroiden omis-
tusoikeus jdisi niin ollen valtiolle, tullaamatta
tai noutamatta jitettyjen tavaroiden omistusoi-
keus niiden varsinaiselle omistajalle. Tasté
syystd ehdotetaan 2 momentin sanamuotoa
selvennettiviksi siten, -ettd siind sdfdettiisiin
kdyttoon luovuttamisen sijasta tavaran luovut-
tamisesta valtion laitokselle tai muulle, jolloin
vield muun kuin valtion omistuksessa olevan
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tavaran omistusoikeus siirtyisi luovutuksen
saajalle. Samalla 3 momentin tarkoituksenmu-
kaisuusperustetta koskeva sddnnds yhdistettéi-
siin 2 momentissa mainittuihin muihin luovu-
tusperusteisiin. Lisdksi ehdotetaan nimenomai-
sesti sdddettdviksi, etti valtiovarainministerid
voisi kdyttdd mdidrdysvaltaansa tapauskohtai-
sesti tai, varsinkin sdinnénmukaisesti toistuvi-
en tapausten varalta, myos antamalla yleisoh-
jeita luovuttamisesta tai hdvittimisestd. — Ha-
vainnollisuuden parantamiseksi pykdldn 1 mo-
mentti ehdotetaan samalla muutettavaksi nu-
meroin ryhmitellyn tavaraluettelon muotoon.

Nykyisen 63 §n 2 momentin mukaan 1
momentissa tarkoitetun tavaran hivitettdviksi
masrddmisen ehtona on, ettei tavaralla ole
mainittavaa myynti- tai kdyttdarvoa. Lienee
kuitenkin itsestddn selvda, ettd jos tavaralla on
oleellista myynti- tai kdyttbarvoa eikd myyn-
nille tai kdytolle ole esteitd, tavaraa ei maariti
hivitettdviksi. Sen vuoksi ehdotetaan hivitti-
misen erityisehto jatettdviksi pois laista. Edella
tarkoitetuissa yleisohjeissaan valtiovarainminis-
terid voisi médritelld myynti- ja kayttéarvon
rajat ja muut hédvittimisen edellytykset. Samal-
la voitaisiin m#4rdti joustavasti menettelystd
nopeasti pilaantuvien tavaroiden suhteen.

Tavaran myynnisti tullihuutokaupassa on
64 §n 1 momentissa mainittujen kustannusten
suorittamisen jdlkeen jadva ylijiimi 2 momen-
tin mukaan tilitettdva valtiolle, jollei tavaran-
haltija vaadi sitd vuoden kuluessa huutokau-
pasta, ja yljddmaistd on ilmoitettava tavaran-
haltijalle. TIlmoitusta ei kuitenkaan aina saada
toimitetuksi, esimerkiksi kun ei tiedetd, kuka
on tavaranhaltija tai tdmin olinpaikka on
tuntematon. Téllaisessa tilanteessa ylijaiamad ei
voida tilittdd kenellekddn. Sen vuoksi ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd ylijidmastd on ilmoi-
tettava vain, jos se on mahdollista; muussa
tapauksessa tilitys valtiolle voitaisiin tehdd
mddridajan kuluttua muutenkin. Ilmoitusvelvol-
lisuus olisi ndin samalla tavoin ehdollinen kuin
63 §:adn ehdotettava, tulliasetuksen 27 §n 3
momentista siirrettivi noutamatta jitettyd ta-
varaa koskeva ilmoitusvelvollisuus.

Jollei huutokauppahinta kata 64 §n 1 mo-
mentissa mainittuja kustannuksia, vajaus on 3
momentin mukaan perittdvd tavaranhaltijalta,
mutta vain siind tapauksessa, ettd tavara on
ilmoitettu tullattavaksi eikd sitd ole luovutettu
valtiolle. Ehto, ettd tavara on ilmoitettu tullat-
tavaksi, on siirretty nykyiseen lakiin vanhasta
tullilaista, ja se on aikanaan laadittu olosuh-
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teissa, joissa kaikki laillisesti maahan tuotu
tavara joutui tullin haltuun, kunnes tavara oli
tullattu ja siitd menevi tulli maksettu. Yrityk-
sestd tuoda tavaraa tullaamatta seurasi yleensi
takavarikko ja muita melko raskaita rikosoi-
keudellisia seuraamuksia, sikdli kuin tuoja saa-
tiin selville, eikd sen vuoksi ollut tarpeen siidtii
vajauksenkattamisvelvollisuutta tiilaisen tava-
ran haltijalle. Nykyisessd tullausjirjestelmissi
ja viimeaikasten lainmuutosten johdosta sidin-
nds voi kuitenkin johtaa piinvastaiseen tulok-
seen kuin on tarkoitettu: tavaranhaltija, joka
on tdyttinyt ilmoitusvelvollisuutensa, joutuu
suorittamaan vajauksen, velvollisuuden laimin-
lyényt taas voi vilttyd silti. Vuoden 1991
alusta rikoslakia muutettiin (769/90) siten, etti
tullimaksua kavaltaen maahan tuotua tavaraa
el endd tuomita vaitiolle menetetyksi ja sala-
kuljetettu tavarakin voidaan tuomita menete-
tyksi vain méératyin ehdoin ja rajoituksin. Jos
tillainen tavara, jonka voidaan katsoa olleen
tullivalvonnan sijasta laittomasti kdytossi tul-
lialueella, kuitenkin muulla perusteella myy-
ddgn 63 §n mukaan tullihuutokaupalla, on
mahdollinen vajaus myds voitava perid tava-
ranhaltjjalta. Toisaalta ei ole tarpeen, eikd
kiytannon syistd usein mahdollistakaan, perid
vajausta sellaisesta tavarasta, joka on tuotu
maahan laillisesti, mutta jitetty sitten tullatta-
vaksi ilmoittamattomana tullivalvontaan, ta-
vallisesti tulliterminaaliin tai -varastoon. Mai-
nituista syistd ehdotetaan 64 §:n 3 momenttia
muutettavaksi siten, etti vajaus peritdin myds
silloin, kun tavaraa ei ole ilmoitettu tullatta-
vaksi tai muuten tulliselvitetty, jos se on ollut
kaytdssd tullialueella, siis ainakin tosiasiallisesti
tullivalvonnan ulkopuolella.

2. Esityksen vaikutukset

Kuten edelld on todettu, sihkdinen tullaus
on jo koeluontoisessa kidytdssd, eivitkd nyt
ehdotettavat lainmuutokset ole vilttimattomid
sen soveltamiselle. Uuteen tullausmuotoon liit-
tyvit muutokset ovat tarpeen 1dhinnd muodol-
lisista hallinto- ja vero-oikeudellisista syistd
jarjestelmin toteuttamisen helpottamiseksi ja
yksinkertaistamiseksi. Jos sidhkoiseen tullauk-
seen voidaan siirtyd suunnitellulla tavalla ja
suunnitellussa laajuudessa, tullilaitoksessa va-
pautuu muutaman vuoden kuluessa arvioita
50-100 henkilod lihinni tietojen manuaalisista
kasittelytehtdvistd. Henkilokustannusten brut-

tosddstd olisi talloin vuositasolla enintddn noin
15 miljoonaa markkaa. Tullausprosessin ko-
neellistumisen vuoksi menetetddn kuitenkin
mahdollisuus asiakirjapohjaisten tietojen tar-
kastamiseen itse tullausvaiheessa, minkd vuoksi
jo nykyisinkin kidytossd olevia jilki- ja yritys-
tarkastusjirjestelmii on vahvistettava siirtd-
milli ja kouluttamalla ainakin osa vapautuvas-
ta henkilostostd ndihin, vaativampiin tehtéviin.
Myds jirjestelmédn suunnittelusta, rakentami-
sesta ja yllipidosta on aiheutunut ja aitheutuu
jatkossakin suunnittelu-, laite- ja kdyttdkustan-
nuksia sekd tullilaitokselle ettd sdhkdiseen tul-
laukseen siirtyville asiakkaille. Kun jirjestelmi
on kuitenkin tarkoitettu tulemaan vain osaksi
laajaa hallinnon seki elinkeinoeldimin, erityi-
sesti ulkomaankaupan tietoliikenne- ja tietojen-
kisittelyverkkoa, juuri sdhkoisestd tullauksesta
atheutuvien ja vain sen osuudeksi jidvien kus-
tannusten méérdd ei voida kovinkaan tarkasti
arvioida; ne jddvdt kuitenkin saavutettavia
sddstojd merkittdvisti pienemmiksi. Tullilaitok-
sessa sdhkoisen tullauksen suunnittelu-, laite-,
verkko- ja muut kustannukset on arvioitu 2 —
3 miljoonaksi markaksi. Laitoksen asiakkaan
vastaavat kustannukset vaihtelevat arviolta
50 000 markasta 200 000 markkaan; kehittyvin
tekniikan ja kasvavan tietoliikenneverkon ansi-
osta liittymiskustannukset laskenevat jatkossa.
Jarjestelmistd koituu pitemmalld aikavilila
ainakin toiminnallisia sddstdjd myds asiakkail-
le. Tullausprosessin nopeutuminen aientaa jon-
kin verran tullilaskun maksamista ja siten myos
tullilaitoksen kantamien verojen kertymisti,
mutta lienee kokonaisuutena tarkastellen muil-
ta osin myds asiakkaiden edun mukaista.

Myobskain sihkodisen tullauksen organisato-
riset vaikutukset eivit ole varsinaisesti seuraus-
ta nyt ehdotettavista lainmuutoksista. Paitsi
ettd vusi tullausjirjestelmd mahdollistaa tulli-
laitoksen henkiloston vidhentdmisen, kuten
edelld on todettu, se aiheuttaa myds huomat-
tavia muutoksia tullauksen organisoinnissa ja
siten henkilo- ja atk-voimavarojen kohdistami-
sessa.

Puheena olevaa niin sanottua EDI-tullausta
(Electronic Data Interchange) on valmisteltu
osana laajempaa kansainvélistd kehittimis- ja
standardointihanketta ensi sijassa Yhdistynei-
den Kansakuntien Euroopan Talous- ja Sosi-
aalineuvoston johdolla. Euroopan yhteisdjen
komissio on korostanut jirjestelméin kayttoon-
oton keskeistd merkitystd yhteisén keskitetyn
ulkomaankauppa- ja tullijirjestelmin hoitami-
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sessa myods jdsenyyttd vasta hakeneille maille.
Suomessa kiyttdon otettava jirjestelmd on
teknisesti sama kuin yhteison myos jo osittain
kdytossd oleva jirjestelmd.

Muiden ehdotettavien muutosten taloudelli-
set ja organisaatiovaikutukset ovat vaikeasti
arvioitavia, mutta melko vihiisii. Mahdolli-
suus kantaa virhemaksua muunkin tulliselvitys-
menettelyn kuin tullauksen yhteydessd lisdd
hieman virhemaksun kertymdii ja toisaalta pa-
rantanee toimenpiteiden laatua. Tulliterminaa-
leja ja -varastoja sekd vapaa-alueita koskevilla
toimivallan siirroilla poistetaan niitd koskevan
lupamenettelyn kaksiportaisuus. Henkiltieto-
jen saamisen ja rekisterdimisen helpottamisella
tehostetaan tullirikosten selvittimistd. Toisaal-
ta rekisterien ylldpito seki erityisesti tullaamat-
toman tavaran haltuunottomenettelylle ja hen-
kilonkatsastukselle asetettavat muotovaatimuk-
set lisdnnevit jonkin verran viranomaisten tys-
mairad.

3. Asian valmistelu

Muutokset on valmisteltu valtiovarainminis-
teridn ja tulliballituksen kesken virkatyoni.
Ehdotuksessa on otettu huomioon muun mu-
assa sihkoisen tullauksen kokeiluvaiheessa saa-
dut kokemukset. Esityksestd on pyydetty lau-
sunto oikeusministerioltd, ulkoasiainministeri-
oltd ja tietosuojavaltuutetulta.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnan oikeusasiamies on, kuten edelld
on todettu, kiinnittinyt huomiota tulliviran-
omaisten valtuuksiin ottaa haltuunsa tavara
muutoinkin kuin maahantuonnin yhteydessi
sekd suorittaa tullitoimenpiteiden yhteydessi
henkilé6n kohdistuva etsintd. Valtiovarainmi-
nisteridlle osoittamissaan selvityspyynnoissi
hin el ole pitdnyt nditd toimenpiteitd koskevaa
lainsaddantod tdysin yhdenmukaisena Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen velvoitteiden kans-
sa. Nami vaatimukset on otettu esityksessd
huomioon.

ETA-sopimus edellyttdd, kuten 32 §:n muu-
toksen perusteluissa on todettu, verottomien

tavaroiden myymaéldn pito-oikeuden rajoitusten
lieventamisti.

Eduskunnalle on annettu esitys rikoslain
muuttamiseksi muun muassa siten, ettd lakiin,
sen 32 luvun 1 §:n uuteen 2 momenttiin lisét-
tdisiin sddnnokset niin sanotun rahanpesun,
rikoksella saadun hyodyn lailliselta ndyttiviksi
muuttamisen saattamisesta rangaistavaksi kit-
kemisrikoksena (hall. es. 180/1992 vp.). Kri-
minalisoinnin tarve aiheutuu ldhinni siitd, ettd
Suomi on liittymissd Wienissi vuonna 1988
huumaus- ja psykotrooppisten aineiden laiton-
ta kauppaa vastaan tehtyyn Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimukseen. Suomi on
myds sitoutunut noudattamaan Taloudellisen
yhteistydn ja kehittdmisen jirjeston (OECD)
piirissd laadittuja suosituksia rahanpesun esti-
miseksi. Sitoumusten noudattaminen edellyttis
myds sellaista toimivaltaa, joka kuuluu yleensi
tulliviranomaiselle. Tadmén vuoksi tulisi saatdd
edelld tarkoitettu rahanpesu myds tullirikok-
seksi. Mainitun rikoslain muutoksen tultua
vahvistetuksi voitaisiin tullilain 8 §:n j kohdassa
médriteltyihin tullirikoksiin lisdtd myds puhee-
na oleva teko viittamalla tuohon rikoslain
kohtaan. Samalla olisi syytd selventdi timin
tullilain kohdan sanamuotoa.

5. Tarkemmat sadnnokset

Tullilain 71 §n nojalla on annettu tarkem-
mat sifinnokset lain voimaanpanosta tulliase-
tuksella. Edelld on todettu nyt ehdotettavien
lain muutosten edellyttivin muutoksia myos
tdhidn asetukseen. Asetusluonnos, johon sisil-
tyy myos erditd lain muutoksista riippumatto-
mia muutosehdotuksia, on timin esityksen
liitteend (liite 2). Muutokset on tarkoitus saat-
taa voimaan samanaikaisesti tullilain muutos-
ten kanssa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
nd tammikuuta 1994,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan 14 piiviani heindkuuta 1978 annetun tullilain (573/78) 23 §:n 3 momentti ja 62 §n 3
momentti,

muutetaan 5 §n 1 ja 3 kohta, 10 §:n 2 momentti, 11, 14, 16 ja 19§, 23 §n 2 momentti, 25§, 27 §:n
2 momentti, 31, 37, 37 a ja 39§, 48 §n 1 momentti, 62 §n 2 momentti, 63§ ja 64§n 2 ja 3
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 11 § ja 23 §:n 2 momentti 1 pdivind marraskuuta 1991 annetussa laissa
(1311/91), 14§ osittain muutettuna 9 paivini heindkuuta 1982 annetulla lailla (547/82), 19, 25 ja
37 a§, 48&n 1 momentti ja 63§ 23 pidivind joulukuuta 1987 annetussa laissa (1165/87), 31§
osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 37 § 18 pdivind maaliskuuta 1983 annetussa laissa
(288/83), sekd

lisditdicin 5 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 23 paiviani joultukuuta 1987
annetulla lailla, uusi 2 ja 3 momentti ja § §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi
mainitulla lailla ja 24 pdivind elokuuta 1990 annetulla lailla (791/90), uusi k kohta, jolloin

nykyinen k ja 1 kohta siirtyvit 1 ja m kohdaksi, seuraavasti:

58

Tullitoimenpiteitd suorittaessaan on asian-
omaisella viranomaisella oikeus:

1) pysdyttdd ja tarkastaa kulkuneuvo, pidit-
tid tavara ja ottaa haltuunsa tavara, jota ei ole
ilmoitettu tullattavaksi, sekd kidyttdd sellaisia
voimakeinoja, joita tullitoimenpiteen laatuun
nihden ja tilanne huomioon ottaen voidaan
pitdd puolustettavina;

3) saada pyynndstd viranomaisilta, yhteisoil-
t4 ja yksityisiltd henkildiltd haltuunsa tarpeel-
liset tavaranhaltijaa, tavaraa, kulkuneuvoa
taikka matkustajan tai kulkuneuvon henkild-
kuntaan kuuluvan henkildllisyyttd koskevat
asiakirjat ja tiedot; edelld tarkoitetut henkilo-
tiedot tullirikosten ehkiisyd ja esitutkintaa
varten myds henkildrekisterilaissa (471/87) tar-
koitettuna massaluovutuksena;

Tullirikosten ehkiisemists ja tutkimista var-
ten tuililaitoksessa pidettivistd henkildrekiste-
reistd sdfidetddn asetuksella.

Henkilonkatsastus ja muu kuin henkilén
matkatavaroihin tai péillysvaatteisiin kohdis-
tuva tarkastus voidaan 1 momentin 6 kohdan
nojalla kohdistaa myds esitutkintaa suoritta-
matta henkiléon, jota epiilldin todennikdisin
syin rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on enemmin kuin kuusi kuukautta vanke-
utta. Toimenpiteestd pddttdd vidhintddn tulli-

pidllysmiehen virka-asemassa oleva tullimies.
Muutoin noudatetaan niitd toimenpiteitd suo-
ritettaessa soveltuvin osin, miti menettelystd
henkil6tn kohdistuvassa etsinndssid sdddetddn
pakkokeinolaissa (450/87).

8§

Téssd laissa tarkoitetaan:

k) tullisanomalla elektronisesti tai muussa
automaattiseen tietojenkdisittelyyn soveltuvassa
muodossa toimitettua viestid;

) tullitoimipaikalla piiritullikamaria, tullika-
maria ja tulliasemaa; sekd

m) tuontipdivdlld ja vientipdivilld piivii,
jona tulliviranomaiselle on jétetty kulkuneuvo-
tai vastaava ilmoitus.

Ennen tullausta tavara voidaan siirtdi va-
paa-alueelle tai tullivarastoon taitkka ldhettdd
toiselle paikkakunnalle. Toiselle paikkakunnal-
le ldhetettyd tavaraa ei saa lihettdd tullaamat-
tomana edelleen ilman tulliviranomaisen suos-
tumusta.

11§
Tavaran kuljettamiseen tullialueen kautta
sovelletaan tdmin lain ja sen nojalla annettujen
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sddnnosten ja mddrdysten lisdksi, mitd siitd
erikseen sidddetddn tali midratiin.

14§

Tuontitavarasta tullausilmoitus on annettava
15 paivdn kuluessa tuontipdivdstd. Médrdaika
lasketaan kuitenkin:

1) toiselle paikkakunnalle lihetetyn tavaran
osalta siitd pdivdstd, jona tavara on saapunut
perille;

2) viliaikaisesti tullitta tullialueelle tuodun
tavaran osalta siitd péivistd, jolloin tullitto-
muuden edellytykset ovat pdéttyneet;

3) jaksotullauksessa jakson paittymisestd;
sekd

4) tullivarastoon tai vapaa-alueelle siirretyn
tavaran osalta siitd pédivistd, jona tulliviran-
omainen on antanut luvan ottaa tavaran va-
rastosta.

Jos tavara halutaan ennen tullausta tullisel-
vittdd muulla 10 §:ssd tarkoitetulla tavalla, toi-
menpiteeseen on ryhdyttivi ja tavarasta annet-
tava tulliviranomaiselle valvontaa ja tilastointia
varten tarpeelliset tiedot 1 momentissa sdédde-
tyssd madrdajassa.

Vientitavarasta tullausilmoitus on annettava
hyvissd ajoin ennen vientid sen mukaan kuin
tullihallitus tarkemmin maadras.

16 §

Tullausilmoitus ja muu tieto tullausta varten
on annettava kirjallisesti tai tullisanomana.
Matkustajan mukanaan tuomat tavarat ja kul-
kuneuvot sekd vdhidiset posti- ja lentorahtild-
hetykset voidaan ilmoittaa tullattaviksi myos
suullisesti tai muulla tavoin sen mukaan kuin
tullihallitus méardi.

Tiedon toimittaminen tulliviranomaiselle tul-
lisanomana tapahtuu ldhettdjan vastuulla. Tul-
lisanomaa voi kayttad rekisterdity asiakas, joka
tayttdd tullihallituksen madrddmait tieto- ja
tullaustekniset vaatimukset.

Tullisanoman katsotaan tulleen vastaanotta-
jan tietoon, kun se on saapunut timéin kaytti-
méén tietojarjestelméén. Jollei tdtd ajankohtaa
voida selvittdd, sanoman katsotaan tulleen vas-
taanottajalle samana ajankohtana kuin se on
lihetetty. Tullisanoman siséltimin tiedon kat-
sotaan tulleen méiiriajassa, jos se on lihetetty
méirdajan viimeisen pdivian aikana.

19§
Luvan tulliterminaalin pitimiseen antaa ha-
kemuksesta madrddmiilddn ehdoilla piiritullika-

mari. Lupa voidaan peruuttaa, jos sen ehtoja el
noudateta tai jos lupaa myonnettiessi vallin-
neet olosuhteet ovat oleellisesti muuttuneet
taikka jos muutoin on painavia syiti luvan
peruuttamiseen.

Luvan vapaa-alueen pitimiseen antaa hake-
muksesta midrdamillddn ehdoilla valtiovarain-
ministerid. Lupa voidaan peruuttaa, jos sen
ehtoja ei noudateta tai jos lupaa mydnnettiessi
vallinneet olosuhteet ovat oleellisesti muuttu-
neet.

25§

Tullivarastoja ovat yleinen tullivarasto, vksi-
tyinen tullivarasto ja muonitusvarasto. Yleinen
tullivarasto on tarkoitettu yleiseen kiyttoén ja
yksityinen tullivarasto on rekisterdidyn asiak-
kaan omaa tarvettaan varten yllipitdma varas-
to. Muonitusvarasto on tarkoitettu tullivero-
lain 7 b ja 16 a §:ssd mainittuun kiayttéon sekd
verottomien tavaroiden myymiéldssd myyntiin
samoin kuin vientiin tarkoitettujen tavaroiden
sailyttimiseen. Tullihallitus miirdsd, mitd tava-
roita saadaan muonitusvarastossa sdilytti.

Muonitusvarastossa tavaraa saa jalostaa pii-
ritullikamarin luvalla.

31§

Luvan verottomien tavaroiden myymaélin
pitdmiseen antaa hakemuksesta valtiovarainmi-
nisterid médrdamillddn ehdoilla miirdajaksi.
Lupa voidaan peruuttaa, jos sen ehtoja el
noudateta tai jos lupaa myénnettiessd vallin-
neet olosuhteet ovat oleellisesti muuttuneet.

37§

Jos 36 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoi-
tettu viivdstys tai muu virheellisyys koskee
tullausta, jossa ei maarita tullia tai jossa tullin
midrid on vihdinen, eikd tullinkorotusta ole
méairitty, voidaan kantaa virhemaksua vihin-
tddn 50 ja enintddn 15000 markkaa.

Virhemaksua voidaan kantaa myos, jos vii-
vistys tai muu virheellisyys koskee muuta 9 tai
10 §:ssé tarkoitettua tulliselvitystd kuin tullaus-
ta. Virhemaksua voidaan kuitenkin t#llsin kan-
taa enintddn 10 000 markkaa.

37 a§
Edelld 36 §:ssd tarkoitettu tullinkorotus tai
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37 §:ssd tarkoitettu virhemaksu voidaan mééiri-
td 35 §ssd sdddetyssd midrdajassa siitd, kun
tullauspddtds annettiin taikka muu tulliselvitys-
toimenpide suoritettiin tai olisi pitdnyt suorit-
taa.

39§

Tullauksesta ja muusta veron madrdimisestd
annetaan tullauspditds, joka voidaan antaa
myds tullisanomana. Tullauspiitdksesti on
kidytavi ilmi sen perusteet ja sithen on liitettivd
valitusosoitus.

48§

Piiritullikamarin piitokseen haetaan muu-
tosta valittamalla tullihallitukseen. Valtion
puolesta valitusoikeus on piiritullikamarissa
olevalla tulliasiamiehelld. Valituskirjelmid on
toimitettava valitusajan kuluessa tullitoimi-
paikkaan. Jos pditos, josta valitetaan, on saatu
tullisanomana, siitd on liitettdvd valituskirjel-
méddn selvikielinen kirjallinen tuloste.

Takavarikoitu tavara, joka on méératty pa-
lautettavaksi omistajalle tai sille, jolla on muu-
toin oikeus tavaraan, on asianmukaisesti tul-
liselvitettava.

63§

Tullihuutokaupalla myydddn tavara:

1) joka on tuomittu lainvoimaisella padtdk-
selld menetetyksi valtiolle;

2) joka on luovutettu valtiolle;

3) joka on tullivalvonnassa ja jota ei ole
tullattu tai josta menevii tullia ei ole maksettu
sdddetyssd ajassa;

Helsingissd 15 pédivind lokakuuta 1993

4) joka on jédtetty tulliviranomaisen haltuun
ja jota ei ole noudettu kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun tavaranhaltijaa on kirjalli-
sesti kehotettu noutamaan se tai, jos kehotuk-
sen antaminen ei ole mahdollista, siitd kun
tavara on jitetty.

Jos 1 momentissa tarkoitettua tavaraa ei
voida myyd4d sen kdyttdd tar myyntid rajoitta-
van lainsdddidnnon tai muun tavaran laatuun
liittyvdn syyn vuoksi tai jos sen myynti olisi
epitarkoituksenmukaista eikd tavaran kiytos-
td, luovuttamisesta tai hdvittimisestd ole sdi-
detty erikseen, tavara voidaan valtiovarainmi-
nisterion kussakin tapauksessa antamalla pidi-
tokselld tai ministeridn antamien yleisohjeiden
mukaisesti luovuttaa valtion laitokselle tai eri-
tyisestd syystd muullekin taikka hivittasd. Edel-
14 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetun
tavaran omistusoikeuden katsotaan luovutetta-
essa siirtyvan valtiolle tai muulle luovutuksen
saajalle.

Ylijidmi on tilitettédvd valtiolle, jollei tava-
ranhaltija vaadi sitd vuoden kuluessa huuto-
kaupasta. Tavaranhaltijalle on, mikili mahdol-
lista, ilmoitettava ylijidmasta.

Vajaus on perittdvd tavaranhaltijaita, jos
tavara on ilmoitettu tullattavaksi eika sitd ole
luovutettu valtiolle tai jos tavara on ollut
kdytossi tullialueella ilman asianmukaista tul-
liselvityst4.

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tami pavani

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Mauri Pekkarinen
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Liite 1

Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti

kumotaan 14 pdivdnid heindkuuta 1978 annetun tullilain (573/78) 23 §n 3 momentti ja 62 §n 3
momentti,

muutetaan 5 §:n 1 ja 3 kohta, 10 §&n 2 momentti, 11, 14, 16 ja 19 §, 23 §:n 2 momentti, 25§, 27 §n
2 momentti, 31, 37, 37 a ja 39§, 48§n 1 momentti, 62 §n 2 momentti, 63§ ja 64§n 2 ja 3
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 11 § ja 23 §:n 2 momentti 1 pdivind marraskuuta 1991 annetussa laissa
(1311/91), 14 § osittain muutettuna 9 pdivind heindkuuta 1982 annetulla lailla (547/82), 19, 25 ja
37 a§, 48§&n 1 momentti ja 63§ 23 pidivini joulukuuta 1987 annetussa laissa (1165/87), 31§
osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 37 § 18 paivini maaliskuuta 1983 annetussa laissa
(288/83), sekid

lisdtddn S §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 23 péiving joulukuuta 1987
annetulla lailla, uvusi 2 ja 3 momentti ja 8 §:4in, sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi
mainitulla lailla ja 24 pdivind elokuuta 1990 annetulla lailla (791/90), uusi k kohta, jolloin

nykyinen k ja 1 kohta siirtyvit 1 ja m kohdaksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Tullitoimenpiteitd sporittaessaan on asian-
omaisella viranomaisella oikeus:

1) pysdyttdd ja tarkastaa kulkuneuvo, pidit-
tid tavara ja kdyttdd sellaisia voimakeinoja,
joita tullitoimenpiteen laatuun ndhden ja tilan-
ne huomioon ottaen voidaan pitdd puolustet-
tavina,

3) saada pyynnostd viranomaisilta, yhteisoil-
td ja yksityisiltd henkiloiltd haltuunsa tarpeel-
liset tavaranhaltijaa, tavaraa, kulkuneuvoa tahi
matkustajan tai kulkuneuvon henkildkuntaan
kuuluvan henkilollisyyttd koskevat asiakirjat ja
tiedot;

Ehdotus

58

Tullitoimenpiteitd suorittaessaan on asian-
omaisella viranomaisella oikeus:

1) pysdyttdd ja tarkastaa kulkuneuvo, pidit-
(44 tavara ja oftaa haltuunsa tavara, jota ei ole
ilmoitettu tullattavaksi, sekd kayttdd sellaisia
voimakeinoja, joita tullitoimenpiteen laatuun
nihden ja tilanne huomioon ottaen voidaan
pitdd puolustettavina;

3) saada pyynndstd viranomaisilta, yhteisoil-
td ja yksityisiltd henkiloiltd haltuunsa tarpeel-
liset tavaranhaltijaa, tavaraa, kulkuneuvoa
taikka matkustajan tai kulkuneuvon henkils-
kuntaan kuuluvan henkilollisyyttd koskevat
asiakirjat ja tiedot; edelld tarkoitetut henkilétie-
dot wllirikosten ehkdisyd ja esitutkintaa varten
myds henkilorekisterilaissa (471/87) tarkoitettu-
na massaluovutuksena;

Tullirikosten ehkdisemistd ja tutkimista varten
tullilaitoksessa pidettivisti  henkilorekistereistd
sdddetddn asetuksella.

Henkilonkatsastus ja muu kuin henkilon mat-
katavaroihin tai pddllysvaatteisiin  kohdistuva
tarkastus voidaan 1 momentin 6 kohdan nojalla
kohdistaa myds esitutkintaa suorittamatta hen-
kiloon, jota epdillddn todenndkdisin syin rikok-
sesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on enem-
mdn kuin kuusi kuukautta vankeutta. Toimenpi-



16 1993 vp — HE 223

Voimassa oleva laki

Ehdotus

teestd pddttdad vahintidn tullipddllysmiehen vir-
ka-asemassa oleva tullimies. Muutoin noudate-
taan nditd toimenpiteitd suoritettaessa sovel-
tuvin  osin, mitd menettelystd  henkiloon
kohdistuvassa etsinndssd sdddetdidn pakkokeino-
laissa (450/87).

Téssi laissa tarkoitetaan:

k) rullitoimipaikalla piiritullikamaria, tullika-
maria ja tulliasemaa; seki

) tuontipdivdlld ja vientipdivdlld pédivad, jona
tulliviranomaiselle on jitetty kulkuneuvo- tai
vastaava ilmoitus.

Ennen tullausta voidaan tavara siirtdi tulli-
varastoon tai vapaa-alueelle tahi lihettdd toi-
selle paikkakunnalle.

11§

Tavaran kuljettaminen tullialueen kautta on
sallittu, jollei muussa laissa tai asetuksessa
toisin siddetd tai jollei viranomainen, jolla on
oikeus antaa tavaran vienti--tai tuontilupa,
toisin maaria.

14§

Tuontitavarasta on tullausilmoitus annettava
15 pdivdn kuluessa tuontipiivistd ja vientitava-
rasta 7 pdivin kuluessa vientipdivdstd.

Edellid 1 momentissa mainitut mddrdajat on
kuitenkin laskettava:

1) toiselle paikkakunnalle lihetetyn tavaran
osalta siitd pdivdstd, jona tavara on saapunut
perille;

2) viliaikaisesti tullitta tullialueelle tuodun
tavaran osalta siitd pdivistd, jolloin tullitto-
muuden edellytykset ovat paittyneet;

3) jaksotullauksessa jakson péadttymisesti;
sekd

4) tullivarastoon tai vapaa-alueelle siirretysti

k) tullisanomalla elektronisesti tai muussa
automaattiseen tietojenkdsittelyyn soveltuvassa
muodossa toimitettua viestid;

1) tullitoimipaikalla piiritullikamaria, tullika-
maria ja tulliasemaa; sekid

m) tuontipdivilld ja vientipdivilld paivia,
jona tulliviranomaiselle on jitetty kulkuneuvo-
tai vastaava ilmoitus.

Ennen tullausta tavara voidaan siirtdd va-
paa-alueelle tai tullivarastoon taikka lihettdi
toiselle-paikkakunnalle. Toiselle paikkakunnalle
ldhetettyd tavaraa ei saa lihettdd tullaamatto-
mana edelleen ilman tulliviranomaisen suostu-
musta.

11§

Tavaran kuljettamiseen tullialueen kautta
sovelletaan timdn lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten ja mddrdysten lisdksi, mitd siitd
erikseen sdddetddn tai mddrdtddn.

148§
Tuontitavarasta tullausilmoitus on annettava
15 piivdn kuluessa tuontipdivistd. Mddrdaika
lasketaan kuitenkin:

1) toiselle paikkakunnalle ldhetetyn tavaran
osalta siitd pdivistd, jona tavara on saapunut
perille;

2) vidliaikaisesti tullitta tullialueelle tuodun
tavaran osalta siitd piivistd, jolloin tullitto-
muuden edellytykset ovat piittyneet;

3) jaksotullauksessa jakson péddttymisestd;
seka

4) tullivarastoon tai vapaa-alueelle siirretyn
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Voimassa oleva laki

tavarasta siitd péivéstd, jona tulliviranomainen
on antanut luvan ottaa tavaran varastosta.

16 §

Tavarasta, joka ennen tullausta siirretdin
tullivarastoon tai vapaa-alueelle tahi ldhetetddn
toiselle paikkakunnalle taikka lasketaan viliai-
kaisesti tullitta tullialueelle tai palautetaan tul-
lialueelta, on 14 §:ssd sdddetyssd mdédrdajassa
annettava tulliviranomaiselle tullivalvontaa ja
tilastoa varten tarpeelliset tiedot.

19§

Luvan tulliterminaalin pitimiseen antaa ha-
kemuksesta midrddmilldan ehdoilla tullihallitus
tai, kun lupaa pyydetddn tulliterminaalien pitd-
miseen yleiselli liikennepaikalla, piiritullikama-
ri.

Tullihallitus tai piiritullikamari voi peruuttaa
1 momentissa tarkoitetun luvan, milloin lupaeh-
toja ei noudateta tai jos lupaa myodnnettiiessd
vallinneet olosuhteet ovat oleellisesti muuttuneet
taikka jos -muutoin on painavia syitdé luvan
peruuttamiseen.

3 331187P

HE 223 17

Ehdotus

tavaran osalta siiti pdivistd, jona tulliviran-
omainen on antanut luvan ottaa tavaran va-
rastosta.

Jos tavara halutaan ennen tullausta tulliselvit-
tad muulla 10 §:ssd tarkoitetulla tavalla, toimen-
piteeseen on ryhdyttivd ja tavarasta annettava
tulliviranomaiselle valvontaa ja tilastointia var-
ten tarpeelliset tiedot 1 momentissa sdddetyssd
mddrdajassa. '

Vientitavarasta tullausilmoitus on annettava
hyvissd ajoin ennen vientid sen mukaan kuin
tullihallitus tarkemmin mddrdd.

16 §

Tullausilmoitus ja muu tieto tullausta varten
on annettava kirjallisesti tai tullisanomana. Mat-
kustajan mukanaan tuomat tavarat ja kulkuneu-
vot sekd vihdiset posti- ja lentorahtilihetykset
voidaan ilmoittaa tullattavaksi myds suullisesti
tai muulla tavoin sen mukaan kuin tullihallitus
mddrdd.

Tiedon toimittaminen tulliviranomaiselle tulli-
sanomana tapahtuu lihettdjin vastuulla. Tullisa-
nomaa voi kdyttid rekisterdity asiakas, joka
tiyttdd tullihallituksen mddrddmadt tieto- ja tul-
laustekniset vaatimukset.

Tullisanoman katsotaan tulleen vastaanottajan
tietoon, kun se on saapunut timdn kdiytidmddn
tietojdrjestelmddn. Jollei titd ajankohtaa voida
selvittdd, sanoman katsotaan tulleen vastaanot-
tajalle samana ajankohtana kuin se on liheteity.
Tullisanoman siséltimdn tiedon katsotaan tul-
leen mddrdajassa, jos se on lihetetty mddrdajan
viimeisen pdivdn aikana.

19§

Luvan tulliterminaalin pitimiseen antaa ha-
kemuksesta madrdimillddn ehdoilla piiritullika-
mari. Lupa voidaan peruuttaa, jos sen ehtoja ei
noudateta tai jos lupaa mydnnettiessd vallin-
neet ‘olosuhteet ovat oleellisesti muuttuneet
taikka jos muutoin-on painavia syiti luvan
peruuttamiseen.
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Voimassa oleva laki

Luvan vapaa-alueen perustamiseen antaa
valtiovarainministeri®, joka myds vahvistaa va-
rastotoiminnassa noudatettavat ehdot.

Valtioneuvosto voi peruuttaa 2 momentissa
tarkoitetun luvan, milloin lupaehtoja ei noudate-
ta tai jos lupaa myédnnettiessd vallinneet olosuh-
teet ovat oleellisesti muuttuneet.

25§

Tullivarastoja ovat yleinen tullivarasto, yksi-
tyinen tullivarasto ja muonitusvarasto. Yleinen
tullivarasto on tarkoitettu yleiseen kiytt66n ja
yksityinen tullivarasto on rekisterdidyn asiak-
kaan omaa tarvettaan varten ylldpitdmi varas-
to. Muonitusvarasto on tarkoitettu tullivero-
lain 15§&n 1 kohdassa ja 16 §n 2 kohdassa
mainittuun kiyttdon sekd verotiomien tavaroi-
den myymildssé myyntiin samoin kuin vientiin
tarkoitettujen tavaraoiden siilyttdmiseen. Tul-
lihallitus m#&érds, mitd tavaroita saadaan muo-
nitusvarastossa sdilyttis.

Muonitusvarastossa saadaan tavaraa tulli-
hallituksen luvalla edelleen jalostaa.

31§

Luvan verottomien tavaroiden myyméldn
perustamiseen  antaa  valtiovarainministerid
midrdamillddn ehdoilla kotimaiselle yhtiolle tai
valtiolle taikka kunnalle.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu lupa annetaan
maddrédajaksi. Lupa voidaan peruuttaa, milloin
sithen on syytd.

37§

Jos 36§&n 1 momentin 1, 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettu menettely koskee tullausta, jossa ei
maidritd tullia tai jos tullin midrd on vihdinen
eiki tullinkorotusta ole méaritty, voidaan kan-
taa virhemaksua vihintddn 50 ja enintddn
15 000 markkaa.

Ehdotus

Luvan vapaa-alueen pitdmiseen antaa hake-
muksesta mddrddmilliddn ehdoilla valtiovarain-
ministerid. Lupa voidaan peruuttaa, jos sen
ehtoja ei noudateta tai jos lupaa mydnnettiessd
vallinneet olosuhteet ovat oleellisesti muuttuneet.

(3 mom. kumotaan)

25§

Tullivarastoja ovat yleinen tullivarasto, yksi-
tyinen tullivarasto ja muonitusvarasto. Yleinen
tullivarasto on tarkoitettu yleiseen kiyttoon ja
yksityinen tullivarasto on rekisterdidyn asiak-
kaan omaa tarvettaan varten yllipitima varas-
to. Muonitusvarasto on tarkoitettu tullivero-
lain 7 b ja 16 a §:ssd mainittuun kiyttddn sekd
verottomien tavaroiden myymildssd myyntiin
samoin kuin vientiin tarkoitettujen tavaroiden
sdilyttdmiseen. Tullihallitus ma4rdd, mita tava-
roita saadaan muonitusvarastossa siilyttds.

Muonitusvarastossa tavaraa saa jalostaa pii-
ritullikamarin luvalia.

318§

Luvan verottomien tavaroiden myymilin
pitdmiseen antaa hakemuksesta valtiovarainmi-
nisterid6 méairdamilliin ehdoilla mddrdajaksi.
Lupa voidaan peruuttaa, jos sen ehtoja ei
noudateta tai jos lupaa mydnneitdessd vallinneet
olosuhteet ovat oleellisesti muuttuneet.

37§

Jos 36 §&n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoi-
tettu viivdstys tai muu virheellisyys koskee
tullausta, jossa ei méiratd tullia tai jossa tullin
miard on vihdinen, eikd tullinkorotusta ole
madritty, voidaan kantaa virhemaksua vihin-
tddn 50 ja enintdidn 15 000 markkaa.

Virhemaksua voidaan kantaa myds, jos viivds-
tys tai muu virheellisyys koskee muuta 9 tai
10 §:ssd tarkoitettua tulliselvitystd kuin tullaus-
ta, virhemaksua voidaan kuitenkin tilloin kantaa
enintddn 10 000 markkaa.
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Voimassa oleva laki

37 a§

Edelld 36 §ssd tarkoitettu tullinkorotus ja
37 §:sséi tarkoitettu virhemaksu voidaan 35 §:ssd
sdddetyssd mifrdajassa midritd myos tullaus-
pidtoksen antamisen jilkeen.

39§

Tullauksesta ja muusta veron midrddmisestd
annpetaan rullauspddtds. Tullauspddtdksestd on
kdytdvd ilmi padtoksen perusteet ja sithen on
liitettidvd valitusosoitus.

48§

Piiritullikamarin péditokseen haetaan muu-
tosta wvalittamalla tullihallitukseen. Valtion
puolesta valitusoikeus on piiritullikamarissa
olevalla tulliasiamiehelld. Valituskirjelmd on
toimitettava valitusajan kuluessa tullitoimi-
paikkaan.

Menetetyksi tuomittu tavara, jonka tuonti
on kielletty, on kdytettdva tullthallituksen maé-
riadmiin tarkoiukseen.

Tavara, jonka tuomioistuin on mddrdnnyt
palautettavaksi omistajalle, on asianmukaisesti
tulliselvitettiva.

63§

Menetetyksi tuomittu tai valtiolle luovutettu
tavara samoin kuin sellainen tullivalvonnassa
oleva tavara, jota ei ole tullattu tai josta
menevid tullia ei ole maksettu sdidetyssd
ajassa, on myytivi tullihuutokaupalla. Myos
sellainen tulliviranomaisen haltuun jitetty ta-
vara, jota tavaranhaltija asetuksella sdadetysta
kehotuksesta huolimatta ei ole noutanut kuu-
den kuukauden kuluessa tullilaskun maksami-
sesta, on myytdvé tullihuutokaupalla.

Jos 1 momentissa tarkoitettua tavaraa ei sen
kayttéd tai myyntid rajoittavan lainsdidénndn
tai muun tavaran laatuun liittyvdn syyn vuoksi

Ehdotus

37 a$§

Edelld 36 §:ssd tarkoitettu tullinkorotus tai
37 §:ssd tarkoitettu virhemaksu voidaan méiiri-
td 35 §:ssd sdddetyssdi méidrdajassa siitd, kun
tullauspdidtds annettiin taikka muu tulliselvitys-
toimenpide suoritettiin tai olisi pitdnyt suorittaa.

39§

Tullauksesta ja muusta veron médriddmisesti
annetaan tullauspddiss, joka voidaan antaa
myds tullisanomana. Tullauspdidtoksestd on
kédytdvé ilmi sen perusteet ja sithen on liitettdvi
valitusosoitus.

48 §

Piiritullikamarin piditdkseen haetaan muu-
tosta valittamalla tullihallitukseen. Valtion
puolesta valitusoikeus on piiritullikamarissa
olevalla tulliasiamiehelld. Valituskirjelmd on
toimitettava valitusajan kuluessa tullitoimi-
paikkaan. Jos pddtds, josta valitetaan, on saatu
tullisanomana, siitd on liitettdvd valituskirjel-
mddn selvikielinen kirjallinen tuloste.

Takavarikoitu tavara, joka on mddrdtty pa-
lautettavaksi omistajalle tai sille, jolla on muu-
toin oikeus tavaraan, on asianmukaisesti tullisel-
vitettdvd.

(3 mom. kumotaan)

63§

Tullihuutokaupalla myydddn tavara:

1) joka on tuomittu lainvoimaisella pidtiksel-
ld menetetyksi valtiolle;

2) joka on luovutettu valtiolle;

3) joka on tullivalvonnassa ja jota ei ole
tullattu tai josta menevdd tullia ei ole maksettu
sdddetyssd ajassa;

4) joka on jdtetty tulliviranomaisen haltuun
etkd sitd ole noudettu kuuden kuukauden kulu-
essa siitd, kun tavaranhaltijaa on, mikdli mah-
dollista, kirjallisesti kehotettu noutamaan se tai,
jos kehotuksen antaminen ei ole mahdollista,
siitd kun tavara on jitetty.

Jos 1 momentissa tarkoitettua tavaraa ei
voida myydd sen kdyttdd tai myyntid rajoitta-
van lainsdddidnnén tai muun tavaran laatuun
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Voimassa oleva laki

voida myyd4, se voidaan valtiovarainministeri-
6n mddrayksen mukaisesti, jollei siitd ole erik-
seen sdidetty, luovuttaa valtion laitoksen kiyt-
todn tai erityisestd syystd muuhunkin kiyttoon
taikka, milloin tavaralla ei ole sanottavaa
myynti- tai kiyttdarvoa havittas,

Valtiovarainministerié voi myds mddrdtd, etti
sellainen 1 momentissa tarkoitettu tavara, jonka
myyminen olisi epdtarkoituksenmukaista, saa-
daan sitd tullihuutokaupalla myymdttd luovuttaa
valtion laitoksen kdyttéon tai erityisestd syystd
muuhunkin kdyttoon.

Ylijaam4 on tilitettdva valtiolle, jollei tava-
ranhaltija vaadi sitd vuoden kuluessa huuto-
kaupasta. Tavaranhaltijalle on ilmoitettava yli-
jadmasta.

Vajaus on perittivd tavaranhaltijalta, jos
tavara on ilmoitettu tullattavaksi eiki sitid ole
luovutettu valtiolle.

Ehdotus

liittyvdn syyn vuoksi tai jos sen myynti olisi
epdtarkoituksenmukaista eiki tavaran kiytéstd,
luovuttamisesta tai hdvittdmisestd ole sdddetry
erikseen, tavara voidaan valtiovarainministerion
kussakin tapauksessa antamalla pdditoksellid tai
ministerion ~antamien yleisohjeiden mukaisesti
luovuttaa valtion laitokselle tai erityisestd syysti
muullekin taikka havittdd. Edelld 1 momentin 3
Jja 4 kohdassa tarkoitetun tavaran omistusoikeu-
den katsotaan luovutettaessa siirtyvdn valtiolle
tai muulle luovutuksen saajalile.

Ylijadmi on tilitettdvd valtiolle, jollei tava-
ranhaltija vaadi sitd vuoden kuluessa huuto-
kaupasta. Tavaranhaltijalle on, mikdli mahdol-
lista, ilmoitettava ylijidmasta.

Vajaus on perittivi tavaranhaltijalta, jos
tavara on ilmoitettu tullattavaksi eikd sitd ole
luovutettu valtiolle tai jos tavara on ollut
kaytossd tullialueella ilman asianmukaista tul-
liselvitystd.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pavdnd
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Liite 2

Asetus
tulliasetuksen muuttamisesta

Valtiovaranministerin esittelysta

kumotaan 14 piivini heinidkuuta 1978 annetun tulliasetuksen (574/78) 20 § ja 27 §:n 3 momentti,
ndistd 27 §n 3 momentti sellaisena kuin se on 31 pdiving joulukuuta 1987 annetussa asetuksessa

(1220/879),

muutetaan 8 §n 1 momentti, 12 §n 2 momentti, 13, 28 ja 30§, sekd

lisditddn asetukseen uusi 25 a ja 28 a§ sekd 21 pdivind joulukuuta 1992 annetun valtion
maksuperustelain (150/92) 12 §:n nojalla uusi 30 b §, jolloin nykyinen 30 b §, sellaisena kuin se on
22 pdivind helmikuuta 1991 annetussa laissa (370/91), siirtyy 30 c §:ksi, seuraavasti:

8§

Tulliviranomaisen lupa ottaa tuontitavara
tullivalvonnasta ennen tullauksen loppuun
saattamista (luovutusmdidrdys) on annettava
kirjallisena tai tullisanomana.

Vientitavara on ilmoitettava tullattavaksi sen
paikan tulliviranomaiselle, josta tavara vieddin
ulkomaalle (vientipaikka). Jos tavara lastataan
kulkuneuvoon muulla paikkakunnalla (lastaus-
paikka), se on myds ilmoitettava tullattavaksi
lastauspaikan tulliviranomaiselle, jollei tullivi-
ranomainen erityisestd syystd suostu ilmoitta-
miseen vientipaikalla.

13§

Tullihallitus voi madritd tullisanomaa kayt-
tiville asiakkaalle timén koti- tai toimipaikan
mukaan kotitullikamarin, joka valvoo tullisa-
nomana annettujen tietojen oikeellisuutta:

Tullisanomaa kéytettdessd tulliviranomainen
voi yksittdisissd tapauksissa vaatia esitettdvaksi
tiedon kirjallisena tai asiakirjan alkuperiisend.

25a§
Tullirikosten ehkéisemistd ja tutkimista var-
ten tullilaitoksessa voidaan pitdd seuraavia
henkildrekisterejé:

1) tullirikosrekisteri, johon tallennetaan tie-
dot tutkittaviksi saatetuista ja ilmoitetuista
tullirikoksista epdillyists;

2) rangaistusvaatimusrekisteri, johon tallen-
netaan tiedot tullirikosasioissa tiedoksi anne-
tuista rangaistusvaatimuksista;

3) valvontatietorekisteri, johon tallennetaan
pidasiassa huumausainerikosten ehkiisemisti,
paljastamista ja tutkimista varten tarpeellisia
tietoja.

Rekistereistd saa luovuttaa tietoja henkildre-
kisterilaissa (471/87) tarkoitettuna massaluovu-
tuksena tai arkaluonteisena otantana rikosten
ehkdisemistd ja tutkimista varten toimivaltai-
selle viranomaiselle.

Rekistereihin tallennetut henkildtiedot on
poistettava viimeistiin vuoden kuluttua asian-
omaisen henkildén kuolemasta.

Tullihuutokauppa

28§

Tavaran huutokauppahinnasta peritidn val-
tiolle provisiota kymmenen prosenttia, ei kui-
tenkaan valtiolle luovutetun eikd menetetyksi
tuomitun tavaran myynnisti.

28 a§
Sille, jolta otetaan haltuun tavaraa tullilain
5§&n 1 momentin 1 kohdan nojalla, on annet-
tava siitd todistus, josta.ilmenevit haltuunoton
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perusteet. Haltuun otetuista tavaroista on pi-
dettava kirjaa.

30§

Tullihallitus vahvistaa tulliviranomaisille an-
nettavien ilmoitusten kaavan seki tullisanomi-
en rakennetta ja sisdltéd koskevat ehdot.

Tullihallitus voi antaa myds miirdyksid tul-
lisanomana annettujen tietojen siilyttimisesti.

30b§

Tullilaitoksen suoritteista valtion maksupe-
rustelain (150/92) nojalla méidrattyjen maksujen
kantamisesta, suorittamisesta, perimisesti seki
niitd koskevasta muutoksenhausta ja muutoin-
kin on voimassa soveltuvin osin, mitd tullista
sdddetddn tai midratdan. Niihin ei kuitenkaan
sovelleta 30 a §:n 1 momentin sdidnnoksid.



