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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag om att
stadganden om landskapet Aland skall tas in i Regeringsformen for
Finland och riksdagsordningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att grundlig-
gande stadganden om Alands sjilvstyrelse skall
tas in i Regeringsformen foér Finland samt i
riksdagsordningen. I regeringsformen skall
stadgas att landskapet har sjlvstyrelse enligt
vad som stadgas sdrskilt. Med hénvisningen
avses den reglering som har skett genom
sjdlvstyrelselagen for Aland och jordforvirvs-

lagen for Aland. I riksdagsordningen skall tas
in ett stadgande som hénvisar till de redan
existerande stadgandena om kvalificerad lag-
stiftningsordning for 4ndring av de nidmnda
lagarna.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft si
snart som mojligt efter att de har antagits och
blivit stadfésta.

MOTIVERING

1. Inledning

D4 riksdagen den 15 februari 1991 godkinde
de lagforslag som gilide sjdlvstyrelselagen for

land och dndring av lagen om inskrdnkning i
ritten att forvdrva och besitta fast egendom i
Jandskapet Aland (RP 73/1990 rd) vilande 6ver
nyval godkindes en hemstéllan om “att reger-
ingen métte bereda en proposition om att
regeringsformen kompletteras med ett stad-
gande om gjilvstyrelse for landskapet Aland”.

Regeringen hade i den nimnda propositio-
nen med férslag till ny sjdlvstyrelselag for
Aland foreslagit att i lagen intas ett uttryckligt
stadgande om att sjélvstyrelselagen “giller som
grundlag” (69§ 1 mom.). Riksdagens grund-
lagsutskott (GrUB 15/1990 rd) strok dock detta
stadgande. Som motivering anférde utskottet
for det forsta att Finland redan har fyra
grundlagar medan stadgandena med grundlags-
karaktédr i allmidnhet har skrivits in i en enda
lag pd annat hill i vériden, vilket man enligt
utskottet ocksd hos oss borde ga in for. Vidare

330932M

konstaterade utskottet att sjélvstyrelselagen in-
nehéller rikligt med stadganden som inte stats-
forfattningsteoretiskt sett hoér hemma 1 en
grundlag. Utskottet menade vidare att om
lagen stiftas som en grundlag skulle detta for
vissa stadgandens vidkommande leda till oklar-
het om i vilken bemirkelse ordet grundiag har
anvints. Grundlagsutskottet ansdg att den sir-
stidllning landskapets sjdlvstyrelse innebdr inte i
och for sig krédver att sjilvstyrelselagens nuva-
rande status 4dndras.

Grundlagsutskottet konstaterade dock att
det 4r pd sin plats att i ett stadgande i
regerinifformen uttryckligen nimna att land-
skapet Aland har sjilvstyrelse” och féreslog att
riksdagen godkidnner den ovan nimnda hem-
stdllan. I sitt betinkande hade utskottet kon-
staterat att det enligt dess uppfattning av flera
orsaker #r viktigt att landskapet Alands sjilv-
styrelse, som har en folkrittslig basis, stirks
och vidareutvecklas.

I den nu foreliggande propositionen féreslas
att till Regeringsformen for Finland fogas ett
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stadgande om att landskapet Aland har sjilv-
styrelse enligt vad som stadgas sérskilt. Vidare
foreslas att till riksdagsordningen fogas en
hénvisning till de stadganden som giller for-
svirad lagstiftningsordning foér #dndring av
sjdlvstyrelselagen for Aland och jordférvirvs-
lagen for Aland.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis

Stadgandena om sjdlvstyrelse for landskapet
Aland ingir i sjalvstyrelselagen for Aland
(1144/91) som totalreviderades 1991 och tradde
i kraft den 1 januari 1993, samt i jordférvirvs-
lagen for Aland (3/75) som gavs 1975 och
reviderades 1991 till vissa centrala delar. Sjilv-
styrelsen ges ocksd konstitutionella garantier.
Sjalvstyrelselagen for Aland och jordforvérvs-
lagen for Aland kan enligt stadganden som
intagits i dessa lagar dndras endast genom
Overensstdimmande beslut av riksdagen och
Alands lagting. Besluten skall i riksdagen fattas
i grundlagsordning och i lagtinget med en
majoritet om minst tvd tredjedelar av de
avgivna rosterna (69§ sjdlvstyrelselagen for
Aland och 17 § jordfsrvirvslagen for Aland).

Av Finlands gillande grundlagar framgdar
det dock inte direkt att landskapet Aland har
sjdlvstyrelse. Med undantag for vissa enskilda
stadganden i riksdagsordningen nimns Aland
over huvud taget inte i grundlagarna.

Varken sjdlvstyrelselagen fér Aland eller
jordforvirvslagen for Aland betraktas som
grundlagar fastin det i dem pd ovan ndmnt sitt
stadgas om en forsvirad lagstiftningsordning.
Dessa lagars stillning i lagstiftningshierarkin dr
dock 1 viss man oklar och i allminhet karak-
tiriserar man dem som lagar av grundlagsnatur
eller med grundlag jamférbara lagar.

1 praktiken har dock riksdagen, regeringen
och myndigheterna under artionden trots av-
saknaden av ett grundlagsstadgande konse-
kvent beaktat landskapets statsrattsliga sér-
stilining och pd olika sitt verkat for att den
skall uppritthéllas och vidareutvecklas.

Alands sjalvstyrelse har ocksé en folkrattslig
grund. Nationernas forbund har upptriatt som
garant under dren 1921—1946. D4 forbundet
behandlade Alandsfragan &r 1921 fattades efter
notvixling mellan regeringarna i Finland och
Sverige beslut om att erkinna Finlands suve-

rinitet dver Aland. Som krav uppstilldes d4 att
garantier fér dldnningarnas nationalitetsskydd
infordes i sjélvstyrelselagen samt att en &ver-
enskommelse uppnds om dgruppens neutralise-
ring och demilitarisering. De garantier som
forutsattes utformades mellan representanter
for Finland och Sverige, och Nationernas
forbunds rad godkidnde enhilligt det avtal som
parterna i drendet ingdtt (den s.k. Alandsover-
enskommelsen).

D4 Nationernas férbund upﬁléstes ar 1946
upphorde dess Overvakning av Alands sjélvsty-
relse. Finland bor dock anses dtminstone ensi-
digt ha forbundit sig att folkrittsligt behandla
Aland pé det sdtt som avses i Alandsoverens-
kommelsen, och denna forpliktelse kan alltjamt
anses binda Finland.

2.2. Internationell jimforelse

I ménga europeiska linder finns det olika
autonoma omréden eller sjilvstyrelseomriden
och 16sningarna i lagstiftningen avviker mycket
frdn varandra.

Grundldggande stadganden i saken ingir i
grundlagen i Belgien, Italien, Portugal och
Spanien. I grundlagarna har man stadgat om
de autonoma enheternas eller sjdlvstyrelseenhe-
ternas territorier, om hur dessa enheter bildas,
om deras behdrighet och organ och om grun-
derna for ekonomin samt om forhéllandet
mellan staten och enheten. Bla. i Danmark och
Frankrike ndmns autonomi eller landskaps-
sjdlvstyrelse 6ver huvud taget inte i grundlagen.

Utdver stadgandena i grundlagen ingdr i
Belgien, Italien och Spanien nidrmare stadgan-
den om autonomin eller sjilvstyrelsen i en
sdrskild lag som giller som grundlag eller
stiftats i den ordning som géller for grundlag.
Inte i ndgot av de linder som finns med i
jamforelsen har de hégsta grundldggande stad-
gandena om autonomi eller sjdlvstyrelse in-
tagits i en sddan sirskild lag. I Portugal saknas
stadganden pa denna nivd men parlamentet har
dlagts en skyldighet att hora landskapet da
sjdlvstyrelsestatut av lagnatur skall dndras. I
Danmark ingdr de hogsta stadgandena om
landskapssjdlvstyrelsen pa Fiardarna och Gron-
land i sjélvstyrelselagarna som géller som
vanliga lagar fastin man har ansett-att danska
staten inte ensidigt kan dndra dessa lagar.

I Frankrike har man stadgat om autonomi
endast i forfattningar av lagnatur i vissa
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transoceana omrdden. Ocksd den korsikanska
sidlvstyrelsen grundar sig endast pd vanlig lag.

De losningar som nyttjats i lagstiftningen i
Belgien, Italien och Spanien, didr grundlidggan-
de stadganden om autonomi eller sjilvstyrelse
ingdr i grundlagen och nidrmare stadganden har
givits i ett forsvdrat lagstiftningsforfarande,
utgdr ett gott exempel ocksd med hansyn till
den reglering som foreslds for Alands del.

Denna internationella jimforelse refereras
nidrmare i den bilaga som fogats till proposi-
tionen (bilaga 2).

3. De foreslagna idndringarna
3.1. Regeringsformen for Finland

I Regeringsformen har inte tills vidare ingétt
nigot stadgande om sjilvstyrelse for Aland.
Riksdagens grundlagsutskott ansdg dock i sam-
band med behandlingen av propositionen om
den nya sjilvstyrelselagen for Aland att ett
saddant stadgande behdvs och gjorde en hem-
stillan om att regeringen bereder ett sidant
stadgande. Regeringen har vid behandlingen av
drendet ocksd konstaterat att ett stadgande av
denna art som forstirker de statsforfattnings-
rittsliga garantierna for Alands sjdlvstyrelse
behovs. Regeringen anser att det med beaktan-
de av statsforfattningen som en helhet 4r
motiverat att i regeringsformen ta in ett grund-
liggande stadgande om denna typ av vidstrackt
sjdlvstyrelse som berdr statens struktur.

Eftersom det om den alindska sjdlvstyrelsen
har givits detaljerade stadganden i sjilvstyrel-
selagen for Aland, som stiftats 1 kvalificerad
lagstiftningsordning, anser regeringen att det r
tillrdckligt med enbart ett stadgande som hén-
visar till denna reglering.

IV a. Alands sjdlvstyrelse

52 a §. Ett stadgande om Alands sjilvstyrelse
férslds bli intaget i regeringsformen som ett
eget IV a kap. avskilt fran de stadganden som
giller landets styrelse och forvaltning. P4 sé
sdtt har man velat understryka sjilvstyrelsens
speciella natur 1 statsforfattningen. Hénvis-
ningen till vad som sirskilt stadgas om sjilv-
styrelsen giller 33§ riksdagsordningen som
nedan foreslds dndrad, sjdlvstyrelselagen for
Aland som har. totalreviderats ar 1991 samt

jordforvirvslagen for Aland som givits 1975
och till vissa delar reviderats 1991 och da ocksd
forsetts med en ny rubrik.

3.2. Riksdagsordningen

33§. Hanvisningen i det stadgande som tas
in som 1 mom. i paragrafen avser 69§ sjilv-
styrelselagen fér Aland och 17 § jordforvirvs-
lagen for Aland. T dessa stadgas om den
lagstiftningsordning i vilken dessa lagar kan
andras eller forklaras eller upphivas eller av-
vikelse goras frdn dem. I saken fbrutsitts
overensstimmande beslut av riksdagen och
Alands lagting. 1 riksdagen skall beslut fattas i
den ordning som géller fér stiftande av grund-
lag och i lagtinget skall beslut fattas med en
majoritet om minst tvd tredjedelar av de
avgivna rosterna. Syftet med den féreslagna
lagindringen &r att forstirka garantierna for
landskapssjdlvstyrelsen i statsforfattningen.

Det hénvisningsstadgande som giller ritt for
Alands lagting att ta initiativ och som redan
ingdr 1 paragrafen blir 2 mom. med mindre
sprakliga justeringar. Det stadgande som hin-
visningen avser ingdr for ndrvarande i 22§
sjdlvstyrelselagen for Aland.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska eller
organisatoriska verkningar.

De foreslagna grundlagsstadgandena klargér
och stirker landskapet Alands sjdlvstyrelse.
Genom dem #ndras inte landskapets nuvarande
statsrittsliga stillning.

5. Beredningen av propositionen

Till foljd av riksdagens ovan nimnda hem-
stdllan gav justitieministeriet den 19 juni 1991 i
uppdrag 4t den statsférfattningskommission
som d4 tillsattes att utarbeta ett férslag om hur
grundlagen kunde kompletteras med ett stad-
gande om landskapet Alands sjdlvstyrelse och
dlade kommissionen att presentera sitt forslag i
form av en regeringsproposition. I enlighet med
sitt uppdrag har kommissionen den 9 december
1992 presenterat ett forslag som utgoér grund
for denna proposition.

Justitieministeriet har den 16 december 1992
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anmodat Alands landskapsstyrelse att inkom-
ma med utlitande 6ver forslaget av statsfor-
fattningskommissionen. Utlatandet gavs den 9
februari 1993. 1 sitt yttrande uttalade land-
skapsstyrelsen sin tillfredsstilielse med initiativ-
et. I friga om de foreslagna lagtexterna hade
landskapsstyrelsen inga invindningar.

6. Ikrafttriadande

Lagarna foreslas trida i kraft si snart som
mojligt efter att de -har antagits och blivit
stadfista.

7. Lagstiftningsordning

Lagférslagen skall behandlas i den ordning
som stadgas i 67§ riksdagsordningen. Enligt
28 § 2 mom. sjilvstyrelselagen fér Aland skall
utlitande inhdmtas av landskapet innan en lag
som har sirskild betydelse for landskapet
stiftas.

Med stdd av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om :indring av Regeringsformen for Finland
I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,
fogas till Regeringsformen for Finland ett nytt IV a kap. som foljer:
IV a. Alands sjilvstyrelse Denna lag triader i kraft den

199 .
52 a§
Landskapet Aland har sjilvstyrelse enligt
vad som stadgas sérskilt.

Lag
om iindring av 33 § riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet péd det sitt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,
dndras 33 § riksdagsordningen som foljer:

33§ Om ritten for Alands lagting att vicka
Om lagstiftningsordningen for sjdlvstyrelse- initiativ géiller vad som stadgas sérskilt.
lagen for Aland (1144/91) och jordforvirvsla- -
gen for Aland (3/75) giller vad som stadgas Denna lag trdder i kraft den
sidrskilt 1 de nimnda lagarna. 199 .

Helsingfors den 10 september 1993

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga 1

Lag

om indring av 33 § riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,
dndras 33 § riksdagsordningen som f6ljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

33§ 33§

Om lagstiftningsordningen for sjdlvstyrelsela-
gen for Aland (1144/91) och jordforvirvslagen
for Aland (3/75) géller vad som stadgas sirskilt
i de nimnda lagarna.

Angdende ritt for Alands landsting att vicka Om ritten for Alands lagting att vicka
initiativ vare gillande vad ddrom &r sirskilt initiativ gdller vad som stadgas sérskilt.
stadgat. —_—

Denna lag trider i kraft den

199 .
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Bilaga 2

INTERNATIONELL JAMFORELSE: AUTONOMA OMRADEN ELLER
SJALVSTYRELSEOMRADEN

For vissa europeiska linders del har det
utretts hur autonomin eller landskapssjalvsty-
relsen har reglerats i grundlag eller i annan lag.
Jamforelseobjekt har varit ldnder i vilka land-
skapen eller andra omrdden antingen har au-
tonomi eller en vidstrdckt sjilvstyrelse som
motsvarar Alands sjilvstyrelse eller en grundad
strdvan efter att uppnd en sddan stéllning.

Det forsta jamforelseobjektet dr Danmark
som har domriden med sjilvstyrelse av samma
typ som Aland. Vidare gors jamforelser med
Belgien, Spanien och Italien vilka i sin helhet
har indelats i autonoma eller sjilvstyrda land-
skap. For Portugals och Frankrikes del omfat-
tar jimforelsen ytterligare den i lagstiftningen
intagna regleringen av vissa Gomradens still-
ning. Av de europeiska linder som har be-
tydande autonoma omrédden eller sjélvstyrel-
seomrdden har utanfor denna jimforelse 14m-
nats Forenade Konungariket av den anledning-
en att det saknar en skriven statsforfattning.

Danmark

Fardarna och Gronland vilka hor till Dan-
mark utgdr exempel pa sidan sjilvstyrelse som
centralt baserar sig pd att omridena ligger
avskilda och avligsna frin moderlandet. For
Gronlands del 4r de etniska och sprakliga
omstindigheterna ytterligare faktorer som in-
verkar pa saken. Majoriteten av 6ns befolkning
utgors av inuiterna (eskimderna) vilka utdver
samerna bildar Nordens ursprungsfolk.

Fardarna tillerkdndes stillning som ett folk-
samfund med sjdlvstyrelse genom sjdlvstyrelse-
lagen &r 1948. Lagen 4r inte av grundlagsnatur.
Den baserar sig inte heller p4 ndgot internatio-
nellt avtal. Lagen anses dock utgdra ett sidant
avtal mellan Danmark och Féroarna att dans-
ka myndigheter inte ensidigt kan dndra den. I
grundlagen omnimns sjélvstyrelsen inte. I den

ingdr endast spridda stadganden om Fiardarnas
representation i Danmarks parlament Folke-
tinget.

Gronlands stillning i anslutning till kungari-
ket Danmark é&r ldngt densamma som Féroar-
nas. Gronlands sjdlvstyrelselag ar fran ar 1978.
Inte heller den gilier som grundlag. Om dess
stdllning i forhallande till Danmark 4r samma
uppfattning rddande som betrédffande Faroar-
nas sjilvstyrelselag. Ocksd pd Gronland viljs
representanter i Danmarks Folketing om vilket
stadganden ingdr i grundlagen. Daremot ingr
inga stadganden om Ons sjdlvstyrelse i grund-
lagen. .

Sjélvstyrelsen pd Fiarbéarna och Gronland har
refererats nirmare i Alandskommitténs betin-
kande (Kom.bet. 1987:31 s. 33 ff)) och i
Alandsarbetsgruppens betinkande (Justitiemi-
nisteriet. Lagberedningsavdelningens publika-
tion 7/1989 s. 44 ff.).

Belgien

Belgien har under 1970- och 1980-talen
uppdelats i sjilvstyrelseomrdden av tvd olika
slag som delvis tacker varandra och utdvar en
viss begrinsad makt. Landskapen (régions)
Flandern, Vallonien och Bryssel vilka i huvud-
sak utdovar socioekonomisk makt kan handha
de uppgifter som tilldelats dem (ekonomin,
sysselsdttningen, boendet, miljon, landsbygds-
niringarna m.m.) endast inom sina egna om-
raden. De flamiska, franska och tyska sprdk-
samfunden (communautés) vilka bildats nirm-
ast pd sprikliga grunder kan dter i viss ut-
strickning utéva makt inom sitt verksamhets-
omride (undervisningen, kulturen, social- och
hilsopolitiken m.m.) ocksd pd varandras terri-
torier. Savil landskapens som spréksamfun-
dens stillning stirktes pd ett betydelsefullt sitt
i maj 1993 di Belgien omformades till en
forbundsstat.
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I Belgiens grundlag stadgas om indelningen
av landet i de nimnda sprdksamfunden samt
ingdr ett grundstadgande om sjilvbestimman-
deritt for dessa samfund i sprdk- och kultur-
politiska fragor. Vidare stadgas i grundlagen
om indelningen av landet i de nimnda land-
skapen. Det forutsitts att beslut i landskapsé-
renden fattas i demokratiskt valda representa-
tionsorgan samt stadgas om landskapens be-
grinsade lagstiftningsmakt. De belgiska land-
skapen och spriksamfunden har enligt grund-
lagen pd sitt verksamhetsomrade sjdlvbestim-
manderitt ocksd betriffande internationellt
samarbete. De har ocksd en egen inkomstbas
och i1 grundlagen tryggas ocksd vissa egna
skatteformer. For savil landskapen som sprak-
samfunden har en trohetsplikt stadgats gent-
emot férbundsstaten.

1 den verkstdllighetslag som gavs 1980 och
giller som grundlag anges landskapens omra-
den och spradkgruppernas sammansittning nog-
grannare samt ges ndrmare stadganden om
landskapens och spriksamfundens organ och

“om grunderna for landskapens finansiering. I
vanlig lag har dnnu mer detaljerade stadganden
om Jandskapen och spraksamfunden givits.

Spanien

D4 den spanska grundlagen reviderades 1978
gavs landets gamla landskap en mojlighet att
visa initiativrikedom i friga om att grunda
landskap med sjélvstyrelse. I Spanien som
traditionellt varit indelat i klara territoriella
helheter vilka i1 huvudsak utgjorde gamla
konunga- och furstendémen fick alla 17 land-
skap snart nigon form av sjilvstyrelse. Av
dessa omrdden fick Katalonien, Baskien och
Galicia en mgjlighet att snabbt infora sjilvsty-
relse 1 enlighet med grundlagen och att jimte
Andalucien som ett resultat av den grundlags-
baserade skapande processen erhdlla autonoma
rittigheter som var mer omfattande dn vad de
ovriga omrddena erholl (sdrskilt pd omrédet
for utbildning, arbetsliv och socialskydd). Sta-
ten har pad eget initiativ till Kanariebarna,
Valencia och Navarra overfort dven andra dn
egentliga landskapsuppgifter. Den spanska
landskapssjélvstyrelsen har uppskattats vara
den mest omfattande territoriella autonomin i
Europa. .

1 grundlagens 2 artikel har landskapens rétt

till autonomi erkiints och garanterats. Det finns
dock ingen forteckning over de landskap som
har sjilvstyrelse. Betrdffande sjdlvstyrelsen har
landskapen en omfattande valmojlighet. Huru-
vida ett sjilvstyrelselandskap grundas beror pd
om de instanser som ndmns i grundlagen och
vilka har initiativritt i drendet vill nyttja sin
ritt. I grundlagen ingdr ocksd stadganden om
de egenskaper som en territoriell helhet skall
uppfylla da det vill forvirva landskapssjilvsty-
relse; i det sammanhanget omnidmns bl.a. ett
sirskilt skdrgdrdsomrade (143 artikeln).

I grundlagen har stadgats om grunderna for
systemet med landskapssjdlvstyrelse och om de
centralaste organen. Fordelningen av uppgifter
mellan landskapen och staten har ocksd regle-
rats (148 och 149 artikeln). I grundlagen har
ocksd stadgats om landskapens beskattnings-
ritt och ekonomiska ansvar (142 artikeln).

Ocksa proceduren dé ett landskap bildas har
reglerats i grundlagen. 1 landskapens egna
statut vilka kan dndras endast under forsvirade
former p& samma sitt som grundlagen, stadgas
ndrmare om sjdlvstyrelsen. I grundlagen (147
artikeln) stadgas om vad statuten bdr innehdl-
la.

Italien

Alla de italienska landskapen &r historiska
och naturliga helheter. De landskap som upp-
hort under den facistiska regimen atertog gen-
ast efter andra vérldskriget sin plats 1 det
politiska och administrativa systemet. Av land-
skapen har fem dvs. Sicilien, Sardinien, Tren-
tino—Alto Adige, Friuli—Venetsia Giulia och
Valle d’Aosta av etniska och internationelltpo-
litiska orsaker en sérstdllning enligt grundlagen
(regione a statuto speciale) och sjilvstyrelsen
har fér deras del i huvudsak inforts redan 1948
(i Friuli-Venetsia Giulia d4r 1963) medan den i
de ovriga landskapen har tritt i kraft forst
under 1970-talet.

Enligt 116 artikeln i grundlagen stadgas om
autonomi for dessa landskap med sérstilining
(regioni ad autonomia speciale) ndrmare i de
statut vilka gdller som grundlag (legge constitu-
zionale) och ges skilt fér varje landskap och i
vilka bla. landskapets namn och territorium
faststills (grundlagens 123 artikel). Man kan
endast i grundlagstiftningsordning &4ndra pd
landskapsindelningen. Vidare bor en majoritet
av befolkningen understdda &dndringen i en
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folkomrostning och kommunfullmiktige som
representerar minst en tredjedel av befolk-
ningen inom de ifrdgavarande omridena mdste
godkinna den (grundlagens 132 artikel).

Landskapens behorighet bestims pd basis av
en forteckning i grundlagen. I grundlagen har
intagits bestdmmelser ocksd om landskapens
viktigaste organ samt om den dvervakning som
riktar sig mot landskapen (117, 121, 125, 127
och 130 artiklarna). Vidare ingdr de viktigaste
stadgandena om landskapens finansiella auto-
nomi i grundlagen (119 artikeln) men t.o.m. de
landskap som har en sirstillning har i prakti-
ken en relativt svag finansiell autonomi.

Portugal

Olandskapen Azorerna och Madeira som 4r
beldgna péd ett stort avstind frin moderlandet
tillerkdndes en omfattande autonomi i 1976 ars
grundlag. Den ir dock i manga avseenden mer
begrinsad 4n den ovan behandlade spanska
landskapsautonomin. I landskapen péd det por-
tugisiska fastlandet har en motsvarande sjélv-
styrelse inte inforts fastin detta enligt grund-
lagen dir mojligt.

1 Portugals nya grundlag frin 1982 ingir
omfattande och noggranna stadganden om
landskapssjdlvstyrelsen.. Azorernas och Madei-
ras stillning har reglerats sérskilt (227 arti-
keln). Den politiska och administrativa sirreg-
leringen for dessa oar skall grunda sig pd
Garnas geografiska, ekonomiska, sociala och
kulturella sirdrag samt pd befolkningens his-
toriskt forankrade autonomistrdvanden (1
punkten). Landskapssjdlvstyrelsen bor tjina
medborgarnas behov av demokratiskt engage-
mang, deras ekonomiska och sociala utveck-
ling, befrimjandet och forsvaret av territorielia
intressen samt forstirkandet av den nationella
enheten och banden av solidaritet mellan alla
portugiser (2 punkten). Landskapens politiska
och administrativa sjdlvstyrelse fiar inte pd
nagot sitt inverka pad statens fullstindiga su-
verdnitet och den bor utévas inom de grinser
som grundlagen anger (3 punkten).

I de stadganden som giller landskapen i
allménhet (artiklarna 228—236) regleras bl.a.
det forfarande varigenom statuten for sjélvsty-
relselandskapen ges. P4 initiativ av landskapets
representationsorgan godkinns statutet av Por-
tugals parlament. Om det sistnimnda vill gbra
dndringar i statutet mdste ett utlitande av
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landskapets representationsorgan inhdmtas
men parlamentet dr inte bundet av detta.
Vidare ingar i grundlagen stadganden om
landskapens begrinsade lagstiftningsbehorig-
het, planeringsbehorighet, beskattningsritt och
om sjélvstyrelseorganen samt om férhallandet
mellan staten och sjilvstyrelselandskapet.

Frankrike

I Frankrikes grundlag fran 1958 nimns inga
sjdlvstyrelseomraden. Det har endast stadgats
om hurudana territoriella samfund som kan
finnas i Frankrike (kommuner, departement
och transoceana omrdden) samt reserverats en
mojlighet att genom lag stadga om territoriella
samfund av annan typ (vilket man ocksi har
gjort for landskapsforvaltningens del ar 1982).
Vidare stadgas att samfunden fir bestimma
om sin férvaltning inom lagens ram dock s att
den som utdvar den hogsta beslutande makten
skall vara ett rdd som utsetts genom val (72
artikeln). :

Den franska landskapsférvaltningen om-
strukturerades helt och hallet 1982 genom
lagen om kommunernas, departementens och
landskapens (régions) rittigheter och friheter
(59 artikeln). P4 Korsika inférdes landskaps-
sjdlvstyrelse i hela dess vidd genom en special-
lag genast di reformen tritt i kraft minga &r
innan motsvarande reform tridde i kraft i
ovriga delar av Frankrike. Ar 1991 gavs en ny
lag om forvaltningen av Korsika som vanlig
lag. 1 detta sammanhang dndrades domradets
status frdn landskap (région) till territorielit
samfund (collectivité territoriale) och Korsikas
rattigheter utdkades si att samfundet hirefter
pa goda grunder kan anses ha en viss grad av
autonomi. Termen autonomi som uttryckligen
har anvidnts di man stadgat bl.a. om sjilvsty-
relse for det franska transoceana omradet
Komoriska arkipelagen anvidnds dock inte i
lagen om Korsika.

Sammandrag

Grundldggande stadganden om autonomi
eller landskapssjdlvstyrelse ingdr i grundlagen i
Belgien, Spanien, Italien och Portugal. I grund-
lagarna stadgas om de autonoma enheternas
eller sjdlvstyrelseenheternas territoriella indel-
ning, om forfarandet for hur de skall bildas,
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om deras behorighet, om organen och grunder-
na for hushéllningen samt om férhillandet
mellan staten och enheten. I Frankrike och
Danmark ingir inga omnimnanden av auto-
nomi eller landskapssjélvstyrelse i grundlagen.

Utover grundlagens stadganden ingdr i Bel-
gien, Spanien och Italien ndrmare stadganden
om autonomi eller sjdlvstyrelse i lagar som
géller som grundlag eller stiftats i grundlagsord-
ning. Inte i ndgot av de linder som finns med
i jamforelsen har de hogsta grundliggande
stadgandena om sjilvstyrelse intagits i en sddan
lag. T Portugal saknas stadganden pd denna

nivd men parlamentet har dlagts en skyldighet
att hora landskapet dai sjdlvstyrelsestatuten,
som nidrmast kan jimforas med en lag, skall
dndras.

I Danmark ingdr de hogsta stadgandena om
landskapssjilvstyrelsen pid Farbarna och Grén-
land i sjdlvstyrelselagarna som giller som
vanliga lagar dock si att danska staten inte
ensidigt kan &4ndra dessa lagar. I Frankrike
stadgas om autonomi endast i stadganden pi
lagnivd i vissa transoceana omrdden. Ocksé
sjdlvstyrelsen pd Korsika grundar sig pd en
vanlig lag.



