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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag tili lag om
dterkriivande av mervirdesskattedterbiring hos kommunerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att det stiftas en lag
om #terkrivande till staten av de mervirdes-
skattedterbiringar som betalats till kommuner,
samkommuner och landskapet Aland. Enligt
den foreslagna mervirdesskattelagen har kom-
muner och samkommuner ritt att fi tillbaka
den mervirdesskatt som ingdr i anskaffningar
som de gjort for skattefri verksamhet. Dessa
dterbiringar skall kommunerna gemensamt be-
tala tillbaka till staten.

Enligt lagforslaget skall dterbdringen Aater-

krivas som en enligt kommunens invinarantal
beriknad andel av de dterburna mervirdesskat-
terna. Betalningsandelarna faststills av skatte-
styrelsen och uppborden hos kommunerna
skots av  lansskatteverken. Under 4ren
1994—1996 Aaterkrivs dock bara 77,5 % av
dterbdringsbeloppen till staten. Propositionen
ansluter sig till budgetpropositionen fér 1994
och avses bli behandlat i samband med den.

Den f6reslagna lagen avses trida i kraft
samtidigt som mervirdesskattelagen.

ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

Ett av huvudsyftena med Overgdngen till
mervirdesbeskattningen &4r att gora beskatt-
ningen mera neutral. D34 mervirdesskatten
utstracks till tjinster och byggande uppstir
konkurrensstorningar mellan de offentliga sam-
fundens egen serviceproduktion och den kopta
servicen, om inte specialarrangemang vidtas.
For de offentliga samfunden blir det beskatt-
ningsmissigt fordelaktigare att sjalva produce-
ra vissa tjinster &n att kopa dem av ett foretag
till ett skattebelagt pris. Konkurrensneutrali-
tetsproblemet géller i princip alla de privata
tjnster som motsvaras av tjinster som kom-
muner och offentliga samfund later sin egen
personal utfoéra. Skatteforménen blir i allmén-
het stérre ju mera personarbete som behovs for
att producera tjénsten. Till de konkurrenskins-
liga omrddena hor bl.a. byggande, transporter,
ADB-tjanster och stidning.

1 syfte att 16sa konkurrensneutralitetsproble-
met har man i regeringens proposition med
forslag till mervidrdesskattelag (reg.prop.
88/1993 rd.) foreslagit att kommunen skall ha
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rédtt till aterbiring av de mervirdesskatter som
ingar i anskaffningar som gjorts for den skatte-
fria verksamheten. Kommunen skall ha ritt till
dterbdring under samma forutsdttningar som
den hade haft ritt att dra av mervirdesskatten,
om det hade varit frigan om skattebelagd
verksamhet. Ritten till iterbiring giller dock
inte t.ex. anskaffningar for personalrestau-
ranger eller for representation och inte under-
stdd till persontransportidkare. D4 det giller
statens dmbetsverk och inrdttningar har kon-
kurrensneutraliteten i budgetpropositionen for
1994 genomforts si att merviardesskatterna for

- statens anskaffningar betalas fran ett sdrskilt

moment.

Stadgandena om A4terbidring av mervirdes-
skatten ingar i 130§ 1 och 2 mom. forslaget till
mervirdesskattelag. Enligt forslagets 8 § forstas
med kommun ocksd samkommuner och land-
skapet Aland.

Enligt 130 § 3 mom. forslaget till mervirdes-
skattelag aterkrivs mervirdesskattedterbi-
ringarna hos kommunerna enligt vad som
stadgas sirskilt. I den nu foreslagna lagen om
aterkrivande av mervirdesskattedterbiring hos
kommunerna stadgas om grunderna for Ater-
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kriavandet, uppbordsférfarandet och uppbords-
myndigheterna.

Mervirdesskattedterbiring betalas till bade
kommuner och samkommuner samt till land-
skapet Aland. For att systemet for terkrivan-
det skall bli administrativt enkelt bor dterkra-
vet gilla bara kommunerna. Om det belopp
som skall dterkrivas uppdelas ocksd pd sam-
kommunerna t.ex. enligt deras medlemskom-
munandelar eller enligt den berdknade befolk-
ningsbasen, blir dterkrdvandet avsevirt mera
komplicerat. Penningstrommarna mellan staten
och den kommunala sektorn gir ocksd sedan
det nuvarande systemet med statsandelar tritt i
kraft huvudsakligen mellan staten och kommu-
nerna. Aterbéringarna skall inte heller dterkri-
vas av landskapet Aland utan av endast av de
alindska kommunerna.

For att den efterstrivade konkurrensneutra-
liteten skall uppnés pd den enskilda kommu-
nens nivd, fir &terbetalningarna inte vara
bundna till de skattebelopp som aterbirs till
kommunerna. Den summa som iterkrédvs av
kommunerna bor vara kalkylmissig och inte
bunden till den enskilda kommunens verksam-
het. Dirfor foreslds det att beloppet av den
mervirdesskattedterbaring som A4terkrdvs av
kommunen A4rligen faststills som en enligt
kommunens invinarantal bestdimd andel av
hela Aaterbiringsbeloppet. Kommunens betal-
ningsandel foreslds bli uppburen i tolv méanat-
liga rater. Betalningsandelarna faststills av
skattestyrelsen och uppborden skots av lins-
skatteverken.

Kommunernas betalningsandelar graderas
inte enligt deras servicestruktur eller ndgon
annan faktor som utvisar anviindningen av
mervirdesskattebelagda tjinster. Det finns inte
tillrdcklig information om hur allmidnna de
mervirdesskattebelagda tjénsterna 4r i olika
kommuntyper att ligga till grund for en gra-
derad Aaterbiring av mervirdesskatten, exem-
pelvis enligt birkraftsklass.

I syfte att kompensera den stegring i kost-
nadsnivin som asamkas kommunerna av 6ver-
gingen till mervirdesbeskattning foreslds ett
overgdngsstadgande, enligt vilket endast 77,5 %
av mervirdesskattedterbdringarna dterkrivs till
staten under dren 1994—1996.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Kommunernas och kommunalférbundens

anskaffningar av varor, tjénster och investe-
ringsfornodenheter utan omséttningsskatt upp-
gick enligt bokslutsuppgifterna for 1991 till
42,7 mrd. mk. Mer 4n 80 % av anskaffningarna
kan berdknas vara mervirdesskattebelagda, vil-
ket pd 4rsnivd innebdr mervirdesskatter pa ca
7,5 mrd. mk. Hirav hinfér sig ca 5,6 mrd. mk
till verksamhetsformer som inte dr belagda med
mervirdesskatt och ca 1,8 mrd. mk till skatte-
belagda verksamhetsformer.

Skattedterbaringarna for den icke mervirdes-
skattepliktiga verksamheten, ca 5,6 mrd. mk,
dterkrivs av den kommunala sektorn till stat-
en. I syfte att temporirt kompensera kostnads-
bordan fér kommunerna foreslas dock att
endast 77,5 % av mervirdesskattedterbéringar-
na 4terkrdvs under dren 1994—1996.

3. Beredningen av propositionen

Finansministeriet tillsatte 21.10.1992 en ar-
betsgrupp for att utreda hur man vid 6vergng-
en till mervirdesbeskattning kunde genomfotra
beskattningsneutraliteten mellan de tjénster
som kommunerna sjilva producerat och mot-
svarande kopta tjinster, utgdende frin de
férslag som lagts fram av arbetsgruppen for
utvidgande av omsittningsskattebasen (KB
1992:6). Kommunerna och mervdrdesbeskatt-
ningen -arbetsgruppen fardigstillde sitt betin-
kande (finansministeriets arbetsgruppsbetin-
kande 1993:5) den 26 februari 1993. Utlitan-
den om betdnkandet inbegirdes av inrikesmi-
nisteriet, undervisningsministeriet, social- och
hilsovardsministeriet samt kommunernas cent-
ralorganisationer. Propositionen har utgdende
frdn arbetsgruppens forslag beretts som tjins-
tearbete vid finansministeriet.

4. Andra omstindigheter som inver-
kat pid propositionens innehédll

1 propositionen med forslag till mervirdes-
skattelag ingdr 1 lagforslagets 235§ ett stad-
gande enligt vilket 130§ om daterbiring av
kommunernas mervirdesskatt tillimpas pd de
varor och tjinster som har anskaffats sedan
mervirdesskattelagen och lagen om &terkri-
vande av -aterbdringarna hos kommunerna har
tratt i kraft. I regeringens proposition om
statsbudgeten for 1994 har foreslagits att bida
lagarna skall trida i kraft den 1 juni 1994.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1§. Lagens syfte. 1 regeringens proposition
med forslag till mervirdesskattelag foreslds att
kommuner, samkommuner samt landskapet
Aland skall ha ritt att fa tillbaka den mervér-
desskatt som ingér i anskaffningar som de gjort
for skattefri verksamhet. Enligt lagforslagets
130 § 3 mom. terkrévs dessa &terbdringar hos
kommunerna enligt vad som stadgas sérskilt.
Den nu foreslagna lagen giller grunderna for
och forfarandet vid aterkrivandet av mervir-
desskatteaterbdringarna.

2§. Belopp som skall dterkrdvas. Enligt for-
slaget skall kommunerna gemensamt till staten
betala tillbaka de mervirdesskattedterbéringar
de fatt. Det belopp som skall aterkrdvas &r
detsamma som de mervidrdesskatter som for
foregdende kalenderdr aterburits till kommu-
ner, samkommuner samt landskapet Aland.
Beloppet faststdlls pd basis av linsskattever-
kens skatteredovisningar, varfor t.ex. d4ndringar
i aterbiringsbeloppen t.ex. till foljd av besvir
beaktas forst i efterskott. )

Kommunernas inbdrdes ansvar for det be-
lopp som &terkrivs foreslds bli fordelat enligt
invdnarantalet. Till grund l4ggs invdnarantalet
den forsta dagen i kalenderéret fore aterbetal-
ningsdret. Det belopp som &terkrdvs blir dér-
med inte pd ndgot sitt beroende av de belopp
som kommunen de facto fitt i mervirdesskat-
tedterbaringar.

3 §. Faststillande av betalningsandelar. Enligt
forslaget skall uppborden av mervérdesskatte-
iterbidringarna ske i tolv ménatliga rater per
kalenderar. Eftersom beloppet av foregdende
kalenderars dterbaringar skall utredas och ef-
tersom debiteringen sldpar efter kan forst de
rater som skall uppbéras i april faststillas till
slutligt belopp. Raterna for januari-mars maéste
uppbdras enligt uppskattning, men avvikelser-
na frin det slutliga debiteringsbeloppet vintas
bli smi. Dessa betalningsrater beddms utgien-
de frin de kinda aterbaringarna under foregé-
ende ar, och det justerade beloppet beaktas i
samband med betalningsraten for april.

4 §. Myndigheter. Skattestyrelsen faststiller
de enskilda kommunernas betalningsandelar.
Faststillandet 4r en friga om berdkning ut-
gdende frin uppgifter om mervirdesbeskatt-
ningen och befolkningsbokféringen. De prak-
tiska uppbordsatgirderna skots vid det lins-

skatteverk som ocksd utbetalar mervirdesskat-
tedterbiringarna.

5§ Uppbord. Enligt paragrafens 1 mom.
skall kommunen erligga sin betalningsandel
senast under den andra manaden efter den
manad dd andelen har faststilits. Betalningsti-
den har utsatts s att kommunen fére utbetal-
ningsdagen kan f& sin mervirdesskattedterbi-
ring for manaden i friga. Aterbiringen ansoks
av kommunen i samband med den madnatliga
mervirdesskattedeklarationen. Deklarationen
skall goras senast den 25 dagen i den andra
manaden efter skattemdnaden.

I paragrafens 2 och 3 mom. ingir stadgan-
den om kvittning av betalningsandelen i de fall
da kommunen inte har betalat sin betalnings-
andel inom utsatt tid.

68§. Tillimpning av vissa lagar. DA det giller
uppbérd, indrivning och dterbiring av kommu-
nens betalningsandelar iakttas i tillimpliga
delar forfarandena enligt lagen om skatteupp-
bord. T friga om paféljderna for forsummelse
att erligga betalningsandelen iakttas pd mot-
svarande sitt vad som &r stadgat om drojs-
malsrdnta och restavgift pd skatt.

78. Sokande av dndring. Faststillandet av det
belopp som skall aterkrdvas av de olika kom-
munerna ir en frAga om berdkning, som inte
ger rum for myndigheternas provning. For att
felaktigheter som giller kommunens invanar-
antal eller mervirdesskattedterbiringens be-
lopp skall kunna réttas till féreslds att i lagen
tas in ett stadgande om ett rittelseforfarande.
Rittelseyrkandet skall goras till skattestyrelsen.
Skattestyrelsens beslut med anledning av rit-
telseyrkandet fir overklagas med iakttagande
av de allminna stadgandena om #ndringsso-
kande 1 forvaltningsdrenden.

Rittelse i ldnsskatteverkets beslut som géller
uppbord, indrivning och dterbetalning av kom-
munens betalningsandel fir stkas hos linsskat-
teverket och dndring i réttelsebeslutet fir sdkas
hos lansritten.

8§. Ndrmare stadganden. Verkstilligheten av
den nu foreslagna lagen kan kridva stadganden
pd forordningsnivd t.ex. om grunderna for
faststillande av det belopp som skall dterkra-
vas av kommunerna och om myndigheternas
forfarande.

98. Ikrafttriadande. 1 lagens 9§ ingr ett
sedvanligt ikrafttridelsestadgande. .

10§. Overgdngsstadganden. Det &r di den
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foreslagna lagen triader i kraft och — 1 det fall
att lagen trader i kraft mitt under ret — under
aret efter ikrafttridandet, finns det inget be-
lopp for de arliga mervirdesskattedterbiringar-
na att lagga till grund d4 kommunernas betal-
ningsandelar skall faststillas. Darfor foreslds
att aterbetalningsbeloppet faststills kalkylmas-
sigt till 460 miljoner mark per méinad det 4r d&
lagen trader i kraft. Detta motsvarar 4terbi-
ringarna av den mervirdesskatt som inglr i
kommunernas anskaffningar under en ménad,
enligt kommunernas bokslut for 1991.

For att kompensera den stegring i kommu-
nernas kostnadsborda som overgdngen till mer-
virdesbeskattning innebdr foreslds att av mer-
virdesskattedterbdringarna under dren

1994—1996 skall endast 77,5 % aterkrivas till
staten.

2. Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses trida i kraft
samtidigt som mervérdesskattelagen. Enligt
235 § mervirdesskattelagen borjar kommuner-
nas ritt till mervirdesskattedterbiring forst
sedan lagen om iterkrdvande tritt i kraft.

I budgetpropositionen for 1994 har det fore-
slagits att mervidrdesskattelagen skall trida i
kraft den 1 juni 1994.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om Aterkrivande av mervirdesskattedterbiring hos kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut stadgas

1§
Lagens syfte

De 1 130§ mervirdesskattelagen ( / )
avsedda mervirdesskattedterbaringarna  till
kommuner, samkommuner och landskapet
Aland aterkrivs av kommunerna till staten i
enlighet med vad som stadgas i denna lag.

28

Belopp som skall dterkrivas

Det belopp som skall dterkrivas av kommu-
nen faststills drligen som en enligt kommunens
invdnarantal det féregdende kalenderérets fors-
ta dag bestimd andel av de sammanlagda
mervirdesskatter som Aterburits fér samma
kalenderar med stod av 130 § merviardesskatte-
lagen. Justeringar av mervirdesskattedterba-
ringarna med anledning av dndringsansdkan,
debitering eller rittelse beaktas det kalenderar
under vilket beslutet har fattats.

38

Fasustillande av betalningsandelar

I kommunernas betalningsandelar uppbérs
maénatligen en tolftedel av mervirdesskattedter-
béringarna under foregiende kalenderér. Betal-
ningsandelarna for januari-mars bestims enligt

uppskattning och betalningsandelarna for ap-
ril-december pi basis av de utbetalade mervir-
desskattedterbiringarna. I samband med betal-
ningsraten for april beaktas justeringarna av
betalningsraterna fér borjan av &ret.

4§
Myndigheter

Beloppet av kommunens betalningsandel
faststdlls av skattestyrelsen. Uppbodrden av
betalningsandelen hos kommunen handhas av
linsskatteverket.

58
Uppbord

Kommunen skall betala sin betalningsandel
under den andra méinaden efter den minad di
andelen har faststillts. Om den sista dagen i
manaden dr en helgdag eller helgfri lordag,
upphor uppbordstiden den sista vardagen dér-
forinnan.

Om kommunen inte erligger sin betalnings-
andel inom utsatt tid skall den i forsta hand
uppbidras genom skattekvittning, med iaktta-
gande av vad som stadgas i 2 kap. lagen om
skatteuppbord (611/78).

En betalningsandel som har forsenats med
mer 4n tvd mdnader kan dras av.frdn de
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redovisningar som skall goras till kommunen
enligt 2 a och 3 kap. lagen om skatteuppbord
samt 6 kap. fastighetsskattelagen (654/92).

6§

Tillampning av vissa lagar

Om inte annat stadgas i denna lag eller i
forordning som utfirdats med stdd av den,
skall vid uppbord, indrivning och terbiring av
kommunens betalningsandel forfaras i enlighet
med lagen om skatteuppbord eller med stod av
den.

1 friga om drojsméilspafoljderna vid foér-
summelse av eller dréjsmal med betalningen av
kommunens betalningsandel giller lagen om
drojsmaélsrianta och restavgift pd skatt (145/76).

78

Sokande av dndring

Om kommunen inte r ndjd med beslutet om
faststillande av dess betalningsandel, skall den
gbra ett rittelseyrkande hos skattestyrelsen
senast inom en mdnad frdn det att betalnings-
andelen enligt det forsta beslutet borde ha
betalts. Skattestyrelsens beslut med anledning
av rittelseyrkandet kan overklagas i den ord-
ning som stadgas i lagen om &ndringssdékande
i forvaltningsidrenden (154/50).

Liansskatteverket skall rétta ett felaktigt be-
slut eller en felaktig dtgird som géller uppbérd,
indrivning eller dterbidring av kommunens be-
talningsandel. Rdittelseyrkandet skall goras
inom ett ir frdn utgingen av det &r under
vilket felet har gjorts.

Helsingfors den 22 oktober 1993

Andring i linsskatteverkets beslut i ett rit-
telselrende far sokas hos lansritten med iakt-
tagande av lagen om dndringssdkande i forvalt-
ningsidrenden.

88§

Ndrmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag kan vid behov utfirdas genom
forordning.

9§
Ikrafttrddande

Denna lag trader i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trader i kraft.

10§
Overgdngsstadganden

Det ar lagen trader i kraft faststiills de 1 3§
nidmnda betalningsandelarna sa att det dterbi-
ringsbelopp som skall 4terkrivas av kommu-
nerna anses vara sammanlagt 460 miljoner
mark per ménad. Under dret efter det lagen
tritt i kraft faststills betalningsandelarna pi
basis av de genomsnittliga mervirdesskattedter-
baringarna per manad under det 4r lagen
tradde i kraft.

Under aren 1994—1996 aterkrivs till staten
av kommunernas mervirdesskattedterbiaringar
endast 77,5 procent av aterbdringsbeloppet.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Mauri Pekkarinen






