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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om éndring av lagen om vissa villkor vid viirdepappers- och va-
lutahandel och 7 § lagen om Finlands bank

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
vissa villkor vid virdepappers- och valuta-
handel skall dndras. Enligt forslaget utvidgas
tillimpningsomradet for lagen till att omfatta
ocksd betalningar i en centralbanks eller né-
gon annan clearingorganisations betalnings-
system. Ett i betalningssystemet deltagande
kreditinstituts eller nigon annan parts kon-
kursbo kan inte dterkalla ett 6verforingsupp-
drag som giller en betalning och som har
forts in i systemet innan konkursen borjat.
Betalningsforpliktelserna kan sdledes pi ett
for konkursboet bindande sitt kvittas eller
forpliktelserna fullgéras ur sdkerheter som
har givits for prestationen. Med hjilp av
bestimmelserna sidkerstills att en parts kon-
kurs eller insolvensforfarande av annat slag
inte orsakar storningar i betalningssystemet.
Tillimpningen paverkas inte av om clearing-
metoden grundar sig pd nettning av betal-
ningarna eller om betalningarna sker till fullt
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belopp mellan parterna.

Dessutom foreslds att lagen om Finlands
Bank andras s att till lagen fogas bestim-
melser som giller sdkerheter som stillts for
bankens lagbestimda uppgifter. Enligt be-
stimmelserna hindrar inledande av insol-
vensférfarande mot ett kreditinstitut inte att
de sikerheter som institutet stillt realiseras.

Syftet med de foreslagna adndringarna ér
att nd samma mdl som med Europaparla-
mentets och rddets direktiv 98/26/EG om
slutgiltig avveckling i system for dverforing
av betalningar och virdepapper. Genomfo-
randet av direktivet forutsitter dock mera
omfattande reglering. En regeringsproposi-
tion angdende detta ar under beredning.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen
av 1979, dé betalningssystemet mellan cen-
tralbankerna i Europeiska unionens med-
lemsstater (TARGET) inleder sin verksam-
het.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Finlands Banks betalningssystem

Stérsta delen av penningbverféringarna
sker for nirvarande som gireringar, dir ban-
ken pa uppdrag av den som givit betal-
ningsuppdraget overfor beloppet till motta-
garens bankkonto. Om mottagaren har sitt
konto i en annan bank &n betalaren, sinder
den bank som tagit emot gireringsuppdraget
uppgifter dirom och, via betalningssystemet,
dven behovliga medel till den andra banken.
Utover betalningsgireringar féormedlas i ban-
kernas betalningssystem bland annat bank-
kortsbetalningar och direktdebiteringar.

Betalningsuppgifterna, enligt vilka medlen
registreras pa den slutliga betalningsmottaga-
rens konto, overfors bilateralt mellan banker
verksamma i Finland. Sjélva clearingen sker
i tvd steg. Forst berdknar varje bank den
skuld och fordran som uppstar genom betal-
ningarna i forhéllande till varje annan bank
som deltar i clearingen. Kreditinstituten net-
tar sina motsatta betalningsskyldigheter si
att varje kreditinstitut i forhdllande till ett
annat kreditinstitut per gang har endast en
av skotseln av betalningsrorelsen orsakad
betalningsforpliktelse eller betalningsfordran.
De nettade tickningsbetalningarna genom-
fors i Finlands Banks checkkontosystem.
Hirvid debiteras det checkkonto som det
kreditinstitut som ar gildendr har i Finlands
bank. Det mottagande kreditinstitutets
checkkonto gottgérs med motsvarande be-
lopp.

Utdver nettotickningarna inom betal-
ningsrorelsen mellan bankerna erldggs i Fin-
lands Banks checkkontosystem &dven vissa
andra stora betalningar. Dylika #&r bland an-
nat de betalningar inom véirdepappershan-
deln som clearas i Finlands Virdepappers-
central Ab samt betalningarna i anslutning
till centralbanksfinansieringen. Systemet fun-
gerar i realtid och betalningarna erliggs mel-
an parterna transaktionsvis och till fullt be-
lopp (RTGS-systemet, Real Time Gross
Settlement System). Checkkontoritt beviljas
inhemska och i Finland etablerade kreditin-
stitut frdn Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Av sérskilda skél kan Finlands
Bank ocksa bevilja virdepappersféretag och
clearingorganisationer checkkontoritt.

Ar 1997 registrerades sammanlagt 100 900
transaktioner inom Finlands Banks check-
kontosystem. Virdet av transaktionerna upp-
gick till sammanlagt 9 013 miljarder mark,
dvs. ca 15 ganger bruttonationalprodukten i
Finland.

En del av betalningarna mellan bankerna,
sdsom  expressoverforingar, checker och
bankviixlar, avvecklas genom oavbruten bi-
lateral nettning. Hérvid wuppdateras varje
banks nettoskuld eller nettofordran gentemot
den andra parten genom kontinuerligt utga-
ende eller inkommande betalningar samt
genom tickningsoverforingar mellan banker-
na.

1.2. Internationel'a betalningssystem

TARGET-systemet (Trans-European Auto-
mated Real-time Gross Settlement Express
Transfer) bildas genom att Europeiska unio-
nens (EU) medlemslinders nationella betal-
ningssystem kopplas till varandra. For-
medlingen av betalningar via TARGET in-
leds vid ingdngen av 1999. Huvuduppgiften
for TARGET ar att gora det mojligt att pa
ett effektivt satt erligga de betalningar som
sammanhinger med skétseln av den gemen-
samma penningpolitiken for de linder som
hor till Ekonomiska och monetira unionen.
Systemet erbjuder dessutom ett sitt att beta-
la kundernas grinsoverskridande gireringar
och andra betalningar mellan bankerna. Ge-
nom TARGET férmedlas endast betalningar
i euro. Ocksd de medlemsstater som inte
genast deltar i den ekonomiska och moneti-
ra unionens tredje etapp kan ansluta sina
med euro fungerande RTGS-system till
TARGET.

Betalningarna 6verfors via TARGET s4 att
den betalande banken sinder ett betal-
ningsuppdrag till sin egen nationella central-
bank, som sinder betalningen via TARGET
till mottagarbankens centralbank. Denna i
sin tur overfor betalningen till mottagarban-
ken. Kunderna stir inte i direkt kontakt med
TARGET, utan de erligger och tar emot
sina betalningar via bankerna. Den tid som
atgar till overforingen frdn avsidndarbankens
centralbankskonto till mottagarbankens cen-
tralbankskonto dr i allminhet endast nigra
minuter.

Inom TARGET nettas betalningarna inte,
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utan de erldggs till fullt belopp. Betalningar
som férmedlats via systemet 4r enligt regler-
na for TARGET slutliga. Principen 4r att
mottagarbankens centralbankskonto inte kre-
diteras innan avsdndarbankens centralbanks-
konto har debiterats eller en tidckningsreser-
vering har gjorts for den.

Vid ingdngen av nista r inleds ocksa ett
clearingsystem for 70 stora europeiska ban-
kers betalningar i euro. Clearingorganisation
ar ett av Euro Banking Association bildat
bolag (EBA-clearing). 1 clearingsystemet
anvinds en metod enligt vilken varje med-
lemsbank efter att den dagliga clearingen har
avslutats har endast en nettofordran eller
nettoskuld i forhdllande till alla andra med-
lemsbanker. Clearingkontot for EBA-syste-
mets tickningar fors i Europeiska central-
banken. Medlemsbankerna har ett konto i
sitt eget lands centralbank, frin vilket betal-
ningarna sénds via TARGET-systemet.

For varje medlemsbank i EBA har be-
stamts ett maximibelopp for de dagliga net-
toforpliktelserna. Medlemsbanken skall fort-
gdende som sikerhet ha en deposition pd
minst fem miljoner euro pa ett spirrkonto i
Europeiska centralbanken. Om en medlems-
bank blir insolvent, kan dven andra med-
lemsbanker bli ansvariga for dess forpliktel-
ser.

En forutsittning for att bli medlem ar att
nettningens bindande verkan erkinns i ban-
kens hemstats lagstiftning. En medlems-
banks insolvensforfarande fir siledes inte
orsaka risk for att nettningen mdste upplosas
eller att sikerheterna inte kan realiseras ge-
nast eller att deras effektivitet kan ifrigasit-
tas pa grund av bestimmelserna om 3tervin-
ning.

1.3. Bedomning av nuliget
Allmint

Det finns inte ndgon sirskild lagstiftning
om betalningssystemen, utan de grundar sig
pé avtal som parterna ingatt och pa vederta-
gen banksed. Overforingen av betalningar
skall ocksd bedomas med stod av bestim-
melserna om uppdrag, skuldférhillanden och
insolvensforfarande. Det kan dock villa
problem att tillimpa allminna, delvis
oskrivna regler pa en specialverksamhet av
det slag som betalningssystemet utgor. Det
ir inte alltid mojligt att gora en entydig och
saker tolkning av alla centrala fragor.

Overforingsuppdrags odterkallelighet i betal-
ningssystemet.

Genom avtal kan man i allménhet bestim-
ma forutsittningarna for betalningséverfo-
ringarna och dven t.ex. det att parterna inte
har ritt att ensidigt aterkalla en betalning
efter en viss tidpunkt. Fullgérandet av en
betalningsforpliktelse som grundar sig pa
avtal sikerstills i allmdnhet med sikerheter
eller sd att tillrdckliga penningmedel pd an-
nat sdtt har avskiljts for att anvindas for
leveransen. Juridiska problem kan uppsta nir
en part forsitts i konkurs eller ndgot annat
insolvensforfarande inleds mot en part. De
konkursrittsliga bestimmelserna 4r tvingan-
de. Parterna kan inte genom avtalsarrange-
mang som vidtagits pd forhand forsvaga
konkursborgenirernas lagbestimda stéllning.

Betalningssystemets verksamhet kan gran-
skas som ett slags kedja av skuldforhallan-
den. Ett kreditinstitut som ger ett 6verfo-
ringsuppdrag it centralbanken forbinder sig
att fran en tidpunkt som foljer av reglerna
for betalningssystemet till centralbanken le-
verera den summa som omfattas av dverfo-
ringsuppdraget. Centralbanken 4 sin sida
forbinder sig att betala summan till ett annat
kreditinstitut eller, sdsom i TARGET-syste-
met, till en annan centralbank.

Konkurs eller andra insolvensforfaranden
hiver i regel inte avtal eller forpliktelser
som grundar sig pa avtal. Ett konkursbo &r
dock 1 allménhet inte skyldigt eller ofta inte
heller berittigat att betala skulder eller an-
nars fullgéra ett avtal, utan avtalsparten blir
tvungen att ndja sig med stillningen som
konkursborgenir. I vissa fall kan fordringar
dock betalas trots konkurs. Detta forutsitter
att borgeniren till sikerhet fér sin fordran
har pantritt eller att gildenérens och borge-
nirens motsatta fordringar kan kvittas mot
varandra. Om Overforingsuppdraget anses fa
till stind ett gildsforhdllande mellan kredit-
institutet och centralbanken, maste kreditin-
stitutets konkursbo godkinna att skulden
drivs in ur virdet av den sikerhet som givits
centralbanken eller att det konto som finns i
centralbanken kvittas.

Det vore kanske mojligt att komma till ett
annat slutresultat, om betalningssystemet
granskas som uppdragsrelationer. Hirvid
kunde en konkurs leda till att overfo-
ringsuppdraget 4terkallas, dven om diterkal-
lande vore forbjudet enligt -avtalet. Huvud-
mannens konkurs upphéver nimligen i regel
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fullmakts- och uppdragsrelationen. Huvud-
mannen anses ocksd i allménhet ha ritt att
iterkalla ett uppdrag innan det har fullgjorts.
Tidpunkten for nir ett betalningsoverfo-
ringsuppdrag anses ha fullgjorts &r inte klar
till alla delar. Om centralbanken eller nigon
annan part i betalningssystemet inte mera
har faktiska mojligheter att undvika vidare-
overlatelse av medlen, torde uppdraget kun-
na anses ha fullgjorts, &ven om medlen inte
dnnu skulle ha 6verforts pa den slutliga mot-
tagarens konto. En si sent gjord terkallelse
kunde dessutom grunda skadestindsskyldig-
het. Om det dock vore mojligt att dterkalla
ett overforingsuppdrag utan skadestindsskyl-
dighet, skulle centralbanken eller nigon an-
nan part i betalningssystemet inte ha en si-
dan fordran som kunde anvéndas till kvitt-
ning eller till vars fullgdrande stéllda siker-
heter kunde realiseras. Aven om en sidan
rétt till aterkallelse slutligen inte skulle god-
kinnas, kan redan mdjligheten att gora for-
dran tvistig anses som ett allvarligt hot mot
systemet.

Clearingmetoderna i betalningssystemet

Sdsom av de ovan givna beskrivningarna
av betalningssystemen framgir anvinds
olika clearingmetoder i betalningssystemen.
Metoderna kan indelas i tvd grupper. En
metod har varit att betalningsforpliktelserna
genomfors till fullt belopp. I sidan bruttoav-
veckling levererar varje part i betalningssys-
temet betalningsforpliktelserna till varje an-
nan part och far ocksd pd motsvarande sitt
fordringarna frdn varje annan part var for
sig. En annan avvecklingsmetod dr den s.k.
nettningen, dir parternas betalningsforplik-
telser kvittas sinsemellan sd att varje part far
endast en nettofordran eller nettoskuld. Nett-
ningen kan vara bilateral, varvid alltid tvd
parters motsatta forpliktelser kvittas, eller
multilateral, varvid forpliktelserna berédknas i
relation till alla andra parter.

Genom nettning kan man minska betal-
ningarnas totalbelopp och risken for att né-
gon av parterna ipte formdr fullgéra sina
betalningar i tid. A andra sidan har betal-
ningssystemens effektivitet och utnyttjandet
av ADB visentligt 6kat fordelarna med brut-
toavveckling. Nettningens anvindbarhet har
dessutom minskats av problemen forknippa-
de med systemets bindande karaktdr i juri-
diskt hinseende. P det internationella planet
har stor uppméirksamhet dgnats dessa osdker-

hetsfaktorer.

Nettningen grundar sig antingen pad cen-
tralbankens regler eller pA nagon annan
overenskommelse mellan parterna, i vilken
man i princip kan avtala fritt om forutsitt-
ningarna foér kvittning. Forst nidr en parts
insolvensforfarande inleds uppstar frigan om
huruvida ett avtalat nettningsforfarande bin-
der partens borgendrer si att konkursboet
inte kan krava upplosning av en redan utford
nettning eller forhindra att betalningsférplik-
telser som forts in i systemet nettas efter det
att konkursen har inletts.

Det kan anses klart att en nettning av be-
talningar vilken gjorts innan konkursen har
inletts binder partens konkursbo. Nettningen
kan goras ocksa senare, om de allminna f6r-
utsittningarna for kvittning i konkurs upp-
fylls. En forutsittning for kvittning ar 6mse-
sidighet, dvs. det att parterna i kvittningen &r
varandras borgendrer och gildendrer nir
konkursen inleds. Utifrdn dessa regler kan
nettningen genomforas trots konkurs i de fall
da det 4r friga om bilateral nettning av be-
talningar. I multilateral nettning uppfylls
nodviandigtvis inte Omsesidigheten, som ar
en forutsittning for kvittningen. I multilate-
ral nettning kan kvittning vara forbjuden
ocksd av den anledningen att fordringarna
anses ha gétt over pd clearingorganisationen.
Om de sikerheter som krdvs av en part har
dimensionerats enligt nettobetalning, ir det
mojligt att de inte forsldr till fullgérande av
partens forpliktelse till fullt belopp.

De problem som ér forknippade med nett-
ningens bindande verkan har behandlats me-
ra i detalj i regeringens proposition med for-
slag till lag om vissa villkor vid virdepap-
pers- och valutahandel (RP 59/1997 rd).

Betalnings- och indrivningsforbud

Aven andra insolvensforfaranden dn kon-
kurs kan leda till osikerhet i friga om betal-
ningssystemet. Bankerna och de 6vriga kre-
ditinstituten 4r centrala parter i betalnings-
systemen. Den lagstiftning som tillimpas pé
kreditinstitut innehdller sirskilda insolvens-
forfaranden, som kan forsvira betalningssys-
temets funktion eller utnyttjandet av stillda
sikerheter. Nir bankens verksamhet dr av-
bruten eller banken ar stingd dr det inte
mojligt att hos banken sdka betalning av
skuld eller fullgérande av ndgon annan for-
pliktelse. D4 fir man inte heller realisera en
pant som banken givit. Andra foretag in
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kreditinstitut kan dessutom vara foremdl for
foretagssanering. Enligt 17 och 19 § lagen
om foretagssanering (47/1993) leder inledan-
det av saneringsforfarande till betalningsfor-
bud och indrivningsforbud, som kan férhin-
dra att en betalning &verfors. Indrivningsfor-
budet forhindrar dven en realisering av de
sdkerheter som stillts for fullgérande av be-
talningen samt kvittning av gildendrens kon-
to.

Dessa insolvensforfaranden kan inverka
ocksd pa de sidkerheter som getts Finlands
Bank for skétseln av dess lagbestdmda upp-
gifter. Enligt 3 § lagen om Finlands Bank
(214/1998) har banken till uppgift att ge-
nomféra den monetéra politik som Europeis-
ka centralbankens rdd har utformat och for
sin del forvalta valutareserven och sorja for
betalningssystemets och det oOvriga fi-
nansiella systemets tillforlitlighet. Néar Fin-
lands Bank skéter uppgifter inom Europeis-
ka centralbankssystemet handlar den enligt
Europeiska centralbankens riktlinjer och an-
visningar. Alla kredititgirder som vidtas av
medlemslidndernas centralbanker skall grun-
da sig p4 tillriickliga sikerheter. Aven i 7 § i
lagen om Finlands Bank forutsitts att ban-
ken kan bevilja krediter endast mot tillrdck-
liga sikerheter. Det finns inte specialbestim-
melser om realisering av sikerheterna.

2. Propositionens mal och de foreslag-
na indringarna

Av betalningssystemen forutsitts tillforlit-
lighet och snabbhet. Dirfor ar det nddvin-
digt att sikerstilla att insolvensforfarande
inte kan orsaka ndgon systemrisk, dir en
parts ekonomiska problem sprids till andra
parter i clearingsystemet och till hela betal-
ningssystemet. Ocksé en mindre réttslig oséd-
kerhet eller ett mindre drojsmal dr ekono-
miskt betydande, eftersom de penningbelopp
som hanteras i systemet dr mycket stora.

Genom att forbittra betalningssystemets
funktionssikerhet skyddas dven de slutliga
anvindarna av betalningsrorelsen. Storsta
delen av parterna i betalningssystemet dr
kreditinstitut, som pad uppdrag skoter sina
kunders betalmngar Genom betalningssyste-
mets funktionsduglighet garanteras att kun-
dernas gireringar styrs till ritta mottagare i
ritt tid.

Ocksd utvecklingen av de internationella
betalningssystemen och deras utvidgade be-
tydelse stdller krav. I det interna betalnings-

system i EU som tas i bruk nir den ekono-
miska och monetdra unionens tredje etapp
inleds betonas betalningsférmedlingens till-
forlitlighet. Om overforingsuppdragens slut-
giltighet inte har sikerstillts i den nationella
lagstiftningen, kan den nationella centralban-
ken enligt TARGET-systemets regler stillas
till svars.

Syftet med propositionen &r att undanréja
den rittsliga osdkerhet som &r forbunden
med clearingens slutgiltighet. Det viktigaste
ar att sidkerstdlla att en clearingparts kon-
kursbo inte har ritt att iterkalla ett 6verfo-
ringsuppdrag som grundar sig pi betal-
ningsoverfoéring. En konkurs skall inte heller
fa inverka pd det avtalade clearingsittet. En
forpliktelse som forts in i systemet innan
konkursen inleddes skall enligt vad som
foreslds fullgbras som om konkursen inte
alls skulle ha borjat.

ropositionen foreslds att_tillimpnings-
omradet fér lagen om vissa villkor vid vir-
depappers- och valutahandel (588/1997, ned-
an nettningslagen) utvidgas sd att den skall
gilla ocksi sddana betalningsforpliktelser
som avvecklas i betalmngssystem Enligt
lagen inverkar en konkurs eller ndgot annat
insolvensforfarande inte pad nettning som
foretas i samband med virdepappershandel
och forhindrar inte att stillda sikerheter re-
aliseras. Frigan om samma bestimmelsers
tillamplighet ocksd pd betalningssystemen
var aktuell redan nér lagen bereddes. Betal-
ningssystemen limnades dock utanfor lagens
tillampningsomréade, eftersom flera projekt i
anslutning till gireringar och betalningssys-
tem di hade inletts i EU. I regeringens pro-
position (RP 59/1997 rd) konstaterades att
clearingen av betalningsrorelsen kan in-
rymmas i lagen senare.

Nettningslagen skulle efter den foreslagna
andringen gilla betalningssystem som upp-
ritthalls av centralbanken och vissa organi-
sationer som faststiller eller fullgor forplik-
telser i valuta. I lagen skall fastslds nett-
ningsmetodens bindande verkan i insolvens-
situationer. Dessutom fortydligas enligt for-
slaget den omsténdigheten att ett overfo-
ringsuppdrag anses som en forpliktelse som
binder konkursboet. P4 det sittet kan det
inte uppstd oklarhet om huruvida tillgdngar

och sikerheter som givits clearingorganisa-
tionen kan tas i bruk for fullgdrande av ifra-
gavarande forpliktelse. Hérigenom tryggar
lagen dven de betalningssystems funktions-
duglighet dir forpliktelserna fullgors till
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bruttobelopp.

I detta sammanhang skall lagens tillimp-
ningsomrade inte utvidgas till att gilla sys-
tem for bruttoclearing inom virdepappers-
handeln, eftersom regleringen kommer att
férenhetligas ndr det direktiv som avses i
avsnitt 5 genomfors. I bada systemen finns i
och fér sig ett enahanda behov att undvika
rittsliga risker och dérav orsakade stérning-
ar. Betriffande virdepappershandeln kan
man dock inte pdstd att handeln inte skulle
ge upphov till en férpliktelse som binder
partens konkursbo. P4 sd sitt dr de inte fara
for att en leverans inte skulle kunna ske, om
clearingorganisationen pa adekvat sitt har
forsdkrat sig om forutsittningarna for leve-
ransen. Av den foreslagna lagéindringen kan
man sdledes inte dra den motsatta slutsatsen
att en virdepappershandelsparts konkursbo
utan foljder skulle kunna dra sig ur clearing-
en av handeln.

Bestimmelserna i lagen giller f6ljderna av
ett insolvensforfarande som inletts mot en

art som ar betalningsformedlare och alltsd
inte mot en kund. De foreslagna bestimmel-
serna inverkar inte pa frigan om under vilka
forutsittningar avsindaren av betalningen
kan krdva att betalningen returneras av den
slutliga mottagaren. Det att en betalning for-
medlas via ett betalningssystem 4r inte en
grund for att inte medel som hor till kon-
kursboet sidsom forr kunde krivas tillbaka
antingen for att medlen anses hora till kon-
kursboet eller att det yrkas att betalningen
skall g4 ater pd nigon Atervinningsgrund.
Sattet for leverans av betalningen hindrar
inte heller betalaren fran att beropa t.ex. det
att betalningen har gjorts till fel person eller
att det finns ett fel 1 den rittshandling som
ligger till grund for betalningen. Ett dylikt
yrkande pa returnering av en betalning kan
dock inte framforas till parterna i betalnings-
systemet utan till den slutliga mottagaren av
betalningen. Avsikten ir att bestimmelser
om det betalningsférmedlande kreditinsti-
tutets ansvar gentemot den kund som givit
betalningsuppdraget skall ingd i den lagstift-
ning om gireringar som &r under beredning.

Sasom ovan har konstaterats forutsitter
Finlands Bank i samband med kreditgivning
som hénfor sig till penningpolitiska atgirder
och andra fér banken lagbestimda uppgifter
att tillrackliga sdkerheter stills. For att si-
kerheterna skall fylla sin funktion maste de
kunna realiseras utan drojsmal, om ett insol-
vensforfarande inleds mot det kreditinstitut

som stillt sikerheten eller om dess verksam-
het annars avbryts genom ett myndighetsbe-
slut. Det foreslas att till lagen om Finlands
Bank fogas bestimmelser enligt vilka inle-
dande av ett dylikt forfarande inte hindrar
att sidkerheter som getts Finlands Bank
realiseras. Det foreslds ocksa att mojligheter-
na att kriva att siakerheterna skall gd iter
genom dtervinning begrinsas. Efter den
foreslagna lagindringen ir sikerheter som
getts Finlands Bank pd samma sitt oberoen-
de av insolvensforfarandet som de sikerheter
som stillts for clearing i betalningssystem
eller virdepappershandel. Detta dr nddvin-
digt ocksd dirfor att samma sikerheter ofta
anvinds som sikerhet for fordringar i anslut-
ning till bdde uppritthillandet av betalnings-
systemet och Finlands Banks 6vriga uppgif-
ter.

I artikel 9 i det direktiv som ndmns i av-
snitt 5 forutsitts att insolvensforfarande inte
forhindrar realisering av de sidkerheter som
en medlemsstats centralbank har fatt niar den
skott centralbanksuppgifter.

3. Propositionens verkningar

Syftet med bestdimmelserna som giller
nettning av forpliktelser forknippade med
betalningssystemet, Overforingsuppdragens
odterkallelighet och anvindningen av siker-
heter ar att sdkerstilla verksamhetsforutsitt-
ningarna for betalningssystemet. Inledandet
av insolvensforfarande mot en part skall inte
fa utsitta andra i systemet delaktiga for ris-
ken att en betalning inte kan fullgoras genast
eller att ndgon yrkar att en fullgjord betal-
ning skall returneras. P4 si sitt kan man
undvika systemrisker.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar
de krav som stills pA TARGET-systemet nir
det giller verksamhetens tillforlitlighet. P4
sd sitt undviker man risken for att Finlands
Bank, som dr nationell centralbank, kunde
péforas ansvar. Fortydligandet av lagstift-
ningen gor det ocksa mojligt att finlindska
kreditinstitut kan delta i internationella sys-
tem for clearing av betalningar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen bygger pd det forslag som
lades fram av en arbetsgrupp som tillsatts av
Jjustitieministeriet. Arbetsgruppen har dven
till uppgift att utarbeta ett forslag till den
lagstiftning som behovs for att det i avsnitt
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5 namnda direktivet skall kunna genomforas
i Finland. I arbetsgruppen har justitieminis-
teriet, finansministeriet, Finlands Bank, Fin-
lands Virdepapperscentral Ab och Bankfére-
ningen i Finland varit foretridda.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

I maj 1998 gavs Europaparlamentets och
radets direktiv 98/26/EG om slutgiltig av-
veckling i system for Overforing av betal-
ningar och viardepapper. Syftet med direkti-
vet dr att fa till stind gemensamma be-
stimmelser om bland annat nettningens bin-

dande verkan och den stéllning som de si-
kerheter som stillts for tryggande av clea-
ringen har. Utgdngspunkten ar att ett insol-
vensforfarande som inleds mot en deltagare i
ett system skall orsaka systemet si lite stor-
ningar som mojligt. Ett 6verforingsuppdrag
som giller betalning eller virdepappersleve-
rans och som foérts in i systemet innan en
parts konkurs har inletts skall enligt direkti-
vet genomforas trots konkurs. Direktivet
maste genomféras senast den 11 december
1999. Regeringens proposition om lagstift-
ning som behovs for genomférande av di-
rektivet kommer att ges 1999. Pd grund av
direktivet maiste nettningslagen indras till
stor del.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagfiorslagen

1.1. Lagen om vissa villkor vid
virdepappers- och valutahandel

Lagens rubrik. Det foreslds att lagens rub-
rik pa grund av utvidgningen av lagens till-
limpningsomrdde 4ndras sd att i den utover
virdepappers- och valutahandeln ocksi
nimns betalningssystemen.

1 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslds att
till paragrafen om tillimpningsomrade fogas
ett nytt 2 mom., enligt vilket lagen giller
clearing av betalningsforpliktelser inom en
centralbanks eller nigon annan clearingorga-
nisations betalningssystem. Det foreslagna 2
mom. avviker pa tva betydande sitt frin 1
mom., som giller clearing av forpliktelser
som #r forknippade med virdepappershan-
del. For det forsta skall lagens bestimmelser
kunna tillimpas pa betalningssystem obero-
ende av om netto- eller bruttometoden an-
viinds i clearingen. For det andra skall lagen
gilla endast betalningssystem som upprétt-
hélls av centralbanken eller ndgon annan i
det féreslagna 3 mom. i 2 § avsedd clearing-
organisation. En foretagsgrupp kan exempel-
vis inte for clearing av sin multilaterala
skulder avtala om nettning som till nackdel
for en parts konkursbo skulle utvidga de
allminna kvittningsforutsittningarna.

Bestimmelserna i nettningslagen kan pa
grund av den foreslagna utvidgningen av
tillimpningsomrddet som sddana tillimpas
pd nettning av betalningsforpliktelser som
fullgérs inom betalningssystemet. Som for-
pliktelse anses enligt 7 a § 2 mom., som
foreslds bli fogad till lagen, ett overfo-
ringsuppdrag som enligt reglerna for betal-
ningssystemet har blivit odterkalleligt.

Med tanke pi nettningsmetodens bindande
verkan dr lagens 3 § viktig. Paragrafen gil-
ler verkan av konkurs. Enligt 1 mom. i para-
grafen far forpliktelser som har uppkommit
innan konkurs inleds nettas utan hinder av
konkursen och nettningen har bindande ver-
kan vid en parts konkurs. Konkursboet kan
sdledes inte i nigon situation kriva att nett-
ningen upphdvs sd att de Ovriga parterna
vore tvungna att leverera konkursboet till-
fallande betalningar till fullt belopp. Bestim-
melsen i 3 § 2 mom. giller situationer dir
ett betalningsoverforingsuppdrag har blivit
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foremal for clearing forst efter det parten har
forsatts i konkurs. Ocksa i detta fall far for-
pliktelsen nettas, om clearingorganisationen
inte innan betalningsforpliktelsen har forts in
i systemet har ként till att insolvensforfaran-
de har inletts.

Genom 4 § 1 mom. sikerstills att nettning
av betalningar inte kan 3tergd retroaktivt
med stdd av 10 § lagen om Adtervinning till
konkursbo (758/1991). Nettning anses sale-
des inte i betalningssystem som ett ovanligt
betalningssitt som kunde ligga till grund for
atergdng av en betalning. Namnda paragrafs
2 mom. giller tilliggssiakerheters stillning.
En sidkerhet som har stillts i enlighet med
reglerna for betalningssystemet kan enligt
lagrummet inte dtergd pa den grund att avtal
om sikerheten inte har ingdtts nir skulden
uppstod eller att sikerheten inte har stillts
genast efter det skulden uppstod.

Betalnings- eller indrivningsforbud som
foljer av foretagssanering eller ett kreditin-
stituts insolvensforfarande utgér enligt nett-
ningslagens 5 och 6 § inte hinder for att net-
ta betalningsforpliktelserna. Centralbanken
eller ndgon annan clearingpart kan ocksa
realisera sidkerheter som stillts for clearingen
utan hinder av de begrinsningar som annars
giller for ifrdgavarande forfaranden.

P4 grund av utvidgningen av tillimpnings-
omrédet foreslds att i 1 § 3 mom. gors en
teknisk precisering. Aven om paragrafen av
lagtekniska skil dndras helt, forblir 1 mom.
oférindrat.

2 §. Definitioner. Det foreslas att den defi-
nition pé clearingorganisation som ingdr i 3
mom. skall kompletteras. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen avses med clearingor-
ganisation vid tillimpningen av denna lag
dven en centralbank eller ndgon annan or-
ganisation som uppritthiller ett betalnings-
system. Begreppet clearingorganisation har
saledes ett annat innehdll dn det begrepp
som ingdr i 1 kap. 4 § 2 mom. virdepap-
persmarknadslagen (495/1989). Avsikten ar
inte att till nigon del dndra det som i virde-
pappersmarknadslagen avses med en till-
standspliktig clearingorganisation. Clearing-
organisation i betalningssystemet kan vara
Europeiska centralbanken eller en nationell
centralbank. Om ndgon annan organisation
ir clearingorganisation, forutsitts det att
tdckningarna 1 dess betalningssystem over-
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fors via ett konto i centralbanken. Detta be-
gransar clearingorganisationerna till dem
som centralbanken har beviljat kontoritt.
Som clearingorganisation anses séledes bo-
laget EBA Clearing, som har ett avveck-
lingskonto i Europeiska centralbanken.

Clearingorganisationens uppgift ir att be-
stimma _clearingparternas forpliktelser och
enligt sina regler ocksd skota leveranserna.
Det forutsitts inte nodvindigtvis att clea-
ringorganisationen blir motpart i clearingen
eller tar ansvar for vidarebefordran av betal-
ningen.

7 a §. Tillimpning av bestdmmelserna i
betalningssystemen. Det foreslds att till la-
gen fogas en ny paragraf om betalningssys-
tem. Paragrafens / mom. giller betalnings-
forpliktelser som inte nettas utan avvecklas
till bruttobelopp. Clearingmetoden ir enligt
det foreslagna momentet inte av betydelse,
utan betalningen kan trots att insolvensfor-
farande inletts mot en part levereras vidare.
En forutsittning ar, sdsom ocksd vid nett-
ning, att betalningsforpliktelsen existerar
innan konkursen eller nigot annat insolvens-
forfarande inleds eller att clearingorganisa-
tionen inte har kant till insolvensforfarandet
innan betalningséverforingsuppdraget har
forts in i systemet.

Det att en betalningsforpliktelse far full-
goras i betalningssystemet betyder inte att en
parts konkursbo vore skyldigt att ur boet
overldta tillgdngar for detta. Bundenheten
innebdr endast att betalningsforpliktelsen
kvarstar sdsom bindande for konkursboet.
Paragrafens 1 mom. ensamt f6r sig dr inte
tillrackligt for att sdkerstilla att betalnings-
skyldigheten fullgérs. For detta krivs siker-
heter eller att clearingorganisationen har sa-
dana motsatta fordringsritter som kan an-
vandas till kvittning. Avtal om stillande av
sikerhet triiffas i reglerna f6r betalningssys-
temet.

Bestimmelserna som giller sdkerheter till
clearingorganisationen och som ingiri 4 § 2
mom., 5 § 2 mom. och 6 § 3 mom. i nett-
nmgslagen kan tillimpas ocksd nir det ir
friga om bruttoclearing av foérpliktelserna.
En uttrycklig hidnvisning till dessa bestim-
melser 4r inte nodvindig, eftersom be-
stimmelserna oberoende av clearingforfaran-
det kan tillimpas pa alla sikerheter som ges
clearingorganisationen. Detta framgér av 2 §
2 mom. som giller clearingavtal med siker-
heter. Pa grund av utvidgningen av tillimp-
ningsomradet kommer ifrdgavarande bestim-

melser att gilla ocksd betalningssystemet
och dess clearingorganisation.

I 2 mom. definieras nir ett Overfo-
ringsuppdrag anses som en forpliktelse. Ut-
gangspunkten 4r att ett konkursbo fir samma
stillning som gildendren hade haft om inte
insolvensforfarandet hade inletts. Om en
gildenir som &r part enligt betalningssyste-
mets regler inte mera far aterkalla ett betal-
ningsuppdrag ensidigt, kan inte heller en
konkurs leda till att uppdraget dtergdr. De
nirmare forutsdttningarna for uppdragets
slutgxltlghet och tidpunkten for denna skall
fastslds 1 de bestimmelser som iakttas i be-
talningssystemet. I TARGET-systemet kan
t.ex. ett betalningsuppdrag inte aterkallas
efter det att centralbanken har gjort en tiick-
ningsreservering pd den avsindande bankens
checkkonto.

1.2. Lagen om Finlands Bank

7 §. Sdikerheter. Det foreslas att till para-
grafen fogas ett nytt 2 mom. som giller re-
alisering av sikerheter som Finlands Bank
har fitt. Momentet giller garantier, som har
getts som sédkerhet for kreditgivning i anslut-
ning till de uppgifter som foreskrivs for ban-
ken i 3 §. De rittigheter som sammanhinger
med dessa sidkerheter kan utbvas trots att
insolvensforfarande eller ndgot darmed jim-
forbart forfarande har inletts mot de som
stallt sakerheten. Finlands Bank kan siledes
realisera sikerheterna trots att myndigheten
har fattat beslut om avbrytande av ett kredit-
instituts verksamhet eller om likvidation,
stingning eller aterkallande av koncession.
Inledande av konkurs eller foretagssanering
skall inte heller forhindra att sikerheterna
realiseras.

Finlands Bank skall enligt 1 mom. ha till-
rickliga sikerheter i sin kreditgivning. Om
ansvarsbeloppet for ett kreditinstitut som ar
gildendr vixer eller virdet av de sikerhet
som det stilit sjunker, fir Finlands Bank
kriva ytterligare sidkerheter. Med tanke pd
dylika tlllaggssakerheters bestdnd kan 14 §
lagen om atervinning till konkursbo vara
problematisk. Enligt denna paragraf kan det
yrkas att en sdkerhet som getts kort innan
konkursen inleds skall dterga, om sikerheten
inte har stillts i omedelbart samband med
uppkomsten av fordran. Frdgan om tillimp-
ning av denna itervinningsgrund har be-
handlats i motiveringen till den proposition
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som ledde till att nettningslagen stiftades.
For undvikande av oklarheter bestims i 4 §
2 mom. nettningslagen att nimnda 3tervin-
ningsgrund inte kan iakttas i clearingavtal
med sikerheter, om sikerheten har stillts
utan ogrundat drjsmadl efter det att clearing-
organisationen har fatt ritt att kriva sdker-
het. Det foreslds att en bestimmelse av sam-
ma slag tas in ocksd i lagen om Finlands
Bank.

De foreslagna bestimmelserna kan tilldm-
pas ocksé nir Finlands Bank forvaltar siker-
heter for en annan centralbanks ridkning. De
europeiska centralbankerna samarbetar sd att
t.eXx. en i en annan medlemsstat verksam
filial till ett kreditinstitut kan fi kredit av
ifrigavarande medlemsstats centralbank mot
sikerheter i hemstatens centralbank. Forvalt-
ningen av en annan centralbanks sikerheter
ir centralbanksverksamhet och hor siledes
till de uppgifter som anges i 3 § i lagen om
Finlands Bank.

2. Ikrafttridande

Lagen om &ndring av lagen om vissa vill-
kor vid virdepappers- och valutahandel fore-

slds trdda i kraft den 1 januari 1999.

Sdsom ovan har konstaterats tas systemet
for betalningar mellan de nationella central-
bankerna, TARGET, i bruk nir Ekonomiska
och monetéra unionens tredje etapp inleds. I
reglerna for TARGET {f6rutsitts att ett betal-
ningsuppdrag inte kan dterkallas efter det att
det har forts in i systemet och att man inte
far krdva att en betalning skall returneras av
parterna i systemet. Avsikten dr ocksd att
bankernas EBA-betalningssystem skall tas i
bruk genast vid ingdngen av 1999. Darfor ir
det nodvindigt att bestimmelserna om betal-
ningars bindande verkan trader i kraft vid
ingangen av 1999.

Lagen om Finlands Bank trider enligt dess
31 § i kraft nir Finland infor den gemen-
samma valutan. Av lagtekniska skil foreslds
att lagen om andring av 7 § lagen om Fin-
lands Bank skall tridda i kraft samtidigt. Det-
ta innebdr att ocksd bestimmelserna om si-
kerheter som getts Finlands Bank skulle tri-
da i kraft vid ingdngen av 1999.

Med stéd av vad som anforts ovan foére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dndring av lagen om vissa villkor vid virdepappers- och valutahandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 19 juni 1997 om vissa villkor vid virdepappers- och valutahandel
(588/1997) lagens rubrik samt 1 § och 2 § 3 mom. och

fogas till lagen en ny 7 a § som foljer:

Lag

om vissa villkor vid virdepappers- och valutahandel samt betalningssystem

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag giller nettning av siddana betal-
nings- och leveransforpliktelser som ar for-
knippade med

1) handel med i 2 § lagen om vérdepap-
persforetag (579/1996) avsedda investerings-
objekt samt andra dirmed jimforbara virde-
papper och derivatinstrument,

2) handel med valuta som dr giltig i Fin-
land eller i ett annat land eller med valu-
taenheter, eller

3) betalning av prestationer som har sam-
band med virdepapper.

Denna lag giller dven nettning av betal-
ningsforpliktelser och annan clearing inom
en centralbanks eller ndgon annan clearing-
organisations betalningssystem.

Denna lag giller ocksa sikerheter som har
stillts till formén for clearingorganisationen
eller avtalsparten for bedrivande av sddan
handel som avses i denna paragraf.

2§
Definitioner

Med clearingorganisation avses i denna lag
en organisation som verkar under offentlig
tillsyn och som for parternas rikning

faststiiller och fuligor forpliktelser som dr
forknippade med affarer med virdepapper,
derivatinstrument eller valuta eller som blir
motpart till parterna. Med clearingorganisa-
tion avses dven en centralbank eller ndgon
annan organisation som faststiller eller full-
gor forpliktelser i valuta pd ovan nimnt sitt
och dar tickningarna for det betalningssys-
tem som den uppritthdller overférs via ett
konto i centralbanken.

7a$§

Tillampning av bestimmelserna i
betalningssystemen

Om en forpliktelse enligt bestimmelserna i
denna lag far nettas trots att ett insolvensfor-
farande har inletts mot en part, fir betal-
ningsforpliktelsen ocksa pd annat sitt clearas
i betalningssystemet dven om insolvensfor-
farande har inletts mot parten.

En betalningsforpliktelse som clearas i
betalningssystemet anses vid tillimpningen
av denna lag ha uppkommit nér parten enligt
betalningssystemets regler inte har ritt att
ensidigt terkalla ett uppdrag som giller be-
talningsforpliktelsen.

Denna lag trider i kraft den .

Denna lag tilldmpas inte, om insolvensfor-
farandet har inletts fore lagens ikrafttridan-
de.
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Lag

om fndring av 7 § lagen om Finlands Bank

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 7 § lagen den 27 mars 1998 om Finlands Bank (214/1998) ett nytt 2 mom. som

foljer:
78
Sdkerheter

Rittigheter som hanfor sig till sikerheter
som stillts for skotseln av de uppgifter som
enligt 3 § ankommer pd Finlands Bank kan
goras gillande oberoende av att insolvens-
forfarande eller ndgot ddrmed jamforbart

Helsingfors den 20 november 1998

forfarande har inletts mot den som stillt si-
kerheten. En sdkerhet tergdr inte med st6d
av 14 § lagen om &tervinning till konkursbo
(758/1991), om sikerheten har stillts utan
ogrundat drojsmél efter det att Finlands
Bank fatt ratt att kridva sikerhet.

Denna lag trider i kraft vid den tidpunkt
som anges i 31 § lagen om Finlands Bank.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Jussi Jarventaus
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Bilaga

Lag

om éndring av lagen om vissa villkor vid viirdepappers- och valutahandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 juni 1997 om vissa villkor vid virdepappers- och valutahandel
(588/1997) lagens rubrik samt 1 § och 2 § 3 mom. och

fogas till lagen en ny 7 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Lag

om vissa villkor vid virdepappers- och
valutahandel

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag giller sammanféring av sidana
betalnings- och leveransforpliktelser som ar
forknippade med

1) handel med i 2 § lagen om virdepap-
persforetag (579/1996) avsedda investerings-
objekt samt andra didrmed jimforbara virde-
papper och derivatinstrument,

2) handel med valuta som dr giltig i Fin-
land eller i ett annat land eller med valu-
tacnheter, och

3) betalning av prestationer som har sam-
band med virdepapper.

Denna lag giller ocksé sikerheter som har
stillts till formdn for clearingorganisationen
eller avtalsparten for bedrivande av sidan
handel som avses i | mom.

Foreslagen lydelse

Lag

om vissa villkor vid virdepappers- och
valutahandel samt betalningssystem

1§
Tillampningsomrade

Denna lag giller nettning av sidana betal-
nings- och leveransforpliktelser som ir for-
knippade med

1) handel med i 2 § lagen om virdepap-
persforetag (579/1996) avsedda investerings-
objekt samt andra dirmed jimforbara virde-
papper och derivatinstrument,

2) handel med valuta som ér giltig i Fin-
land eller i ett annat land eller med valu-
taenheter, eller

3) betalning av prestationer som har sam-
band med viardepapper.

Denna lag giller dven nettning av betal-
ningsforpliktelser och annan clearing inom
en centralbanks eller ndgon annan clearing-
organisations betalningssystem.

Denna lag giller ocksa séikerheter som har
stéillts till forman for clearingorganisationen
eller avtalsparten for bedrivande av sddan
handel som avses i denna paragraf.

2§

Definitioner

Med en clearingorganisation avses en or-
ganisation som verkar under offentlig tillsyn
och som for parternas rakning faststiller och
fullgor forpliktelser som ér forknippade med
affarer med virdepapper, derivatinstrument

Med clearingorganisation avses i denna lag
en organisation som verkar under offentlig
tillsyn och som for parternas rikning fast-
stiller och fullgor forpliktelser som &r for-
knippade med affirer med véirdepapper, de-
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Giillande lydelse

eller valuta eller som blir motpart till parter-
na.

Foreslagen lydelse

rivatinstrument eller valuta eller som blir
motpart till parterna. Med clearingorganisa-
tion avses dven en centralbank eller ndgon
annan organisation som faststiller eller full-
gor forpliktelser i valuta pd ovan namnt sdtt
och dar tickningarna for det betalningssys-
tem som den upprditthdller dverfors via ett
konto i centralbanken.

7ag

Tilldmpning av bestimmelserna i
betalningssystemen

Om en forpliktelse enligt bestdmmelserna i
denna lag far nettas trots att ett insolvensfor-
farande har inletts mot en part, fdr betal-
ningsforpliktelsen ocksd pa annat sdtt clearas
i betalningssystemet dven om insolvensfor-
farande har inletts mot parten.

En betalningsférpliktelse som clearas i
betalningssystemet anses vid tillimpningen
av denna lag ha uppkommit ndr parten enligt
betalningssystemets regler inte har rdtt att
ensidigt dterkalla ett uppdrag som galler be-
talningsfarpliktelsen.

Denna lag trider i kraft den

Denna lag tillimpas inte, om msolvensfor—
Jfarandet har inletts fore lagens ikrafttridan-
de.
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Lag

om #indring av 7 § lagen om Finlands Bank

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 7 § lagen den 27 mars 1998 om Finlands Bank (214/1998) ett nytt 2 mom. som

foljer:
Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Sdkerheter

Rdttigheter som hinfor sig till sikerheter
som stdllts for skotseln av de uppgifter som
enligt 3 § ankommer pd Finlands Bank kan
goras gdllande oberoende av att insolvens-
forfarande eller ndgot ddrmed jimférbart
[forfarande har inletts mot den som stdllt sa-
kerheten. En siikerhet dtergdr inte med stod
av 14 § lagen om dtervinning till konkursbo
(758/1991), om sdkerheten har stdllts utan
ogrundat drojsmadl efter det att Finlands
Bank fatt rdtt art kriva sdkerhet.

Denna lag trdader i kraft vid den tidpunkt
som anges i 31 § lagen om Finlands Bank.




