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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om anstillningsvillkoren for presidenterna
och ledaméterna i hogsta domstolen och higsta forvaltnings-

domstolen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslis att lagen om
anstillningsvillkoren fér presidenterna och
ledaméterna i hégsta domstolen och hdgsta
forvaltningsdomstolen #ndras s& att juster-
ringen av lonerna bittre dn tidigare skall
folja utvecklingen av l6nerna foér de hogsta
statstjinstemédnnen. Dirfor foreslds att juste-

ringen av l6nerna skall bestimmas i motsva-
righet till &ndringen av 16nerna for de i 26 §
statstjinstemannalagen avsedda hégsta stats-
tjinstemén vars l6ner omfattas av avtal en-
ligt 44 § statstjinstemannalagen.

Lagen avses tréda i kraft den 1 april 1999.

MOTIVERING

1. Nuliige

Den 25 januari 1991 gavs lagen om an-
stdllningsvillkoren for presidenterna och le-
daméterna i hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen (196/1991). Lagen
tridde i kraft den 1 juli 1991 och enligt den
tillimpas lagen om statens tjanstekollektiv-
avtal (664/1970) inte pd dessa tjédnster.

Enligt lagens 1 § 1 mom. har 16nen for
presidenterna och ledaméterna i hogsta dom-
stolen och hogsta forvaltningsdomstolen be-
stimts si, att l6nen for presidenterna nir
lagen tradde i kraft motsvarade det samman-
lagda beloppet av grundl6n, dyrortstilligg
och sex alderstillagg enligt den hogsta ibruk-
varande l8neklassen for de tjénster som foll
inom tillimpningsomradet for da gillande
statstjainstemannalag (755/1986) och lagen
om statens tjanstekollektivavtal och for vil-
kas del avloningsutgifter hade tagits in i
statsbudgeten. Lonen for ledam&terna betala-
des enligt en 16neklass som var tva 16neklas-
ser lagre. P4 grundval av detta bestimdes
I6nerna nir lagen tridde i kraft enligt 16ne-
klass A 34 och A 32,

Enligt lagens 1 § 2 mom. bestims utveck-
lingen av I6nerna for presidenterna och leda-
moterna i de hogsta domstolarna sd att 16-
nerna foljer dndringarna av 16nerna for séda-
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nailagens 1 § 1 mom. angivna tjinster som
i friga om sin inplaceringslneklass hor till
den hogsta tvdhundradedelen.

11§ 1och 2 mom. férordningen den 25
januari 1991 om anstdllningsvillkoren for
presidenterna och ledaméterna i hégsta dom-
stolen och hogsta forvaltningsdomstolen
(201/1991) finns nidrmare bestimmelser om
det forfarande som omfattar tvd skeden och
som skall iakttas niir 16nerna justeras.

Enligt forordningens 1 § 1 mom. justeras
16nerna for presidenterna och ledamdéterna
kalenderarsvis vid ingdngen av april och
oktober i motsvarighet till den dndring som
under den tid av sex ménader som upphér
vid granskningstidpunkten har skett i det
sammanlagda beloppet av grundlén, dyrort-
stilligg och sex alderstilligg i den hogsta
l6neklassen. Under hela den tid lagen har
varit i kraft har A 34 varit den higsta lone-
klass som varit i bruk, och dndringarna av
den har f6ljts vid ovan nimnda justeringar.

Enligt férordningens 1 § 2 mom. skall 16-
nerna for presidenterna och ledamé&terna
dessutom é&rligen justeras vid ingingen av
april i motsvarighet till andringen av 16nerna
for de tjénster som hor till den hogsta tva-
hundradedelen, dock med beaktande av de
tjdanster som hor till samma inplaceringsléne-
klass. Den hogsta tvdhundradedelen utriknas
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av de tjénster som uppfyller villkoren i la-
gens 1 § och férordningens 1 § 3 mom. I
enlighet med detta beaktas tjanster som fal-
ler inom tillimpningsomradet for statstjdns-
temannalagen (750/1994) och lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal och for vilkas del
avloningsutgifter har tagits in i statsbudge-
ten. Av dessa tjinster giller justeringen sé-
dana heltidstjéinster som skéts pd heltid och
som placerats i en l6neklass.

Fram till 1995 bestod den hdgsta tvdhun-
dradedelen av ca 700 tjénster i 16neklasserna
A 29-A 34 och frdn 1996 av ca 300 tjénster
i l6neklasserna A 30-A 34. Lénerna for do-
marna i de hogsta domstolarna justeras i
motsvarighet till den genomsnittliga forand-
ring som i dessa tjénster har skett i totalfor-
tjinsten under ordinarie arbetstid och berik-
nad utan semesterpenning. Forindringen ut-
riknas f6r tiden mellan de for vartdera érets
del sista personenkiterna for staten som
statskontoret har utfért under de tva kalen-
derar som foregatt granskningstidpunkten.

Vid utrdkningen av dessa justeringar har
enligt sista meningen i forordningens
1 § 2 mom. sdsom avdrag beaktats ovan
nimnda i forordningens 1 § 1 mom. avsedda
justeringar som baserar sig pd &ndringar i
den hogsta loneklassen. P4 detta sétt sdker-
stills att de s.k. allménna f6rhéjningar om
vilka avtalats for tjinstemannalonernas del
beaktas endast en gang.

Med iakttagande av justeringsforfarandet
enligt lagen och f6rordningen har l6nerna
for domarna i de hogsta domstolarna juste-
rats genom beslut av finansministeriet si att
maénadslonen fr.o.m. den 1 april 1998 for
presidenterna ar 40 697 mk och for ledamés-
terna 33 971 mk. Inkomsterna {6r domarna i
de hogsta domstolarna har stigit med 7,6 %
under den tid lagen har varit i1 kraft. Under
perioden i fraga uppgick de 16neférhéjningar
for de hogsta statstjinsteminnen som mot-
svarar avtalshdjningarna till 7,9 % och av-
talshgjningarna for alla statstjinstemin till
9,9 %. Inkomstdkningen f6r motsvarande
tidsperiod uppskattas for vissa av de hogsta
statstjinsteménnen till 9,2 % och for alla
statsanstillda till 14,3 % samt for alla lonta-
gare till 19,0 %.

2. SkKiilen till éindringen
Syftet med lagen om anstéllningsvillkoren

for presidenterna och ledaméterna i hdgsta
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen

ar att utvecklingen av lonerna for hogre
tjanstemédn skall f6ljas nér 16nerna for do-
marna justeras. Darfor har det bestimts att
justeringarna skall f6lja de avtalsbaserade
justeringar av tabelloner som giller den
hogsta ibrukvarande l6neklassen och ocksi
den 6vriga utvecklingen av 16nerna for stats-
tjinstemén som hor till den hdgsta tvahund-
radedelen.

Justeringen av lonerna fér domarna i de
hogsta domstolarna har genomfdrts enligt
det ovan ndmnda i motsvarighet till tabell-
justeringarna pa det sitt som avses. Nir det
giller den ovan ndmnda vriga utvecklingen
av l6nerna har dock framkommit féljande
missforhallanden.

Den nimnda &vriga utvecklingen av 16ner-
na grundar sig pa sddana #dndringar av l16ner-
na som kan bero péd I0nejusteringar enligt
tjénstekollektivavtal, tillimpning av tjénste-
kollektivavtalen t.ex. i friga om intjdning av
lderstilldagg, enskilda léneforhdjningar eller
tilldggsarvoden, justeringar av léner som
grundar sig pad individuella avtal samt pa
l6nedndringar som hénfor sig till personskif-
ten. Det har konstaterats att alla dessa #nd-
ringar har beaktats pi ett tillborligt s#tt i
justeringsforfarandet.

Lonerna #dndras ocksd pa grund av tjins-
teregleringar och dvriga dndringar av tjdnste-
strukturen i den hogsta tvihundradedelen.
En del av dndringarna beror pa omorganise-
ring av forvaltningen, t.ex. inrdttande eller
nedldggning av dmbetsverk, eller annan om-
organisering av funktionerna. En del beror
igen nérmast pd arrangemang som grundar
sig pd interna uppgiftsindringar vid myndig-
heterna. Andringar av tjinstestrukturen an-
tingen sinker eller hojer genomsnittslonen
for de tjanster som hor till den hégsta tva-
hundradedelen, d& tjinsternas férdelning pa
olika l6nenivéer dndras inom gruppen.

Nar det giller justeringen av lonerna for
domarna i de hogsta domstolarna har dylika
strukturella dndringar inverkat pa lénejuste-
ringens storlek. De strukturella &ndringarna
har ocks& kunnat ha en sinkande effekt pa
16nerna. Enligt 1 § 2 mom. lagen om an-
stallningsvillkoren f6r presidenterna och le-
daméterna i hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen och motiveringen till
den skall ocksa en sddan utveckling beaktas
vid l6nejusteringen. I besluten om justering
har denna beaktats som en faktor med sén-
kande verkan.

De faktorer med séinkande verkan som be-



RP 196/1998 nd 3

ror pa #ndringar av tjdnstestrukturen ledde
till att l6nerna sénktes med 0,68 % vid jus-
teringen den 1 april 1997 eftersom de tidiga-
re justeringarna skulle dras av frdn for-
tjanstutvecklingen. Vid justeringen den 1
april 1998 var fortjdnstutvecklingen i den
hogsta tvdhundradedelen -0,93 %, varvid
lénerna hdjdes med 0,66 %, fastin den all-
minna forhdjning som baserade sig pad den
inkomstpolitiska 16sningen var 1,6 % den 1
januari 1998. Sélunda fungerar det nuvaran-
de systemet for justering av domarnas 16ner
inte pa det sitt som avses i lagen.

Ut6éver detta missforhallande har #ven
framkommit sddana &ndringsbehov av tek-
nisk natur som grundar sig pd utvecklingen
av tjinstemannalagstiftningen jimte &vriga
faktorer.

Nir lonerna fér domarna i de hégsta dom-
stolarna justeras beaktas i enlighet med la-
gens 1 § 2 mom. endast de tjénster som pla-
cerats i en loneklass och som hor till den
hogsta tvéhundradedelen. Andringar i 16ner-
na f6r tjdnster som inte hor till en 16neklass
beaktas sdledes inte. Lénerna for vissa av de
hégsta tjdnsterna faststills i markbelopp. Nar
l6nerna fér domarna i de hégsta domstolarna
justeras, borde &ven utvecklingen av lI6nerna
for andra tjdnster an de som placerats i en
l16neklass beaktas.

Enligt 9 § 1 mom. statstjinstemannalagen,
som tridde i kraft vid ingangen av december
1994, kan en tjinsteman utnimnas for viss
tid eller annars tidsbegrinsat, bl.a. om ett
vikariat eller interimistisk skotsel av uppgif-
ter som hor till en vakant tjanst forutsitter
ett tjansteforhdllande for viss tid. Héarvid
utndmns tjinstemannen inte till en tjédnst
utan till ett tjinsteforhéllande. Enligt gillan-
de lag beaktas vid utrdkningen av 16-
neutvecklingen endast l6nerna for sadana
personer som utndmnts till en tjdnst. Nér
domarnas l6ner justeras borde #ven sddana
16ner som betalas pa grundval av ett tjinste-
forhallande for viss tid beaktas.

1 enlighet med vad som bestims i férord-
ningen baseras utrdkningen av 16nejustering-
arna fér domarna i de hogsta domstolarna pé
de uppgifter som finns i statens personregis-
ter. Detta register 4r ett sddant statistikregis-
ter som nidmns i 2 § personregisterférord-
ningen (476/1987). Att uppgifterna i regi-
stret dr tillforlitliga i detalj kan till alla delar
inte sikerstdllas. Sdledes ldmpar sig detta
register inte som grund for beslut om 16ne-
justeringar. Dessutom &r det inte helt prob-

lemfritt att sammanjimka det faktum att de
personliga 16neuppgifterna i registret 4r kon-
fidentiella med domarnas ritt att som part fa
upplysningar om de uppgifter pa vilka be-
slutet baserar sig.

Med anledning av det ovan anférda fore-
slds att lonerna f6r domarna i de hdgsta
domstolarna skall justeras i motsvarighet till
dndringen av l6nerna for de i
26 § statstjinstemannalagen avsedda hégsta
statstjinstemé#n vars 16ner omfattas av avtal
enligt 44 § statstjinstemannalagen.

3. Foreslagna iindringar

3.1. Koppling till utvecklingen av lénema
for de higsta tjiinsteméinnen

For att utvecklingen av l6nerna f6r presi-
denterna och ledaméterna i hdgsta domsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen bittre
dn tidigare skall motsvara utvecklingen av
16nerna foér de hogsta tjinstemiinnen foreslés
att lagen om anstillningsvillkoren fér presi-
denterna och ledamdterna i hdgsta domsto-
len och hégsta forvaltningsdomstolen &ndras
s& att l6nerna justeras i motsvarighet till
dndringen av l16nerna for de i 26 § statstjéns-
temannalagen avsedda tjinstemin inom
statsforvaltningen med vilka ett avtal om
anstéllningsvillkoren har ingétts.

Den foreslagna &ndringen av justeringssys-
temet skall gdlla den loneutveckling som
sker efter det att lagen har tritt i kraft, och
dndringen innebér ingen hojning av 16neni-
véerna.

3.2. De higsta tjanstemiinnen

I 26 § statstjinstemannalagen anges de
tjdnstemin som kan sigas upp om det finns
skal dartill. Dessa tjinstem#n 4r pd basis av
sin stillning och sitt ansvar de hogsta tjdns-
temédnnen inom statsforvaltningen. S&dana
tjidnstemédn &r enligt bestimmelsen justitie-
kanslern i statsrddet och justitiekanslersad-
jointen, kommendéren for forsvarsmakten,
kanslichefen, statssekreteraren, understats-
sekreterarna och avdelningscheferna vid ett
ministerium samt cheferna fér de dmbets-
verk som anges genom f6rordning. De sist-
nimnda & enligt 28 § statstjinste-
mannaf6rordningen (971/1994) cheferna for
de dmbetsverk som lyder direkt under ett
ministerium och vilkas tjédnst specificeras i
statsbudgeten. For nidrvarande &r antalet
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tjinstemdn som avses i 26 § statstjdnste-
mannalagen drygt 200.

De tjinstem#n som anges i 26 § statstjéins-
temannalagen 4r ocksa sddana i 2 § 4 mom.
lagen om statens tjanstekollektivavtal avsed-
da arbetsgivartjinstemén som skall foretrida
arbetsgivaren och vilkas l6ner inte omfattas
av tjinstekollektivavtal. I 10 § 3 mom. for-
ordningen om statens tjinstekollektivavtal
(1203/1987) bestims att dessa tjinster &r
arbetsgivartjdnster. Lénerna for de tjédnste-
mén som avses i 26 § statstjinste-
mannalagen faststills antingen genom avtal
enligt 44 § statstjinstemannalagen eller ge-
nom beslut av finansministeriet enligt
5 § 3 mom. lagen om statens tjénstekollek-
tivavtal.

3.3. Bestiimning av l16nema for de hogsta
tjliinsteminnen

I regel har med ministeriernas kansliche-
fer, statssekreterare, understatssekreterare
och avdelningschefer samt med cheferna for
de storsta #mbetsverken ingétts ett sadant
avtal om 16nen som avses i 44 § statstjanste-
mannalagen. Enligt vedertagen praxis har
avtal ingatts med tjdnstem&n som utndmnts
till vissa centrala tjinster, om de berdrda
personerna har varit villiga att avtala om
l6nen. For nédrvarande finns det drygt 100
sddana tjdnstemé&n. Nér nivadn pa deras loner
bestims och justeras och nir avtalen om
l6nerna utformas iakttas ett sérskilt forfaran-
de.

Enligt 44 § 1 mom. statstjinstemannalagen
dr det statsradet som inglr avtal om anstill-
ningsvillkoren med tjinstemén som avses i
26 § statstjinstemannalagen. Avtal med and-
ra tjdnstemin ingds av vederbdrande dmbets-
verk. Eftersom det i reglementet for statsrd-
det (1522/1995) inte bestdms att avtalen
skall ingés av statsriddets allmédnna samman-
tride, ingdr varje ministerium avtal med sin
egen tJanstemannaledmng samt med chefer-
na for de underlydande dmbetsverken. Aren-
den som giller avtal som ingds av statsradet
skall enligt de allménna tillimpningsbestdm-
melserna i statsbudgeten behandlas av stats-
rddets finansutskott och fore det skall ett
utldtande begiras av finansministeriet.

For att faststilla nivan pa 16nerna for den
hogsta tjinstemannaledningen har tjdns-
teuppgifternas svérighetsgrad virderats med
ett analytiskt virderingssystem. Avtalsléner-
na grundar sig pa nivan pé uppgifternas své-

righetsgrad och den avléningspraxis som
iakttas i fraga om lonerna for den hégsta
statstjinstemannaledningen. I 16nen har dess-
utom kunnat beaktas sidrskilda fardigheter
och arbetserfarenhet som tjinstemannen i
fraga besitter.

Nar det giller lonejusteringarna for de
hogsta tjdnsteménnen har det blivit praxis att
statsradet beslutar om de allm#nna grunder-
na for justering av avtalen. Ett sddant beslut
av statsrddet har varit fSrknippat med de
avtalslosningar som gjorts angdende 16nerna
for statstjinsteménnen. Enligt 6 § 6 punkten
reglementet for statsrddet handldggs och av-
gors dessa justeringsgrunder vid statsridets
allminna sammantrade. Nir det giller de av
statsrddet faststillda grunderna for justering
av lonerna for ledningen har man i praktiken
i tillampliga delar iakttagit justeringarna en-
ligt statens tjénstekollektivavtal. Lénerna for
den hogsta ledningen justeras da frimst ge-
nom en allmén forhdjning enligt tjanstekol-
lektivavtalen. Lonerna justeras dessutom si
att justeringarnas kostnadseffekt motsvarar
de potter enligt tjinstekollektivavtalen om
vilka varje ambetsverk sjilv bestimmer,
t.ex. justeringsmaner och kvinnopotter. De
sistnimnda har utrdknats s& som bestims i
tjinstekollektivavtalet i enlighet med den
relativa andelen kvinnor i den hogsta led-
ningen. Justeringarna har i aliménhet utforts
vid samma tidpunkt som andra motsvarande
justeringar av tjanstemannaldnerna. Utéver
de allménna justeringarna har man dessutom
kunnat utfdra vissa enskilda 16nejusteringar.
Justeringarna utfors s att ett s.k. tlllaggsav-
tal ingds med parten i friga. Detta avtal ar
ocksi ett sddant avtal som avses i 44 § stats-
tjinstemannalagen.

Storsta delen av de hogsta tjdnsterna har
placerats i loneklasser, men det finns &ven
tjdnsteloner som faststills i markbelopp. Om
en tjénst dr obesatt eller nir den tjdnsteman
som &r utnidmnd till tjinsten 4r tjanstledig
kan de uppgifter som hor till tjinsten dven
sk&tas av en tjinsteman som dr utndmnd till
ett tjinsteférhdllande for viss tid. Avsikten
ir att foreskriva att alla i 26 § statstjéinste-
mannalagen avsedda tjanstemin, med vilka
ett avtal ingitts om 16nen, beaktas nir 15-
neutvecklingen granskas. Séledes slopas de
nuvarande begrénsningar som hinfor sig till
placeringen i l6neklasser och utn@mningen
till tjanster.

Loneklasserna fér de hogsta tjansterna &r
offentliga liksom 16neklasserna for de dvriga
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tjdnsterna. Uppgifterna om tjénsteméns per-
sonliga 18ner ar dock enligt 7 § matrikella-
gen (1010/1989) inte offentliga. Saledes &r
de personliga 16nerna for den hogsta tjénste-
mannaledningen, vilka baserar sig pa indivi-
duella avtal, inte offentliga. I regeringens
proposition till Riksdagen med forslag till
lag om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet samt till lagar som har samband med
den (RP 30/1998) foreslds en #ndring av
matrikellagen. Enligt denna #ndring skall
uppgifter om det totala beloppet av avls-
ningen vara offentliga dd de giller bla.
t)instemén som avses i 26 § statstjénste-
mannalagen. Den. foreslagna totalrevidering-
en av offentlighets- och sekretesslagstift-
ningen jimte dndringarna av matrikellagen
trider uppenbarligen i kraft i mitten av
1999. I fortsittningen skall 16nejusteringarna
for domarna i de hogsta domstolarna i enlig-
het med propositionen grunda sig pa offent-
liga l6neuppgifter, varefter dven parternas
tiligang till de uppgifter som utgér grund for
justeringarna inte medf6r ndgra problem.

3.4. Frigor om vilka bestims genom
forordning

I 1§ 2 mom. lagen om anstillningsvillko-
ren for presidenterna och ledaméterna i hog-
sta domstolen och hogsta forvaltningsdoms-
tolen skall alltjimt bestimmas att nirmare
bestimmelser om justeringsforfarandet utfér-
das genom forordning. Avsikten &r att ge-
nom férordning bestimma (1 § 1 mom. i det
bifogade utkastet till fsrordningen) att juster-
ingarna av 16nerna for domarna i de hogsta
domstolarna skall félja utvecklingen av 16-
nerna for den  hogsta  statstjdnste-
mannaledningen i forsta hand s4, att de ovan
nimnda av statsrddet faststillda grunderna
for justering av avtal skall tillimpas pd mot-
svarande sitt dven vid justering av l6nerna
for domarna 1 friga. I momentet bestims
dartill att om dessa justeringsgrunder till
ndgon del grundar sig pd egenskaper hos
tjanstemannagruppen i fraga, t.ex. den relati-
va andelen kvinnor, skall domariénerna jus-
teras pa motsvarande sétt, men grunden skall
vara domargruppens egna egenskaper.

Fér att utvecklingen av 16nerna for domar-
na i de hégsta domstolarna sd noggrant som
mdjligt skall folja dndringarna av 16nerna for
den hogsta ledningen bestidms i forordningen
(1 § 2 mom. i utkastet till forordningen) att
utéver de ovan nimnda allminna 18nejuste-

ringsgrunder som faststills av statsridet
skall 16nerna f6r dessa domare justeras &ven
i motsvarighet till 6vriga dndringar av l6ner-
na fér den hogsta ledningen. Sddana &nd-
ringar som avses bli beaktade kan féranledas
av justeringar av enskilda avtal samt av nya
avtal som ingds i personskiftessituationer
eller i Ovrigt. Vid justeringen iakttas den
genomsnittliga dndringen av de &rs- eller
manadsléner, beriknade utan semesterpen-
ning, som betalas till den hégsta ledningen
och som omfattas av avtal enligt 44 § stats-
tjdnstemannalagen. Saledes inverkar bl.a.
arbetstidsersittningar, resultatpremier och
tillagg for sdrskild arbetsplikt inte pd den
#ndring som utréiknas. I beaktande tas tjins-
temin som utndmnts till en sddan tjanst som
avses i 26 § statstjinstemannalagen samt
tjdnstemin som utndmnts till stéllféretridare
pa en sddan tjinst eller tjinstemén som ut-
ndmnts att i ett tjinsteférhallande for viss tid
skota uppgifter som hor till en vakant tjinst.
Endast heltidstjinster, tjdnster som skéts pa
heltid och tjansteforhdllanden for viss tid
beaktas. Andringen utridknas utgdende fran
situationen den 1 januari under tvd pi var-
andra foljande kalenderar.

Andringen kan dven bero pa dndringa av
tjdnstestrukturen. Andringar som genomfors
fran den senare 1 januari beaktas som &nd-
ringar som skett under det utgdende aret.
For att dessa #ndringar inte skall paverka
domarl6nerna pa ovan nimnda sétt forutsatts
i forordningen att samma tjénst har existerat
och blivit skétt och omfattats av 26 § stats-
tjinstemannalagen redan vid den tidigare av
dessa tidpunkter samt att tjinstemannalénen
vid utgdngen av justeringsperioden omfattas
av ett gillande avtal enligt 44 § statstjinste-
mannalagen. Med samma tjinst avses en
tjdnst som inte har inrittats eller indragits
under aret i frdga. Om tjinstemannalonen
inte har omfattats av ett dylikt gillande avtal
vid ingéngen av justeringsperioden, utriknas
#ndringen pa basis av den 16n som i Gvrigt
betalats till tjinstemannen.

Aven berdknad pd ovan nimnda sitt kan
fortjanstutvecklingen ndgot ar sjunka. For att
detta inte utan grund skall pdverka domarls-
nerna skall i forordningen bestimmas att
endast den del av fortjdnstutvecklingen som
6verskrider de justeringar som baserar sig pa
beslut av statsradet skall beaktas.

Varje ar vid ingéngen av april justeras do-
marlénerna i motsvarighet till den genom-
snittliga &ndringen av 16nerna, vilken utrik-
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nas pid ovan ndmnda sdtt. Enligt forord-
ningens 1 § 2 mom. skall frdn denna &nd-
ring dock forst avdras de justeringar som pa
grundval av beslut av statsrddet har utférts
under tidsperioden i fraga och som giller
16nerna fér de tjanstemdn som avses i sagda
moment till belopp som bestims i de av
statsridet fattade besluten. P4 detta sitt be-
aktas justeringarna inte tvd génger. Om ett
sddant beslut av statsrddet innehaller potter,
som pd ovan nimnda sitt bestdims utgdende
frin egenskaper hos tjinstemannagruppen,
t.ex. utgdende fran antalet kvinnor, bestdms
de potter som skall avdras enligt det av
statsridet fattade beslutet och inte enligt
egenskaperna hos domargruppen. Ett s&dant
forfarande tillimpas for att det belopp som
dras av skall motsvara den justering som pa
basis av beslut av statsrddet skall utforas for
de hogsta tjinstemidnnens del. Justeringar
som utfors frdn periodens senare 1 januari
dras av frén &ndringen for denna period.

Finansministeriet beslutar bidde om juste-
ringar enligt beslut av statsrddet och om 16-
nejusteringar som baserar sig pa utveckling-
en av lonerna for den hogsta ledningen. Ut-
vecklingen i 16nerna fér den hogsta ledning-
en foljs utgéende fran det register som fi-
nansministeriet for &ver lénerna fér den
hogsta ledningen.

Genom att folja de justeringsgrunder som
statsrddet har bestimt for 16nerna fér den
hogsta ledningen kan sddana justeringar av
domarlonerna som motsvarar de allménna
forhSjningarna av tjinstemannalénerna utfo-
ras omedelbart utan tidsméssiga dréjsmal.
Inom det nuvarande systemet har dessa jus-
teringar alltid genomforts frdn samma tid-
punkt som #ndringarna av den hogsta l6ne-
klassen, dvs. fradn den 1 april och den 1 ok-
tober. Aven justeringar som motsvarar jus-
teringsméanen och andra #mbetsverksvisa
potter som avgjorts inom ramen for tjénste-
kollektivavtalen skall genomféras vid samma
tidpunkter och till samma belopp som giller
for den 6vriga tjdnstemannakéren.

Den grupp tjdnstemdn som avses i 26 §
statstjinstemannalagen ldmpar sig bittre som
grund for justering av domarldnerna, efter-
som den representerar den hogsta ledningen
pa ett battre sdtt 4n den hogsta tvdhundrade-
delen. Dessutom bildar avldningen av dessa
tjinstemin ett enhetligt system som beskri-
ver regeringens l6nepolitik.

Genom att endast beakta dndringar gillan-
de samma tjanster under pad varandra foljan-

de ar kan man undvika att &ndringar i tjins-
testrukturen paverkar utvecklingen av do-
marlénerna, vilket har orsakat problem i det
nuvarande systemet. Léne4dndringar som ba-
serar sig pa #andringar av tjénstestrukturen
utgdr inte en sddan egentlig l6neutveckling
som borde paverka domarlénerna. I fort-
séttningen skall det inte vara av ndgon be-
tydelse om lonen for den tjinst som iakttas
faststdlls i markbelopp eller i en l6neklass.
Genom att dessutom beakta de tjdnstemin
som i ett tjinsteférhllande for viss tid ské-
ter den hégsta ledningens uppgifter foljs
loneutvecklingen pa ett mer tickande sitt.
Finansministeriets register éver 16nerna for
den hogsta ledningen &r en helhet som kan
kontrolleras och som hela tiden dr a jour.
Med detta register som grund kan 16-
neutvecklingen snabbt utriknas.

Det system for l16nejustering om vilket be-
stéims i lagens 1 § 2 mom. giller 16nejuste-
ringar som gors kalenderarsvis. Enligt for-
ordningen skall man félja den genomsnittli-
ga dndringen av samma tjénsters ars- eller
manadsléner, beriknade utan semesterpen-
ning, som omfattas av avtal enligt 44 §
statstjinstemannalagen. Bl.a. arbetstidsersitt-
ningar, resultatpremier och tilldgg for sér-
skild arbetsplikt samt strukturella &ndringar
inom de hogsta tjinsteménnens grupp star
sdledes utanfoér den fortjanstutveckling som
skall iakttas, och de péverkar inte den #nd-
ring som utridknas. For att dessa begrins-
ningar med tiden inte skall leda till fel slut-
resultat med tanke pd domarnas 16neméssiga
stillning bestdms 1 lagens 1 § 3 mom. att
statsrddet skall folja utvecklingen av deras
16ner och dessa loners forhéllande till ut-
vecklingen av l6nerna for de hogsta tjinste-
ménnen. Genom forordning kan vid behov
sdrskilt bestimmas om de lonejusteringar
som detta forutsitter.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar

Det foreslagna 16nejusteringsforfarandet
skall ersétta det nuvarande forfarandet. Det
skall noggrannare #n tidigare folja utveck-
lingen av 16nerna for den hégsta tjinsteman-
naledningen och det avhjilper missférhéllan-
dena i det nuvarande systemet. Principiellt
avviker systemet emellertid inte visentligt
fran det nuvarande. Sdledes kan berdknas att
det inte okar kostnaderna nimnvirt. Kost-
nadseffekten av de justeringar som eventu-
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ellt gdrs pd grundval av lagens 1 § 3 mom.
har inte férutsetts eller budgeterats. Ifall jus-
teringar gors, skall kostnaderna samt hur de
skall tickas utredas vid beredningen av jus-
teringarna.

Justeringen av 16nerna kommer att ske ut-
giende fran det register som finansminis-
teriet redan nu f6ér dver 16nerna fér den hog-
sta tjinstemannaledningen och dérfér kriver
riakningsarbetet inga extra resurser.

5. Beredningen av propositionen

Nér lagen om anstillningsvillkoren for
presidenterna och ledaméterna i hdgsta dom-
stolen och hogsta férvaltningsdomstolen be-
handlades i riksdagen ansag andra lagutskot-
tet (I LaUB nr 11/1990 rd) att det med tan-
ke pa de hogsta domstolarnas stillning och
verksamhet 4r viktigt att landets frimsta ju-
rister dven i framtiden séker sig till dem. Av
denna orsak fann utskottet det n6dvindigt att
regeringen noggrant ger akt pa att 16nesyste-
met fungerar och ser till att 16nerna for pre-
sidenterna och ledaméterna i de hégsta dom-
stolarna inte sldpar efter lonerna for de
hogsta administrativa tjénsterna.

Véren 1998 begirde finansministeriet ett
utlatande av justitiekanslern i statsrddet an-
gdende fattandet av ett 16nejusteringsbeslut i
en situation dir utvecklingen av tjanstestruk-
turen inom den hégsta tvidhundradedelen
ledde till minskad 16nejustering for domarna
i de hogsta domstolarna. Justitiekanslern i
statsrddet konstaterade i sitt stéllningstagan-
de att man inte kan avvika fran den uttryck-
liga bestimmelsen i lagen utan det beslut
som bestimmelsen kridver maste fattas med
beaktande av ocksa faktorerna med séinkande
verkan. Justitiekanslern ansdg emellertid att

lagen och férordningen borde &ndras, efter-
som de inte fungerar pa det sétt som avsetts.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet. Den har beretts i
samarbete med justitieministeriet och repre-
sentanter for domarforeningen for hogsta
domstolen och hégsta férvaltningsdomstolen.

Utladtanden om propositionen har begirts
av hogsta domstolen och hogsta foérvalt-
ningsdomstolen.

6. Ikrafttridande

Lagen f6reslas trida i kraft den 1 april
1999.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far dock vidtas redan innan lagen
trader i kraft.

1 forordningen ingdr en G&vergingsbe-
stimmelse, genom vilken en dndamaélsenlig
Overgdng fran det gamla systemet till det
nya systemet sikerstills si att det nya syste-
met tillimpas p& nedan nidmnda sitt redan
innan lagen trider i kraft.

Enligt forordningens 4 § skall den fo6rsta
justeringen enligt 1 § 1 mom. goras i enlig-
het med vad statsradet beslutar om justering-
ar av 16nerna fér de hogsta tjinsteménnen
frén den 1 januari 1999. Justeringen genom-
fors retroaktivt frdn sagda tidpunkt. Den
forsta justeringen enligt 1 § 2 mom. gérs si
att dndringen utriknas for tiden mellan den
30 november 1997 och den 1 januari 1999.
Som avdrag enligt den sista meningen i mo-
mentet beaktas 2,15 % pé basis av ett beslut
som statsridet fattade den 22 december 1997
om justering av avtalsloner.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om anstillningsvillkoren for presidenterna och ledaméterna i hogsta
domstolen och hiégsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om anstillningsvillkoren fér presidenterna och ledaméterna i hégsta domsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen (196/1991) 1 § 2 mom. samt

fogas till 1 § ny 3 mom. som f6ljer:
1§

Bestamning och justering av lénerna

Lonerna justeras kalenderdrsvis s& som
bestims ndrmare genom férordning i mots-
varighet till dndringen av 16nerna f6r sddana
i 26§ statstjinstemannalagen (750/1994)
angivna tjinstemén inom statsforvaltningen
vars loner omfattas av avtal enligt
44 § statstjinstemannalagen.

Statsrddet skall folja den utveckling av
I6nerna for presidenterna och ledaméterna i

Helsingfors den 23 oktober 1998

hogsta domstolen och hogsta fSrvaltnings-
domstolen som sker pd grundval av denna
lag och dess férhallande till utvecklingen av
l6nerna for de tjanstem#n som avses i
2 mom. Vid behov kan genom fSrordning
sérskilt bestimmas om sddana justeringar av
l16nerna som detta forutsitter.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari
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Bilaga 1

Lag

om findring av lagen om anstillningsvillkoren for presidenterna och ledaméterna i higsta
domstolen och hégsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om anstéllningsvillkoren for presidenterna och ledaméterna i hdgsta domsto-
len och hégsta forvaltningsdomstolen (196/1991) 1 § 2 mom. samt

fogas till 1 § ny 3 mom. som f6ljer:

Gdllande lydese

Foreslagen lydelse

1§

Bestamning och justering av ldnerna

Lonerna justeras kalenderdrsvis sd som
stadgas nirmare genom férordning i motsva-
righet till &ndringen av 16nerna for sadana i
1 mom. angivna tjanster som i friga om sin
inplaceringsloneklass hoér till den hogsta tva-
hundradedelen, dock med beaktande av alla
tjiinster som hor till samma inplaceringsléne-
klass.

380362T

Lonerna justeras kalenderarsvis s& som be-
stams ndrmare genom forordning i motsva-
righet till dndringen av Iénerna for sddana i
26 § statstjdnstemannalagen (750/1994) an-
givna tjdnstemdn inom statsforvaltningen
vars Idner omfattas av avtal enligt
44 § statstjanstemannalagen.

Statsradet skall félja den utveckling av
Ionema for presidenterna och ledamoterna i
hogsta domstolen och hégsta férvaltnings-
domstolen som sker pa grundval av denna
lag och dess forhdllande till utvecklingen av
lonerna for de tjdnstemdn som avses i
2 mom. Vid behov kan genom férordning
sarskilt bestdmmas om sddana justeringar av
Ionerma som detta forutsdtter.

Denna lag trader i kraft den 199 .
Atgarder som verkstdlligheten av lagen
Sforutsdtter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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Bilaga 2

Forordning

om anstillningsvillkoren for presidenterna och ledaméterna i higsta domstolen och higsta
forvaltningsdomstolen

P4 foredragning av ministern for handldggning av 4drenden som hér till finansministeriets
verksamhetsomrade foreskrivs med stéd av 1 § 2 mom. lagen den 25 januari 1991 om an-
stéllningsvillkoren for presidenterna och ledaméterna i hogsta domstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen (196/1991), sadant detta lagrum lyder i lag xx/199z:

1§

Lonerna for presidenterna och ledaméterna
i hogsta domstolen och hogsta foérvaltnings-
domstolen justeras i motsvarighet till vad
statsrddet beslutar om justeringar av 16nerna
for sédana statstjinstemidn som avses i
1 § 2 mom. lagen om anstillningsvillkoren
for presidenterna och ledaméterna i hogsta
domstolen och hgsta férvaltningsdomstolen.
Ifall justeringarna bestdms utgéende frin
egenskaper hos tjinstemannagruppen i fraga,
iakttas motsvarande grunder tillimpade pa
domargruppens egna egenskaper.

Om den genomsnittliga #ndringen av de
drs- eller ménadsloner, beriknade utan se-
mesterpenning, som betalas till i lagens
1 § 2 mom. avsedda tjinstemin och som
omfattas av avtal enligt 44 § statstjénste-
mannalagen 6verskrider de justeringar som
avses i 1| mom., justeras lonerna dessutom
kalenderarsvis vid ingéngen av april i mots-
varighet till 6verskridningen. I beaktande tas
tjdnstemén som utnémnts till en sddan tjénst
som avses i 26 § statstjinstemannalagen
(750/1994) samt tjinstemidn som utndmnts
till stallforetridare pd en sddan tjénst eller
tjinstemdn som utndmnts att i ett tjinstefor-
héllande for viss tid skéta uppgifter som hor
till en vakant tjanst. Heltidstjdnster, tjdnster
som sk&ts pd heltid och tjénsteforhallanden
for viss tid beaktas. Andringen utrdknas for
tiden mellan den 1 januari under tvd pé var-
andra foljande &r. Harvid forutsétts att tjans-
ten har existerat och blivit skétt samt omfat-
tats av 26 § statstjinstemannalagen redan
vid den tidigare av dessa tidpunkter och att
tjinstemannens 16n vid utgangen av juster-
ingsperioden omfattas av ett gillande avtal
enligt 44 § statstjinstemannalagen. Vid ut-
rdkningen av justeringar som betalas med
stod av detta moment avdras de justeringar
som pd grundval av sddana beslut av stats-

raddet som avses i 1 mom. har utforts under
tidsperioden i friga och som giller 16nerna
for de tjinstem#n som avses 1 det nimnda
momentet till belopp som bestims i de be-
slut som fattats av statsradet. Vid utrikning-
en av bade fortjanstindringen och avdraget
beaktas de &dndringar och justeringar som
genomfors senast frdn den senare 1 januari
under tidsperioden.

2%

Finansministeriet faststiller vilka 16ner
som skall justeras med stod av lagen. And-
ring i finansministeriets beslut far inte stkas
genom besvir.

3§

Denna férordning tillimpas ocksi pa ex-
traordinarie ledaméter.

4§

Denna férordning tréder i kraft den
199 .

Genom denna férordning upphivs forord-
ningen den 25 januari 1991 om anstéllnings-
villkoren for presidenterna och ledaméterna i
hogsta domstolen och hogsta forvaltnings-
domstolen (201/1991).

Den férsta justeringen enligt 1 § 1 mom.
gobrs, 1 enlighet med vad statsrddet beslutar
om justeringar av lonerna foér de i samma
moment avsedda tjinsteminnen, fran den 1
januari 1999. Justeringen genomfors retroak-
tivt fran den nimnda tidpunkten.

Den forsta justeringen enligt 1 § 2 mom.
gors sa att dndringen utrdknas for tiden mel-
lan den 30 november 1997 och den 1 janua-
ri 1999,



