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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
4ndring av reglementet for Finlands Bank

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att reglementet
for Finlands Bank #ndras si att Finlands Bank
for skotseln av sina uppgifter i samband med
penningpolitiken skall ha rétt att ldgga depo-
sitionsbanker, kreditinstitut samt utlindska
kreditinstituts filialkontor i Finland (reservs-
kyldiga) att i Finlands Bank hdlla en rintefri
minimireserv. Reserven foreslds utgdra hogst 5

procent av beloppet av den reservskyldiges
frimmande kapital. Finlands Bank skall enligt
forslaget faststélla berdkningsgrunderna for re-
serven samt meddela andra foreskrifter och
villkor som &r nddviandiga for tilllimpningen
av reservkravet.

Lagen avses trida i kraft si snart den har
antagits och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Inledning

1 de flesta marknadsekonomier har central-
banken traditionellt forfogat dver nagot slags
system med reserver eller minimireserv som ett
penningpolitiskt styrmedel. P4 basis av kassa-
reservkravet tvingas Kreditinstituten, nirmast
depositionsbankerna, att halla ett visst belopp
av sina medel .i s.k. obligatoriska reserver pd
olika sitt, oftast som depositioner i centralban-
ken.

Centralbankerna i nistan alla OECD-linder
har uttryckligen pd lagstiftningsvig fitt ratt att
samla in reservdepositioner. I grundstadgan f6r
Europeiska centralbankssystemet, som ingar
som bilaga till Maastrichtfordraget, foreslis att
ocksd Europeiska centralbanken skall fi mot-
svarande ritt. Enligt artikel 19 i grundstadgan
kan Europeiska centralbanken (ECB) for att
uppfylla mélen for penningpolitiken kridva att
kreditinstitut som #r etablerade i Europeiska
gemenskapens medlemsldnder skall hlla mini-
mireserver som depositioner p4 konton hos
ECB och de nationella centralbankerna. Detal-
jerade regler for faststillande och berdkning av
reserverna kommer att faststéllas av ECB:s rdd
(Governing Council).

330512F

Inom penninghushiliningen i Finland kan
tvd huvuduppgifter faststillas for reservkravet.
Den viktigaste uppgiften har ansetts vara kra-
vets karaktdr av centralbankspolitiskt medel.
Till foljd av reservdepositionerna i centralban-
ken minskar det belopp centralbankspengar
som fritt kan anvindas inom banksystemet.
Depositionsskyldigheten som sddan stabiliserar
automatiskt fordndringarna i kreditvolymen
och penningmingden. Stabiliseringen sker si,
att dd en kredit som beviljats av ett kreditin-
stitut dterkommer till banksystemet i form av
depositioner, samlas en del av dessa depositio-
ner in av centralbanken. Forfarandet motver-
kar den kreditexpansion som annars skulle dga
rum. Dd dessutom pd depositionerna betalas
antingen ingen rinta alls eller en rinta som 4r
betydligt ligre &n marknadsrintan, blir det
dyrare for bankerna att hélla reserver nir
rdntenivin stiger. P4 det sdttet 6kar minimire-
servkravet automatiskt penningpolitikens ef-
fekt, dven om procenttalet dr oforidndrat.

Genom att 4ndra pd reservkravet dr det
mojligt att inverka pd bankernas kreditgivning
sd att den antingen minskar eller okar, alit
enligt gillande penningpolitiska mél. Genom
att hoja reservkravet under en hdgkonjunktur
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kan centralbanken Oka reservkravens begrins-
ande effekt pa kreditgivningen och pa det sittet
ddmpa konjunkturuppgingen. Likasid kan re-
servkravet under en konjunkturnedging séinkas
for att minska risken for en kreditkris. Efter-
som reservdepositionerna i varje fall har en
automatiskt stabiliserande karaktir, kridvs ni-
vaindringar endast sillan.

I viasentlig grad utméirkande for reservsyste-
men &r att kreditinstituten maste uppfylla
reservkravet antingen helt utan rédnta eller mot
en rinta som 4r betydligt ldgre d&n marknads-
rdntan. Rénteldsheten bidrar foérst och framst
till att oka reservkravets effektivitet d& kredi-
texpansionsprocessen paverkas. For det andra
ir det centralbankens uppgift att uppritthélla
penningpolitikens trovirdighet och en for lan-
dets utldndska likviditet tillrdckligt stor valuta-
reserv. Som motpost till fordringarna i ut-
lindsk valuta méiste centralbanken ha till sitt
forfogande en skuldpost med lig rinta, med
vilken den likviditetsokning som valutareser-
vens tillvixt ger upphov till kan bindas i
centralbanken for en lidngre tid och mera
ekonomiskt 4n genom marknadsoperationer.

2. Nuliget
2.1. Lagstiftning

I Finland géller sedan 1965 lagen om pen-
ninginrittningarnas specialdepositioner i Fin-
lands Bank (745/65). Enligt lagens 1§ kan
penninginstituten, sedan Finlands Bank givit
utldtande i1 drendet, genom fdrordning aldggas
att halla obligatoriska depositioner i Finlands
Bank, om deras kreditgivningsmdjligheter med
hinsyn till bevarandet av penningvirdet eller
tryggandet av landets utlindska likviditet blir
alltfor stora.

Enligt lagens 3§ skall genom férordning
stadgas om de mest centrala faktorer som
inverkar pd depositionens storlek. For det
forsta skall i forordningen ingd bestdmmelser
om den bastidpunkt som skall tillimpas vid
bestimmandet av  depositionsskyldigheten.
Dessutom foreskrivs i férordningen depositio-
nens storlek, som kan vara hogst 6 procent av
penninginstitutets inldning vid bastidpunkten. I
forordningen skall ocksé foreskrivas hur man-
ga ménatliga poster pd hogst 0,5 procent av
penninginstitutets inldning som skall deponeras
tills 6 procent av inliningen har uppnitts. I

lagen har dock satts en ovillkorlig évre grans
for det sammanlagda beloppet av ett enskilt
penninginstituts depositioner, vilket kan utgora
hogst 70 procent av det belopp med vilket dess
inldning vid ifrdgavarande tidpunkt har 6kat,
riknat frian bastidpunkten.

Enligt lagens 6 § 4r Finlands Bank skyldig att
pé depositionerna betala en arlig rinta, som ir
minst en procentenhet hogre 4n den ridnta som
penninginstitutet i genomsnitt tillldmpar vid sin
inlaning. Enligt lagens 8 § meddelar finansmi-
nisteriet nirmare foreskrifter angdende verk-
stdlligheten och tilldimpningen av lagen.

Lagen om penninginrittningarnas specialde-
positioner har likvil aldrig behévt tas 1 bruk,
eftersom det under lagens giltighetstid har
funnits ett kassareservsystem. Enligt lagens 1§
forutsidtts namligen for att en férordning om
inférandet av lagen skall utfirdas att Finlands
Bank inte har fatt till stind avtal med alla
penninginstitut om penninginstitutens special-
depositioner i Finlands Bank. Enligt paragraf-
ens 3 mom. ir penninginstitutet ocksd helt
befriat frin den lagstadgade depositionsskyl-
digheten under avtalets giltighetstid. Enligt
lagens tillimpningsomrdde 4r utfirdandet av
en forordning i regel mojligt endast under i
lagen definierade exceptionella férhéllanden,
och lagen ger sdledes inte mojlighet att upp-
rdtthdlla ett permament reservkrav som pen-
ningpolitiskt medel.

2.2. Kassareservavtalen

Finlands Bank har ingitt kassareservavtal
med penninginstituten allt sedan 1955. Avtalen
har varit i kraft under tidsperioder av olika
langd, allt fran ett knappt ar till flera &r, och
innehdllet i avtalen har varierat ridtt mycket
speciellt betridffande skyldighetens storlek. Ef-
ter 1955 har kassareservavtal ingdtts 1956,
1961, 1962, 1966, 1979, 1984 och 1990.

Det gillande kassareservavtalet underteckna-
des den 26 april 1990 mellan Finlands Bank
och affirsbankerna, Postbanken Ab, Andels-
bankernas Centralférbund r.f. och Sparbanks-
forbundet. Penninginstituten forband sig att
deponera medel som kassareservdepositioner i
mark 1 Finlands Bank pid de villkor som
nirmare framgdr av avtalet.

Enligt avtalet bestims depositionsskyldighe-
ten av det procenttal fér penninginstitutens
kassareservbas som Finlands Bank faststiller
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for varje kalendermdnad och depositionerna
skall n4 denna niva senast den sista bankdagen
i foljande kalendermdnad. Finlands Bank kan
hoja procenttalet med hogst 0,6 procentenheter
4t gangen per manad och depositionsskyldig-
heten kan faststidllas till hogst 7 procent av
kassareservbasen.

I avtalet konstateras att till kassareservbasen
riknas beloppet vid méinadens slut av de
inhemska depositioner som penninginstitutet
mottagit. Till inhemska depositioner hinfors av
penninginstitutets skulder spar- och kapitalrik-
ningar, tidsbundna depositioner och depositio-
ner med uppsidgningstid, bruksrikningar,
checkrikningar och postgirokonton, samfunds-
konton samt med dessa jimférbara inhemska
depositioner i utlindsk valuta och andra depo-
sitioner. Till kassareservbasen hinfors likvil
inte medel som deponerats av inhemska banker
eller finska staten.

Finlands Bank har i avtalet forbundit sig att
pa ett penninginstituts kassareservdeposition
betala en rinta som ligger tre procentenheter
under tre ménaders heliborridntan, dock minst
8 procent.

Finlands Bank har ritt att helt eller delvis
befria ett penninginstitut frin depositionsskyl-
digheten, om dess likviditet forsvagats eller
andra sirskilda skil foreligger. Enligt ett sér-
skilt villkor i avtalet rdknas en deposition som
gjorts med stod av kassareservavtalet inte till
den kassareserv som avses i banklagarna.

Kassareservavtalet giller tills vidare, ifall det
inte skriftligen sigs upp av ndgon avtalspart.
Fastin avtalet sdgs upp, skall depositionsskyl-
digheten uppfyllas dnnu i enlighet med kassa-
reservbasen for den hela kalenderminad som
foljer pd uppsdgningen. Kassareservdepositio-
nerna dterbetalas med anledning av uppsig-
ningen i tolv lika stora ménatliga poster fran
och med den tredje kalendermanaden efter
uppsdgningsmanaden.

2.3. Depositionsbankernas kassareserv-
depositioner i Finlands Bank

Under hogkonjunkturen 1987—1988 férlora-
de det dittills tilllimpade kassareservsystemet
storsta delen av sin penningpolitiska effekt, nir
marknadsrintan sjénk si att den 1ag i nirheten
av rintan pa kassareservdepositionerna, dven
om Finlands Bank hojde kassareservskyldighe-
ten till maximinivin enligt avtalet, dvs. 8

procent, frdn och med mars 1989. Under
samma period steg kassareservdepositionernas
belopp till omkring 20 miljarder mark. Foér att
dampa kreditexpansionen slots 1 bodrjan av 1989
ett s.k. tillaggskassareservavtal, enligt vilket
bankerna var skyldiga att gora rintefria kas-
sareservdepositioner pa grundvalen av till-
vixten i deras kreditgivning. Kassareservdepo-
sitionernas belopp uppgick dadet var som
storst 1 borjan av 1990 till 6ver 26 miljarder
mark.

De hoga marknadsrintorna och tilliggskass-
areservavtalet okade 1989—1990 klart den
kostnadsbelastning som kassareservsystemet
orsakade. Det nya avtalet, som slots i april
1990, gjorde dock kassareservsystemet betydligt
ldattare, da kassareservbasen minskades och
rintan pd kassareservdepositionerna blev tre
manaders heliborrdntan minus tre procenten-
heter. Efter detta sinkte Finlands Bank kassa-
reservskyldigheten till 3,7 procent frin borjan
av 1992, Fran april 1992 fram till utgdngen av
1992 betalade Finlands Bank pa kassareserv-
depositionerna en hogre rinta dn enligt kassa-
reservavtalet. I slutet av 1992 héjdes kassare-
servskyldigheten stegvis till 5,5 procent. Nir
marknadsrantorna sjonk under de forsta ma-
naderna av 1993, har kostnadsbelastningen pa
grund av kassareservsystemet dock blivit obe-
fintlig, eftersom Finlands Bank enligt 1990 ars
avtal pd kassareservdepositionerna betalar en
rédnta pid minst 8 procent.

Kassareservavtal har vanligen ingatts mellan
Finlands Bank och bankerna i situationer di
man befarat att tillvixten i penninginstitutens
likviditet och kreditgivning leder till att kon-
junkturen O&verhettas och betalningsbalansen
forsvagas. Detta var fallet till exempel nir
kassareservavtalet for 1955 och 1956, fér 1961
och 1962 och for 1979 ingicks och nir till-
dggskassareservavtalet slots 1989. De avtalsba-
serade kassareservsystemen har dock betriffan-
de de penningpolitiska mdlen visat sig vara ritt
ineffektiva, i synnerhet som Finlands Bank
ndstan utan undantag pa kassareservdepositio-
nerna tvingats betala en rinta som legat i
nirheten av marknadsrdntan. I de gamla av-
talen var rintan pd kassareservdepositionerna
bunden till medelrintan pid penninginstitutens
inlaning. Fran 1979 till 1990 var rintan bunden
till Finlands Banks grundrédnta, och i 1990 ars
avtal bands den till tre mdnaders heliborrintan.
En kassareservrdnta som &r bunden till mark-
nadsrdntan dr dock en i penningpolitiskt hin-
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seende oanvindbar 16sning, eftersom riintan pi
kassareservdepositionerna stiger nir Finlands
Bank stramar &t penningpolitiken och hdojer
rdntorna. Detta minskar systemets effekt vid
inverkan pa kreditgivningen.

Ett avtalsbaserat kassareservsystem har ock-
s& visat sig ha alltfér ldngsamma verkningar ur
penningpolitisk synvinkel. I regel har det gil-
lande avtalet inte varit tillrickligt tickande och
effektivt for att dimpa en kreditexpansion i
borjan av en konjunkturuppging, och nir
problemen forvirrats har forhandlingar om ett
nytt avtal inletts. Med beaktande av den tid
som forhandlingarna kriver och den fordroj-
ning med vilken effekterna av en hojning av
skyldigheten framtriader 4r systemet i regel
mest effektivt forst nir tillvixten i bankernas
kreditgivning av andra orsaker redan borjat
avta.

2.4, Internationell jamforelse

Av Europeiska gemenskapens medlems-
lander har Tyskland, Frankrike, Italien, Spa-
nien, Irland, Portugal och Grekland ett perma-
ment minimireservsystem som penningpolitiskt
medel. I Tyskland, Frankrike och Spanien
betalas inte nigon rinta pd minimidepositio-
nerna. I Tyskland har centralbanken traditio-
nellt fattat beslut om anvindningen av mini-
midepositioner inom ramen for centralbanksla-
gen; i en del andra linder har finansministeriet
ansvarat for tillimpningen av reservsystemet.
Maastrichtfordraget forutsitter att centralban-
ken skall vara sjilvstindig di den tillimpar
penningpolitiska medel, och Italien, Spanien
och Irland har dirfor redan avlatit eller haller
pa att bereda sina propositioner med férsiag till
centralbankslag, som gir ut pa att centralban-
ken far ritt att besluta om obligatoriska
minimireservkrav.

I Tyskland foreskriver centralbankslagen att
Tysklands centralbank fér att kunna inverka
pd penningmingden och kreditgivningen kan
kriva att kreditinstituten pd l6pande konton i
centralbanken deponeraren viss procent av sina
forbindelser som minimireserv. Centralbanken
far bestimma procenttalet pa foljande sitt: pd
dagligkonton hogst 30 %, pad tidsbundna depo-
sitioner hogst 20 % och pa sparkonton hogst
10%; pad forbindelser gentemot valutautlin-
ningar fir centralbanken dock bestimma pro-
centtalet upp till 100 %. Inom dessa grinser far

banken med beaktande av allminna hidnsyn, i
synnerhet for enskilda bankgrupper, differen-
tiera procenttalet och ocksd limna vissa for-
bindelser obeaktade. For ndrvarande tillimpar
den tyska centralbanken pd likvida depositio-
ner en skyldighet pd 6,6—12,1% och pd
tidsdepositioner 2 %.

1 Sverige foreskriver centralbankslagen att
Sveriges centralbank 1 kreditpolitiskt syfte ge-
nom beslut i enskilda fall fir uppstilla kassak-
rav gentemot kreditinstitut. Med kassakrav
avses att en viss andel, hogst 15 procent, av
kreditinstitutes placeringar eller férbindelser,
beriknade pd det sitt centralbanken i det
enskilda fallet bestimmer, under angiven tid
skall motsvaras av medel som skall innestd pd
rikning for institutet i centralbanken. Enligt
lagen 16per depositionen med eller utan rinta,
men i praktiken har rinta inte betalts pa
depositionerna. For nidrvarande tillimpar den
svenska centralbanken en skyldighet pd 2 pro-
cent pa depositionerna frén aliminheten.

2.5. Bedomning av nuldget

Kassareservavtalet frin 1990 har visat sig
fungera diligt och vara odndamadlsenligt till

foljd av utvecklingen pd penningmarknaden

och marknadsrintornas kraftiga nedging. Ef-
tersom avtalet sl6ts nidr rénteliget var mycket
hogt, bestimdes did att den absoluta minimi-
rantan pd kassareservdepositionerna skulle va-
ra 8 procent. Efter att marknadsrintorna har
sjunkit kan de penningpolitiska mal som upp-
stilits for kassareservsystemet inte lingre upp-
fyllas. Om marknadsrdntorna fortsitter att
sjunka, uppstar en sitvation dir det rent av dr
forménligt for bankerna att placera sina medel
som kassareservdepositioner i Finlands Bank.
Detta dverensstimmer inte med kassareservsys-
temets ursprungliga syfte utan far helt motsatt
verkan. Samtidigt anstringer det Finlands
Banks 16nsambhet.

Det nuvarande avtalssystemet 4r ocksa i viss
man misslyckat till sin struktur, eftersom det
giller alla banker gemensamt och hela avtalet
hdvs om en enda part sdger upp avtalet.
Avtalet ger inte heller Finlands Bank ritt att
ens tempordrt, till foljd av fordndrade forhall-
anden, tillimpa ridnteklausulen pd ett sétt som
avviker frin avtalsvillkoren, utan alla dndring-
ar skall godkdnnas av samtliga avtalsparter.
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3. De foreslagna iindringarna
3.1. Mil

Fastin det nuvarande kassareservsystemet
har varit administrativt, stelt och haft langsa-
mma verkningar och dirfor fatt ge vika for
effektivare penningpolitiska medel, sdsom cent-
ralbankens marknadsoperationer, har det fort-
farande en stor betydelse som ett komplement
till de Ovriga medlen. Systemet stabiliserar
automatiskt utvecklingen av kreditvolymen och
penningméngden och denna verkan kan vid
behov effektiveras genom #ndringar i reservk-
ravet. For centralbanken 4r reservsystemet till
nytta i synnerhet nidr det 4r nédvindigt att
drastiskt minska det likviditets-tillskott pa fi-
nansmarknaden som orsakas av valutareser-
vens tillvixt.

Utan ett reservsystem skulle centralbanken i
penningpolitiskt syfte tvingas binda det likvidi-
tetstillskott som valutareservens tillvixt medfor
genom att emittera marknadsbaserade bankcer-
tifikat, vilket avsevirt skulle belasta central-

bankens rintebidrag. Centralbankens tillrickli-

ga lonsamhet dr dock en forutsittning foratt
centralbanken dven i fortsittningen skall kunna
fullgora sina centralbankspolitiska uppgifter pd
penning- och valutamarknaden och for att
banksystemets likviditet i sista-hand skall kun-

na tryggas. De belastningar p4 centralbankens

[onsamhet som uppkommit under de senaste
dren framf6r allt pA grund av bankkrisen hotar
avsevirt urholka centralbankens kapitalbas.
Dessutom kan utvecklingen av moderna betal-
ningssystem och betalningsmedel leda till att
nyttan av emissionen av centralbankspengar
betydligt minskar.

Av dessa orsaker dr det motiverat att allt-
jimt bevara reservsystemet. Det nuvarande
systemet, som grundar sig pa ett kassareservav-
tal, dr problematiskt dérfor att det forutsitter
samtycke antingen av samtliga parter eller, ifall
avtalet 4r bilateralt, av respektive bank. Frivil-
ligheten och mdjligheten att siga upp avtalet
har visat sig vara stora osikerhetsfaktorer for
centralbankens penningpolitik. Eventuella 4nd-
ringsbehov leder alltid till utdragna och svira
forhandlingar, som i vissa fall innebér att man
itminstone till nigon del tvingas avstd fran att
uppnd de penningpolitiska malen.

Av den anledningen bdr reservsystemet grun-
da sig pd centralbankens lagstadgade och sile-
des permanenta ritt att, i likhet med de flesta

andra centralbanker, &ligga kreditinstituten
reservkrav pd ett sddant sitt som nirmare
foreskrivs 1 lag. I och med den monetira
integrationens framskridande kan det reserv-
system som tilldmpas i Finland till sin struktur
och dimensionering i lingden inte visentligt
avvika frin internationell praxis. Eftersom
Europeiska centralbankens framtida minimire-
servsystem dnnu inte i detalj har fastslagits, har
i propositionen i friga om reservkrav tagits
fasta pd olika europeiska linders nationella
lagenliga system.

1965 ars lag om penninginrittningarnas spe-
cialdepositioner i Finlands Bank &r under
rddande forhdllanden helt otillimplig. Att
#ndra lagen enbart for att den skall kunna tas
i bruk dven under rddande férhallanden kan
inte anses motiverat. Lagens stadganden om
reservbas och depositionsskyldighetens storlek
ir fordldrade och kan inte ens genom férord-
ning 4ndras si att de motsvarar penningpoliti-
kens behov. Lagen ger ocksd mojlighet att
kringgd bestimmelserna for att minska belast-
ningen.

I lagen har vidare beslutanderitten ordnats
sd att reservkravet infors genom férordning
och finansministeriet har ritt att meddela
nidrmare foreskrifter om tillimpningen och
verkstilligheten av lagen. Finlands Bank har
enligt lagen endast ritt att avge utlitande om
utfardandet av férordning. Att beslutanderit-
ten ordnas pd detta sitt &r kdnnetecknande for
de ekonomiska fullmaktslagarna, med vilka
den ekonomiska aktiviteten regleras d& plotsli-
ga storningar intrdffar. Reservsystemet kan
likvél inte betraktas som en &tgird som om-
fattas av regleringen, utan det har i allménhet
snarare ansetts vara ett regelméssigt och nor-
malt penningpolitiskt styrmedel, som i regel
anvinds av centralbanken.

Statsrddet tillsatte den 11 februari 1993 en
kommitté, som bland annat skall utreda beho-
vet av en totalreform av lagstiftningen om
Finlands Bank. Avsikten 4r att i stadgandena
om Finlands Banks stillning, uppgifter och
verksamhet gora de dndringar som féranleds av
den europeiska ekonomiska integrationen och
bestdmma tidpunkten for dessa. Kommittén
skall ha sitt arbete firdigt forst den 31 augusti
1994 och de dndringar som kommittén féreslar
kan sannolikt trida i kraft tidigast vid borjan
av 1995. Trots kommitténs lagberedningsarbete
dr det nodvindigt att sikerstilla att Finlands
Bank kan skéta sina penningpolitiska uppgifter
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utan avbrott, och behévliga lagstiftningsatgir-
der méste dirfor vidtas vid sd snart som
mojligt.

3.2. Medel

P4 ovan nimnda grunder foreslds i denna
proposition att ett stadgande om reservkravet
fogas som en ny 1 a§ till reglementet for
Finlands Bank. Néar lagen trider i kraft blir det
mojligt att avstd frin det nuvarande kassare-
servsystemet, som grundar sig pd ett avtal
mellan Finlands Bank och bankerna. Samtidigt
foreslds att lagen om penninginritiningarnas
specialdepositioner i Finlands Bank upphivs
sdsom obehovlig.

Enligt 1 mom. 1 det féreslagna stadgandet
skall Finlands Bank ha ritt att dligga deposi-
tionsbanker, kreditinstitut samt utlindska kre-
ditinstituts filialkontor i Finland att i Finlands
Bank hélla en minimireserv. For dem som é&r
skyldiga att hdlla en sddan reserv skall enligt
forslaget anvdndas begreppet “reservskyldiga™.
Reserven foreslds utgéra hogst 5 procent av
beloppet av den reservskyldiges frammande
kapital. Denna maximinivd mojliggodr en diffe-
rentiering av skyldigheten. Genom differentie-
ring kan sidkerstillas att den marknadsbestim-
da inldningen och den utlindska medelsans-
kaffningen inte péfors ett alltfor stort reservk-
rav med beaktande av marknadens funktion,
eftersom denna finansieringsférmedling annars
skulle borja ske med andra instrument och via
andra institutioner.

Minimireserven skulle bestimmas pd basis
av den reservskyldiges frimmande kapital. De
reservskyldigas fraimmande kapital berdknas
genom att fran deras balansomslutning avdras
eget kapital och reserveringar. Aven i minga
andra europeiska linder har poster pi passiv-
sidan i kreditinstitutets balansrikning anvints
som reservbas. Den allminna tendensen fore-
faller att g mot en vid definition av reservba-
sen i lagstiftningen. Det har visat sig svart att
definiera reservbasen enligt placeringsform, ef-
tersom nya marknadsbestimda instrument hela
tiden utvecklas pd marknaden for att ersiitta de
traditionella depositions- och inldningsformer-
na.

Bade den foreslagna grundstadgan fér Euro-
peiska centralbanken och bl.a. centralbanksla-
garna 1 Tyskland och Sverige ger centralbanken
riatt att krdva ocksd andra kreditinstitut dn

depositionsbankerna pa reservdepositioner. I
praktiken har reservkravet i allminhet begrin-
sats till depositionsbankerna. Det hir beror pa
att depositionsbankernas ensamritt att ta emot
depositioner fran allminheten, det offentliga
depositionsforsikringsskyddet och depositions-
bankernas ratt till likviditetskredit fran central-
banken placerar dem i en sérstillning som
finansieringsférmedlare och som kirnan i kre-
ditexpansionsprocessen.

Under exceptionella forhédllanden kan det
likvdl uppkomma ett behov av att utstricka
reservkravet dven till andra reservskyldiga. S&
utstrickte t.ex. Sveriges centralbank under for-
ra hégkonjunkturen reservkravet till att férut-
om depositionsbankerna dven gilla finansbola-
gen. Den allminna utvecklingen pa finans-
marknaden hiller dessutom pé att leda till att
en allt stérre del av finansieringsformedlingen
sker utanfér den traditionella depositions-
bankssektorn. Av den anledningen foreslds i
propositionen att Finlands Bank skall kunna
dlagga ockséd kreditinstitut reservkrav, fastin
kravet under normala forhillanden nirmast
giller depositionsbankerna.

For att lagforslagets penningpolitiska mal
skall uppfyllas krévs att rédnta inte betalas pd
de reservskyldigas reserver i Finlands Bank,
vilket uttryckligen faststdlls i stadgandet. For
att den reservskyldiges totala belastning -skall
bibehdllas pd en rimlig nivd skall procenttalet
for reservkravet vid behov kunna &dndras inom
ramen fér maximinivdn i stadgandet, dvs. 5
procent. '

Enligt 2 mom. i det foreslagna stadgandet
skall Finlands Bank faststilla berdkningsgrun-
derna for reserven och meddela andra fore-
skrifter och villkor som 4r nodvindiga for
tillimpningen av lmom. Enligt stadgandet ir
det mojligt att under olika tider variera re-
servkravets storlek inom dess maximigrins och
att differentiera det si att det dr olika for olika
poster av frimmande kapital dock si att en
jdmlik behandling av de olika bankerna inte
dventyras. Detta ger penningpolitiken storre
rorelsefrihet &n om kravet strikt faststills i lag.

Av de foreskrifter och villkor som Finlands
Bank meddelar skall p4 samma sétt som av det
nuvarande kassareservavtalet framgd bland an-
nat nir och hur reserven skall deponeras i
Finlands Bank samt detaljer om hur reserven
skall hallas i Finlands Bank och hur den
aterbetalas.

For centralbankens penningpolitik och for
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en storningsfri reglering av likviditeten dr det
nodvindigt att de reservskyldiga i alla ligen
uppfyller de reservkrav som uppstillts {or dem.
I 3 mom. foreslds darfor att Finlands Bank
skall ha rdtt att av en reservskyldig som
underldtit att uppfylla reservkravet uppbira
drojsmdlsrdnta pd det resterande beloppet. 1
propositionen foreslds att drojsmélsrdnten ar
fem (5) procentenheter hogre 4n Finlands
Banks hogsta rinta pd centralbanksrediten vid
tidpunkten i fraga.

Den hogsta rdantan pd centralbankskrediter
ir riantan pa den kredit, den s.k. likviditets-
krediten, som Finlands Bank beviljar for att
trygga likviditeten hos de reservskyldiga som
omfattas av centralbanksfinansjeringen. Gen-
om att underlita att uppfylla reservkravet
skulle en reservskyldig kunna undvika att
utnyttja en 1 annat fall nodvindig likviditets-
kredit. Foljaktligen maste drojsmalsrintan pd
det resterande reservbeloppet for att vara ef-
fektiv alltid vara hogre 4n rintan pa likviditets-
krediten. Eftersom denna rinta varierar kraft-
igt allt enligt de aktuella penningpolitiska
behoven, kan som drdjsmdlsrinta inte anvin-
das en fast rénta.

Riksdagens bankfullmiktige bestimmer en-
ligt 17§ 1 mom. 1) punkten reglementet for
Finlands Bank Finlands Banks rintor eller
grinserna for dem. Enligt bankfullméiktiges
beslut av den 7 maj 1993 4r den Ovre grinsen
for rintan pd likviditetskrediter 23 procent.
For ndrvarande tillimpas pa likviditetskrediter
en rdnta pd ca 9.5 procent, och drojsmélsrin-
tan skulle foljaktligen vara 14.5 procent.

Om en reservskyldig i betydande omfattning
eller upprepade ganger underldter att uppfylla
reservkravet, skulle Finlands Bank inte bara
uppbidra drojsmalsrdnta utan ocksd hanskjuta
drendet till bankinspektionen for eventuella.

Med stod av ikrafttridelsestadgandet skall
sddana depositioner som den reservskyldige har
i Finlands Bank nir lagen trider i kraft och
som baserar sig pd det nuvarande kassareser-
vavtalet riknas den reservskyldige till godo néir
reserven enligt lagforslaget beriknas.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar

4.1. Statsekonomiska verkningar

Lagforslaget har inte ndgon inverkan pi

budgeten eller pa statsekonomin i ovrigt. Upp-
rétthéllandet av reservsystemet bidrar dock till
att bevara Finlands Banks kapital.

4.2. Verkningar pi reservskyldingnsekonomi

Eftersom rinta inte skulle betalas pd den
minimireserv som skall hallas i Finlands Bank,
uppstar det en inkomstoverforing frdn de re-
servskyldiga till centralbanken. Till reservkra-
vets penningpolitiska natur hor att de reservs-
kyldiga férmedlar kostnadsbelastningen till si-
na kunder i marginalerna {or sin inldnings- och
utldningsverksamhet. Kostnadsbelastningen be-
ror bide pd reservkravets nivi och pd mark-
nadsrintan.

Aren 1987 och 1988 uppgick den beriknade
totala kostnadsbelastningen av kassareservsys-
temet for bankerna till 300—400 miljoner mark
per ar. Tilldggskassareservavtalet och den kraf-
tiga stegringen i marknadsrédntorna dkade be-
lastningen till dver en miljard mark 1989 och
1990. Till f6ljd av det kassareservavtal som
slots 1 april 1990 sjonk belastningen snabbt till
ca 400 miljoner mark 1991 och till drygt 200
miljoner mark 1992. P4 grund av nedgéngen i
marknadsrdntorna under de forsta ménaderna
av 1993 har belastningen blivit obefintlig,
eftersom Finlands Bank pd kassareservdeposi-
tionerna betalar en rianta pd 8 procent. Pa
grund av skillnaderna i bankernas balansrik-
ningsstruktur 4r belastningen enligt det nu
gillande kassareservavtalet inte fordelad enligt
marknadsandelarna pd grundval av balansridk-
ningen utan aterspeglar bankernas marknad-
sandelar i frdga om inldningen med normala
villkor.

D4 penninginstitutens kreditgivning till all-
ménheten uppgir till knappt 400 miljarder
mark, skulle till exempel en belastning pd 400
miljoner mark pd grund av reservsystemet
innebidra en belastning pd endast omkring 0,1
procentenhet pé in- och utldningsmarginalerna.

5. Arendets beredning

Reservkravet har tidigare utretts av kassare-
servarbetsgruppen, som tillsatts av finansminis-
teriet. Arbetsgruppens promemoria (1989:
VM13) ledde dock inte till lagstiftningsatgir-
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der. Regeringens proposition baserar sig pi
riksdagens bankfullmiktiges framstillning till
statsridet om att vidta lagstiftningsdtgéirder i
enlighet med det utkast till lag som utarbetats
som tjinsteuppdrag i Finlands Bank.

Det har inte varit mojligt att begira utlit-
anden om regeringens proposition, eftersom
nddvéndigheten av lagstiftning blev uppenbar
forst i det allra sista skedet av férhandlingarna
mellan Finlands Bank och bankerna om ett
avtalsbaserat reservsystem, vilka avslutades
som resultatlosa. Att férandlingarna inte ledde
till resultat berodde pd att de mal som de olika
bankgrupperna uppstillde for reservsystemet
avvek frin varandra bland annat pd grund av
olikheterna i bankgruppernas balansriknings-
struktur.

Reservkravet i lagforslaget baserar sig i
huvudsak pi det system som Finlands Bank
forhandlat om med bankerna.Regeringens pro-
position har beretts av finansministeriet som
tjinsteuppdrag.

6. Andra omstiindigheter som
inverkat pd propositionen

Under behandling i riksdagen 4r regeringens
proposition med forslag till lag om finansins-
pektionen och lagstiftning som har samband
med den (RP 319/92). I propositionen foreslds
bland annat att rubriken for reglementet for
Finlands Bank #ndras till lagen om Finlands
Bank.

7. Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft si snart den
antagits och blivit stadfist.

8. Lagstiftningsordning

Med tanke péd skyddet av dganderitien, som
tryggas i 2 kap. 6 § regeringsformen, innebir
skyldigheten i den foreslagna lagen att i Fin-
lands Bank hilla en minimireserv en begrins-
ning av #dgarens bestimmanderitt. Begrins-
ningen &r dock endast tempordr och partiell,
eftersom den reservskyldige bibehiller dgande-
ritten till de deponerade medlen och aterfir
medlen. Enligt vedertagen praxis kan dgarens
dispositionsfrihet begrinsas med en vanlig lag,
om begrinsningen inte krinker dgarens ritt till
normal, rimlig och fornuftig anvindning sin
egendom. Eftersom de atgédrder som avses i de
foreslagna stadgandena i regeringens proposi-
tion inte Overskrider dessa griinser, krdver
behandlingen av propositionen med tanke pi
egendomsskyddet inte iakttagande av att lagen
skall stiftas i grundlagsordning. Forslaget kan
sdledes behandlas i normal lagstiftningsord-
ning. Regeringen anser dock att dirom bor
begidras grundlagsutskottets utldtande.

Med st6d av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av reglementet for Finlands Bank

I enlighet med Riksdagens beslut

fogas till reglementet for Finlands Bank av den 21 december 1925 (365/25) en ny 1a § enligt

foljande:

la§

For skotseln av sin uppgift enligt 1§ har
Finlands Bank rédtt att alidgga depositions-
banker, kreditinstitut samt utlindska kreditin-
stituts filialkontor i Finland (reservskyldiga) att
i Finlands Bank hélla en rintefri minimireserv,
som kan utgdra hdgst 5 procent av beloppet av
den reservskyldiges frimmande kapital.

Finlands Bank faststiller berikningsgrunder-
na for reserven och meddelar andra foéreskrifter
och villkor som &r ndédvéndiga for tillimpning-
en av 1 mom.

Om den reservskyldige inte inom av Finlands
Bank faststidlld tid har fullgjort sin skyldighet
enligt 1 mom., skall den reservskyldiga for det
resterande reservbeloppet till Finlands Bank

Helsingfors den 14 maj 1993

erligga en Arlig drojsmélsrinta som &r 5
procentenheter hogre dn den hodgsta rianta som
Finlands Bank uppbir pa centralbankskrediten
vid tidpunkten i friga.

Denna lag trdder i kraft den 1993,

Nir lagen trider i kraft fir den reservskyl-
diges kassareservdeposition i Finlands Bank
riknas den reservskyldige till godo di reserven
enligt denna lag beriknas.

Genom denna lag upphivs lagen den 30
december 1965 om penninginrittningarnas spe-
cialdepositioner i Finlands Bank (745/65) jimte
senare dndringar.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

2 330512F

Finansminister firo Viinanen






