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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi polttoaineverosta anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Energiaverotuksen rakennetta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kaikille priméiriener-
gialdhteille miiritddn niidden energiasisillon
mukaan miirdytyvi vero. Veroa ei kannettaisi
puusta, tuulienergiasta eikd energiantuotannos-
sa kdytettivistd jitteestd. Taman lisdksi fossii-
lisista polttoaineista kannettaisiin niiden hiilisi-
sdlldn mukaan madrdytyvad vero. Turpeesta
kannettaisiin ainoastaan energiasisillén mutta
ei hiilisisdllon mukaan madrdytyvai veroa.

Kuluvan vuoden alussa voimaan tulleesta
sihkdverosta luovuttaisiin, Ydinvoimalla ja ve-
sivoimalla tuotetusta sihkostd samoin kuin
tuontisihkostd kannettaisiin kuitenkin edelleen
veroa.

Ehdotettu vero kannettaisiin polftoaineveron
lisiverona. Sitd kannettaisiin vuonna 1994 noin
1 500 miljoonaa markkaa, josta noin 60 pro-
senttia kerittdisiin energialihteen hiilipitoisuu-
den ja 40 prosenttia energiasisillon perusteella.
Tédmin lisdksi ydinvoimalla tuotetusta ja maa-
han tuodusta sihkostd ehdotetaan kannetta-
vaksi perusveroa.

Ehdotus lisiisi fossiilisten polttoaineiden ve-
rotusta ja lieventdisi s4hkdn verotusta. Ydin-
voiman verotus ei muuttuisi nykyisestd. Vero

nostaisi energiaverotuksen kokonaismiirii
noin 330 miljoonalla markalla silld s&hkéveron
poistuminen keventiisi verotusta noin 800 mil-
joonalla markalla. Muutos ei sanottavasti hei-
kentiisi teollisuuden kilpailukykyai.

Ehdotettu verotuksen rakennemuutos on tar-
koitettu pysyviksi. Verotasoa on tarkoitus ko-
rottaa tulevina vuosina ottaen kuitenkin huo-
mioon ympéristoverotuksen kansainvilinen ke-
hitys.

Nykyistd moottoribensiinin ja dieseloljyn
polttoaineveron porrastusta ehdotetaan jatket-
tavaksi. Tdmé merkitsee sitd, ettd lyijyttomin
moottoribensiinin vero on 45 pennid alhaisem-
pi kuin muun moottoribensiinin ja ettd ns.
hapetetun ‘moottoribensiinin vero on 5 penni4
alhaisempi kuin muun moottoribensiinin, Ku-
luvan vuoden heindkuun alussa voimaantuleva
rikittdémén dieseldljyn 15 pennin veroalennus
sdilyisi myds muuttumattomana.

Esitys perustuu pididosin valtioneuvoston 25
pdivind helmikuuta 1993 tekemé&in periaate-
piitokseen energiaverotuksen wuudistamisesta
sekd ympiristtaloustoimikunnan ehdotuk-
seen. Muutos on tarkoitus saattaa voimaan
vuoden 1994 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Verotuksen rakenne

Polttoaineverotuksessa on fiskaalisten tavoit-
teiden ohella kiinnitetty viime vuosina aikai-
sempaa enemmin huomiota myds ympiristd-
poliittisiin tavoitteisiin. Tastd ovat osoituksena
moottoribensiinin ja dieseldljyn veron porras-
taminen niiden ympéristovaikutusten perusteel-
la sekd muille fossiilisille polttoaineille siadetty
polttoaineen hiilisisdltd6n perustuva ns. hiili-
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dioksidivero. Vero kannetaan polttoaineveron
lisdverona.

Lisdveron méari oli vuoden 1990 alussa noin
7 markkaa hiilidioksiditonnilta. Kuluvan vuo-
den alussa veron midrd kaksinkertaistettiin
samalla kun otettiin kdytto6n sihkovero. Fis-
kaalisten tavoitteiden ohella sihkoverolla kat-
sottiin olevan jossain méirin energian kulutuk-
sen kasvua hillitsevd vaikutus. Sihkosti kan-
netaan veroa 1,5 pennid kilowattitunnilta.
Ydinvoimalla tuotetusta sihkostd ja tuontisih-
kostd kannetaan timén lisiksi sihkoveron li-
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sdveroa 0,62 pennii kilowattitunnilta. Runsaas-
ti energiaa kiyttivilld teollisuuden toimialoilla
toimivilla yrityksilli on mahdollisuus saada
palautus sihkoverosta,

Polttoaineveroa arvioidaan kertyvdn noin 8
miljardia markkaa, josta edelli tarkoitettua
hiilidioksidiveroa on noin 650 miljoonaa mark-
kaa. Sdhkoveroa arvioidaan kertyvidn noin 800
miljoonaa markkaa.

Kuluvan vuoden alussa toteutetut veromai-
rien korotukset ja moottoribensiinin ja diesel-
6ljyn veron porrastukset ovat voimassa vuoden
loppuun. Myds sihkoverosta annettu laki on
voimassa vain yhden vuoden.

Fossiilisten polttoaineiden verojen korotta-
misesta ja puulle ja turpeelle annetuista ve-
roeduista huolimatta puun ja turpeen ja mui-
den kotimaisten polttoaineiden kilpailukyky ei
ole riittdvd fossiilisten polttoaineiden alhaisen
hinnan johdosta. Valuuttakurssien muutos on
jossain médrin muuttanut tilannetta. Ympéris-
topoliittisten tavoitteiden kannalta olisi perus-
teltua rajoittaa energian kulutusta ja erityisesti
fossiilisten polttoaineiden kiyttda energian tuo-
tannossa. Fossiilisten polttoaineiden osuus
Suomen energian kulutuksessa on noin 50
prosenttia. Puun, turpeen ja muiden kotimais-
ten polttoaineiden osuus on noin 17 prosenttia.
Ydinvoiman osuus on 15 prosenttia, vesivoi-
man 11 prosenttia ja tuontisdhkén noin 6
prosenttia.

1.2. Valtioneuvoston periaatepiitds

Lahinnd kotimaisten energialihteiden kidyton
edistdmiseksi valtioneuvosto teki 25 piivini
helmikuuta 1993 periaatepiditdksen, joka liittyi
eduskunnalle annettuun esitykseen viidennen
ydinvoimalan rakentamisesta. Periaatepdétok-
sen mukaan valtioneuvosto valmistelee osana
haittaverotusta eduskunnalle esityksen vuoden
1994 alussa voimaantulevaksi. energiaverotuk-
seksi. Vero kohdistetaan fossiilisiin polttoainei-
siin eikd sitd peritd puusta, turpeesta eikd
muusta uusiutuvasta energiasta. Uutta hiili-
dioksidiveroa valmisteltaessa otetaan soveltu-
vin osin huomioon Ruotsissa kdytossd oleva
jirjestelmd sekd EY:ssi valmisteilla oleva hait-
taverotus. Hallitus huolehtii siit4, etti teollisuu-
den kilpailukyky ei uuden hiilidioksidiveron
voimaantullessa heikkene.”

1.3. Ympiristotaloustoimikunnan ehdotus

Energiaverotuksen kehittdmistd on selvitelty
ympdristdministeridn asettamassa ympéristota-
loustoimikunnassa. Toimikunnan 6 pédivind
huhtikuuta 1993 julkistaman kannanoton mu-
kaan nykyistd energiaverotusta tulisi muuttaa
siten, ettd sdhkoverosta luovuttaisiin ja verotus
kohdistettaisiin primdirienergiaan. Toimikun-
nan ehdotuksen mukaan energiasta kannettava
vero perustuisi polttoaineen hiilidioksidi- ja
energiasisdltdodn. Veron tuotosta noin 60 pro-
senttia kertyisi energialdhteiden hiilisisdllon pe-
rusteella ja 40 prosenttia niiden energiasisélion
perusteella. Veron perustaso méiriteltdisiin ras-
kaan polttodljyn perusteella siten, etti sen
lisdverosta 3/4 perustuisi hiilisisdltdon ja 1/4
energiasisdltodn. Muiden energialdhteiden lisa-
vero méadrdytyisi vastaavasti niiden hiili- ja
energiasisillon perusteella.

Energiasisdllon mukaan madrdytyvd vero
koskisi fossiilisten polttoaineiden lisdksi ydin-
voimaa, vesivoimaa ja tuontisihkod. Ydinvoi-
man ja tuontisdhkén vero midrittiisiin toimi-
kunnan ehdotuksen mukaan hiililauhdutusvoi-
malan tuottaman sihkoén hintaan sisiltyvin
kivihiilen energiavero-osuuden mukaan. Vesi-
voiman vero méfraytyisi suoraan tuotetun sih-
koenergian mukaan.

Puusta ja hakkeesta ei kannettaisi lainkaan
veroa. Puun kilpailuaseman parantamiseksi pit-
kdlld aikavililld turpeesta kannettaisiin sen
energiasisiltdon perustuva vero. Turve olisi
kuitenkin vapautettu hiilipitoisnuden mukaan
midridytyvistd verosta valtioneuvoston periaa-
tepditoksen mukaisesti.

Myods moottoribensiinille ja dieseldljylle
mdédrdttiisiin niidden hiili- ja energiasisillon
mukaan midrdytyvd vero samojen perusteiden
mukaan kuin muillekin fossiilisille polttoaineil-
le. Tdmain lisdksi ndistd polttoaineista kannet-
taisiin edelleen polttoaineveron perusveroa. Pe-
rusvero porrastettaisiin  nykyisen kiytdnnon
mukaisesti Iyijy- ja rikkipitoisuuden sekd mui-
den ympiristdoominaisuuksien perusteella.

2. Ehdotetut muutokset
2.1. Verotuksen rakenne ja verot vuonna 1994
Nykyinen energiaverotus ei kaikilta osin

toimi ympéristotavoitteiden kannalta - tehok-
kaimmalla tavalla. Tdmin johdosta energian
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verotus ehdotetaan kohdistettavaksi energian
tuotantopanoksiin, jolloin nykyisestd yleisestd
sdhkdverosta voidaan luopua. T4ll6in verotuk-
sen energiatuotantoa ohjaava vaikutus on suu-
rempi kuin verotettaessa tuotannon lopputulos-
ta eli 1dmpo4 tai sihkod.

Energiantuotannon savukaasupéistdjen ra-
joittamisen kannalta tehokkain veromalli olisi
yksinomaan energian hiilisiséltoon perustuva
vero. Tillaista veroa kannettaisiin ainoastaan
fossiilisista polttoaineista. Uusiutuvat polttoai-
neet, teollisuuden jiteaineet seki vesi-, tuuli- ja
ydinvoimalla tuotettu energia jéisivit verotuk-
sen ulkopuolelle. Tdma veromalli olisi Suomen
teollisuuden kilpailukyvyn kannalta parempi
vaihtoehto kuin esimerkiksi Euroopan talous-
yhteisén komission valmistelema ehdotus ener-
giaverosta, jossa 0ljyn verosta puolet perustuisi
hiilisisdltoon ja puolet energiasisdltoon.

Yksinomaan hiilisisillén mukaan kannettava
vero jittdisi kuitenkin ydinvoimalla ja vesivoi-
malla tuotetun sihkoén sekd sihkon tuonnin
kokonaan verotuksen ulkopuolelle. Valtionta-
loudelliset ja yhteiskuntapoliittiset syyt kuiten-
kin puoltavat veropohjan laajentamista myos
ydinvoimaan ja vesivoimaan. Myds tuontisih-
ko voitaisiin saattaa tilléin verotuksen piiriin.

Tissd hallituksen esityksessd veroa ehdote-
taan kannettavaksi sekd energianldhteen ener-
gia- ettd hiilisisallon perusteella. Vero on jaettu
hiili- ja energiaosuuteen siten, ettd veron koko-
naistuotosta noin 60 prosenttia kertyy hiilipi-
toisuuden perusteella ja noin 40 prosenttia
energiasisillon perusteella. Vero on midéritelty
tuotekohtaisesti niiden hiili- ja energiasisdllon
perusteella. Esimerkiksi raskaan polttodljyn li-
sdverosta 3/4 perustuisi sen hiilisis&ltoon ja 1/4
sen energiasisiltdon.

Vero ehdotetaan toteutettavaksi muuttamal-
la nykyistd polttoaineverosta annettua lakia ja
sen liitteend olevaa verotaulukkoa. Veroa kan-

nettaisiin kaikista nykyisen lain piiriin kuulu-
vista polttoaineista sekd ydinvoimalla ja vesi-
voimalla tuotetusta sihkostd ja tuontisihkosta.

Hiilipitoisuuden mukaan mairdytyvd vero
olisi 22,1 mk hiilidioksiditonnilta ja energiasi-
sdllon mukaan madrdytyvd vero 2,1 markkaa
megawattitunnilta. Lisdvero on miéritelty ve-
rotaulukossa kullekin polttoaineelle erikseen
niiden keskimiirdisen hiili- ja energiasisdllén
mukaan. Ydinvoimasta ja tuontisdhkosti kan-
nettava lisivero olisi 0,6 pennid kilowattitun-
nilta ja vesivoimasta kannettava vero 0,2 pen-
nid kilowattitunnilta,

Veron tasoa muutettaessa muuttuisivat kaik-
kien energialdhteiden lisiveromadrit lineaari-
sesti niiden hiili- ja energiakertoimen mukaises-
ti.

Puupohjaisten polttoaineiden nettopdistot
ovat viihdiset, joten puusta ei ole perusteltua
kantaa hiilipitoisuuteen perustuvaa veroa.
Puun energiakdyton edistimiseksi se ehdote-
taan jitettdviksi edelleen myds muun energia-
verotuksen ulkopuolelle. Tysin verottomia oli-
sivat myOs tuulivoima ja muista kuin fossiili-
sista jitteistd tuotettu energia.

Turpeen jittdmisestd hiilidioksidiveron ulko-
puolelle on tehty valtioneuvoston periaatepdi-
tos. Puun ja turpeen verotuksessa on otettava
huomioon ympiristovaikutusten ohella myos
aluepoliittiset ja tyollisyys- sekd kriisivalmius-
nikodkohdat. Puun kilpailukyvyn turvaamiseksi
turpeen suhteen, olisi kuitenkin perusteltua
kantaa turpeesta sen energia-arvon mukaan
médrdytyvi vero.

Ehdotettua polttoaineveron lisiveroa kan-
nettaisiin vuonna 1994 noin 1500 miljoonaa
markkaa. Lisdvero ei nostaisi energiasta kan-
nettavien verojen kokonaismdirid nykyisesti.
Se muuttaisi verotuksen rakennetta, veromii-
rid, verokertymi4 ja hintoja seuraavasti:

Energiaverotuksen muutos polttoaineittain

Moottoribensiini
Dieseloljy
Kevyt polttodljy
Raskas polttodljy ..........ccooviiiiiiiiiinnnn,
Kivihiili
Maakaast .....evenniiiiiiii e
Jyrsinturve

................................
.........................................

Yhteensd

Vero Hinta Verokertymi
+ 3,1 p/l + 1% + 85 mmk
+ 3,7 p/l + 1% + 65 mmk
+ 3,8 p/l + 2% +110 mmk
+ 5,1 pkg + 5% + 60 mmk
+33,8 mk/t +11% +200 mmk
+ 4,4 p/nm® + 7% +110 mmk
- 2,1 mk/MWh - 4% — 30 mmk

+600 mmk
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Esimerkiksi turpeen kilpailukyky kivihiileen
nihden paranisi noin 15 %. Hakkeen asemaan
muutos ei merkittivisti vaikuta. Periaatteessa
sen asema paranee hiileen ja 8ljyyn verrattuna,
mutta hakkeen huonon kannattavuuden vuoksi
muutoksella ei ole kdytinndn merkitystd, Hak-
keen kilpailuasema turpeeseen nihden heikke-
nee jossain médrin.

Ehdotetun lisiveron lisdksi ydinvoimalla
tuotetusta sihkostd ehdotetaan kannettavaksi
perusveroa 1,5 pennid kilowattitunnilta. Vero
sdilyttdisi ydinvoiman veron nykyiselld tasolla.
Tuontisihkdstd ehdotetaan kannettavaksi pe-
rusveroa 0,7 pennid kilowattitunnilta, jolloin
sen verorasitus vastaisi kotimaisen sahkén kes-
kimiardistd verotusta.

Ehdotettu verotuksen rakenteellinen muutos
lisdisi fossiilisten polttoaineiden verorasitusta
noin 600 miljoonalla markalla ja s&hkon suora
verotus vihenisi vastaavasti. Ydinvoimalla ja
vesivoimalla tuotetusta sdhkostd sekd tuon-
tisahkostd kannettaisiin lisiveroa noin 200 mil-
joonaa markkaa ja ydinvoimasta ja tuontisih-
kostd perusveroa noin 330 miljoonaa markkaa.

Erillisessd sdhkontuotannossa (lauhdevoima
tms.) tuotetun sihkdn hintaan sisdltyvit verot
muuttuisivat seuraavasti(p/kWh):

Nykyinen  Uusi Muutos
Tuotantotapa vero Vero
Raskas polttodljy .. 24 2,1 -0,3
Hilli .............. o 2,7 2,4 -0,3
Maakaasu .......... 2,0 1.4 -0,6
Jyrsinturve ......... 2,6 0,6 -2,0
Polttopuu .......... 1,5 0,0 -1,5
Ydinvoima ......... 2,1 2,1 0,0
Sdhkon tuonti ...... 2,1 1,3 -0,8
Vesivoima .......... 1,5 0,2 -1,3
Sdhko keskim. ..... 1,7 1,3 -0,4

Sahkon keskimidiridinen verosisdltd laskisi
noin 0,4 pennilli kilowattitunnilta,

2.2. Verotuksen kehittiminen vuoden 1994 jil-
keen

Ehdotettu rakennemuutos on tarkoitettu py-
syvaksi, jolloin eri energialihteiden lisiverot
midrdytyisivit suoraan niiden hiili- ja energia-
sisdllén perusteella. Ydinvoiman perusvero sii-
lyisi muuttumattomana. Sen sijaan sen lisdvero
muuttuisi samalla tavalla kuin muiden energia-
ldhteiden ympdristovero.

Ympiristoverotusta on tarkoitus nostaa as-
teittain tulevina vuosina ottaen kuitenkin huo-
mioon ympiéristdverotuksen kansainvélinen ke-
hitys. Esimerkiksi Euroopan talousyhteisén ko-
mission ehdotuksen mukainen ympiristdvero-
jen korotus nostaisi veron tuoton ehdotetusta
1,7 miljardista markasta noin 8 miljardiin
markkaan vuonna 2000. Tdméin suuruisen ve-
ron arvioidaan pienentdvin hiilidioksidipddstot
noin 5 prosenttia alemmalle tasolle vuonna
2000. Veron korotuksesta johtuen esimerkiksi
kivihiilen hinta nousisi vuoteen 2000 mennessd
noin 70 prosenttia nykyisestd tasosta.

Verotuksen rakenteen muutos heikentdad fos-
siilisten polttoaineiden kilpailukykyd. Ympéris-
ton kannalta merkittdviin tuloksiin voidaan
pidstd kuitenkin ainoastaan, mikili verotusta
kehitetdin samaan suuntaan myds muissa
maissa ja verotasoja korotetaan asteittain mer-
kittdvasti nykyisestd tasosta. Téildinkin tulok-
set on ndhtdvissi vasta suhteellisen pitkdn
siirtymikauden jélkeen.

2.3. Liikenteen polttonesteiden verotuksen por-
rastaminén

Lyijyttémédn moottoribensiinin ja ns. refor-
muloidun moottoribensiinin sekd rikittdmén
dieseldljyn kdyton edistdmiseksi ndille tuotteille
on sdddetty muita tuotteita lievempi polttoai-
nevero. Koska téllaisten taloudellisten ohjaus-
keinojen kiyttd on osoittautunut tehokkaaksi
ja tarkoituksenmukaiseksi ympiristopoliittisek-
si keinoksi, ehdotetaan nykyistd perusveron
porrastusta jatkettavaksi vuoden 1994 alusta.

3. Energiaverotus Euroopan yhtei-
sbissi ja Ruotsissa

-3.1. Euroopan yhteisot

Kuluvan vuoden alussa tuli voimaan Euroo-
pan yhteisén neuvoston direktiivi polttoaineve-
rotuksen harmonoinnista ja verotuksen raken-
teesta. Direktiivissi on mééritelty keskeisim-
mille mineraalidljyille valmisteveron vihim-
miistasot, joita kunkin jisenmaan on nouda-
tettava vuoden 1993 alusta. Vihimmadistasojen
médrittelylli on pyritty asteittain harmonisoi-
maan polttoaineiden verotuksen tasoa yhteis-
markkinoiden alueella.
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Mineraalidljyjen vihimmaisveroméirit ja Suomen nykyisen lainsiadinnén mukaiset verot ovat

seuraavat:

Moottoribensiini:
— lyijytdn
— lyijyilinen

Dieseloljy:
— rikitén
B ¢/ L L
Kevyt polttodljy
Raskas polttodljy .........vviiiiiiiiiiiian.,

Valmisteveroihin on edelld rinnastettu polt-
toaineista kannettava varmuusvarastointimak-
su, joka on moottoribensiiniltd 4,3 p/l, diesel-
oljyltd ja kevyeltd polttodljyltd 2,3 p/l ja ras-
kaalta polttooljyltd 1,9 p/kg.

Suomen nykyiset moottoribensiinin valmiste-
veromddrdt ylittdvit selvdsti vihimmaéistason.
Verotus ei kuitenkaan ylitd Suomessa euroop-
palaista keskitasoa. Dieseloljyn vero alittaa
vihimmadistason. Mikéli kuitenkin otetaan
huomioon liikevaihtoveron osuus, joka ei ole
vihennyskelpoinen liikevaihtoverotuksessa, on
tosiasiallinen vero Suomessa noin 0,60 mk/l
korkeampi kuin ylli esitetty luku.Liikevaihto-
veron tullessa vihennyskelpoiseksi arvonlisive-
rouudistuksen yhteydessi tidmid on tarkoitus
ottaa huomioon korottamalla dieseldljyn val-
misteveroa. Kevyen polttodljyn valmistevero
on hieman vihimmaisverotason alapuolella.

EY:n komissiossa on valmisteltu direktiivieh-
dotus hiilidioksidi- ja energiaverosta. Ehdotuk-
sen perusteluissa lihdetidn siitd, ettdi uudet
energiaverot voidaan ottaa kdyttddn vasta, kun
muissakin OECD-maissa sovelletaan vastaavaa
verotusta. Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa
energiakdyttdd ja vihentdd hiilidioksidipadsto-
jd. Vero jakautuisi energiaosuuteen ja hiilidiok-
sidiosuuteen. Energiaosuus koskisi kaikkia
energiamuotoja lukuunottamatta energiatuot-
teiden raaka-ainekdyttdod teollisuudessa ja uu-
siutuvia energiamuotoja. Hiilidioksidiosuus
koskisi vain fossiilisia polttoaineita.

Vero olisi aluksi 3 dollaria barrelilta (159
litraa) vastaavasta energiamiiristi ja nousisi
asteittain 10 dollariin barrelilta vuoteen 2000
mennessi. Vero jakautuisi tasan energiaosuu-
den ja hiilidioksidiosuuden kesken. Energiaval-
tainen teollisuus saisi verohelpotuksia, jotka

EY:n Suomen Erotus

verot verot

mk mk mk

apyn 0,287 2,01 2,39 +0,38
ay 0,337 2,36 2,84 +0,48
ayn 0,245 1,72 1,01 -0,71
ayn 0,245 1,72 1,16 —0,55
(1) 0,018 0,13 0,11 —0,02
(1 kg) 0,013 0,09 0,09 0,00

voisivat olla 50 prosenttia muiden kuluttajien
verotasosta. Sdhkon tuotannossa kiytettdvit
polttoaineet olisivat verottomia, mutta sihkos-
td kannettaisiin energiaveroa ensimmadisend
vuonna 1,3 p/kWh. Vesivoimalaitoksissa tuote-
tusta sihkostd kannettava vero olisi 0,5 p/kWh.
Esimerkiksi moottoribensiinin vero olisi 9 pen-
nid, kevyen polttodljyn ja dieseldljyn 11 pennid
litralta sekd raskaan polttodljyn 12 pennid
kilolta. Ndm# verot kannettaisiin fossiilisille
polttoaineille méiriteltyjen mineraalidljyjen vi-
himmaisverojen lisdksi. Komission direktiivieh-
dotuksessa turve on luettu fossiiliseksi poltto-
aineeksi.

Vero kannettaisiin muun valmisteveron li-
siksi. Esimerkiksi kevyen polttodljyn vero olisi
24 pennid litralta eli ensimmdisend vuonna
kaksinkertainen nykyiseen vidhimmdistasoon
verrattuna.

Vero oli tarkoitus ottaa kidyttoén vuoden
1993 alussa, mutta esitys ei ole edennyt suun-
nitelman mukaisesti.

3.2. Ruotsi

Ruotsissa on vuoden 1993 alussa otettu
kdyttodn uusi energia- ja hiilidioksidiverojir-
jestelmi. Ratkaisulla muutetaan oleellisesti ai-
kaisempia pddtdksid ympéristoveroista. Vero-
tuksen piipaino on kohdistettu kotitaloussek-
torille. Teollisuuden maksama vero on vain
noin 25 prosenttia kotitaloussektorin maksa-
masta verosta. Erityisesti kotitaloussektorin
energiaverot ovat Ruotsissa huomattavasti kor-
keammat kuin vastaavat verot Suomessa. Alla
oleva taulukko kuvaa tilannetta kuluvan vuo-
den alussa.
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Raskas polttodljy (1 kg)
Kevyt polttosljy (11)
Kivihiili (1 000 kg)
Maakaasu (1 000 nm?)
Sdhké (kWh)
Moottoribensiini:
— lyijytén (1 1)

— lyijytetty (1 1)
Turve (mk/MWh)

..............................

Turve on vapautettu kokonaan energia- ja
hiilidioksidiverosta. Lisédksi kaikki siéhkon tuo-
tannossa kiytettivit polttoaineet ovat verova-
paita.

Kivihiilen ja muiden fossiilisten polttoainei-
den kiyttd on Ruotsissa hyvin vihiistid ydin-
voiman ja vesivoiman suuren osuuden vuoksi
energian tuotannossa. Tuotantopanoksina kay-
tettdvistd fossiilisista polttoaineista kannettavat
verot eiviit siten vaikuta energiakustannuksiin
samalla tavalla kuin Suomessa, jossa fossiilis-
ten polttoaineiden osuus on huomattavasti
korkeampi.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerids-
si yhteistyossd kauppa- ja teollisuusministerion
kanssa. Se perustuu pidosin ympéristdtalous-
toimikunnan tekeméin ehdotukseen energiave-
rotuksen uudistamisesta.

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset ja verorasi-
tuksen jakautuminen

Fossiilisten polttoaineiden sekd sdhkon ku-
lutusarvioiden mukaan polttoaineista sekd
ydinvoimalla ja vesivoimalla tuotetusta sihkos-
td ja tuontisihkostd arvioidaan kertyvin lisi-
veroa yhteensd 1500 miljoonaa markkaa. Ydin-
voiman ja tuontisihkon perusveroa arvioidaan
kertyvian noin 330 miljoonaa markkaa. Ehdo-
tettu muutos lisdd valtion verotuloja vuoteen
1993 verrattuna noin 330 miljoonalla markalla.

5.2. Hintavaikutukset

Ehdotettu vero nostaisi fossiilisten polttoai-

Ruotsi Suomi
Teollisuus Kotitaloudet Kaikki
0,19 mk 1,23 mk 0,09 mk
0,19 mk 1,23 mk 0,11 mk
168 mk 865 mk 34 mk
143 mk 718 mk 21 mk
0 mk 3—7p 1,5—2,1p
2,61 mk 2,61 mk 2,44 mk
2,88 mk 2,88 mk 2,89 mk
—_ — 4,17 mk

neiden hintoja. Eniten nousisi kivihiilen hinta.
Sen arvioitu hinnan nousu olisi noin 11 pro-
senttia. Maakaasun hinta nousisi noin 7 pro-
senttia. Jyrsinturpeen hinta alenisi 4 prosenttia.
Vaikutus sihkon hintaan riippuisi tuotannon
rakenteesta. Keskimédriisen muutoksen arvioi-
daan alentavan sdhkon hintaa noin 0,2 prosen-
tilla. Kaukolimmon hinta nousisi keskimiédrin
5 %.

Muutoksen arvioidaan jakautuvan eri sekto-
reille seuraavasti (milj. mk):

Perusvero .Lisdvero Yhteensd Muutos

Liikenne ...... — 340 340 +140
Teollisuus..... 180 520 700 +200
Kotitaloudet .. 90 350 440 +100
Palvelut ja jul-

kinen kulutus 50 190 240 —110
Muu kulutus.. 10 70 80 — 0
Yhteensi 330 1470 1800 +330

Liikenteen ja yksityisen kulutuksen verotus
nousisi yhteensi noin 240 miljoonalla markalla
ja palvelujen ja julkisen kulutuksen verotus
lievenisi 1dhinnd sihkoveron poistumisen seu-
rauksena. Teollisuuden verotus lisdéintyisi noin
200 miljoonaa markkaa.

5.3. Hallinnolliset vaikutukset

Sdhkoverosta annetun lain mukaan sdhkove-
roa palautetaan tiettyjen tuotteiden valmistuk-
seen kiytetyn sihkon osalta. Sdhkdveron pa-
lautusta hakevien yritysten lukumiird on noin
400. Sihkoverosta lnopumisen yhteydessi voi-
daan luopua myos sdhkoveron palautuksista.

Ehdotettu energiaverotuksen rakenteen muu-
tos ei nosta teollisuuden energiaverorasitusta
nykyisestd tasosta. Tdmin vuoksi teollisunden
kiyttimille energialle ei ole tarkoitus sditdi
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nykyisenkaltaista palautusjdrjestelmdd. Tami
vihentdd hakemuksiin hittyvdi hallinnollista
tyotd sekd tullilaitoksessa ettd teollisuudessa.
Mikili verotuksen tasoa mydhemmin korote-
taan, on erikseen harkittava onko lakiin sisél-
lytettdvi sdinnds, joka mahdollistaa hakemuk-
seen tai muuhun kaytintddn perustuvan veron
palauttamisen tietyille runsaasti energiaa kiyt-
taville toimialoille tai kaikille tuotantotoimin-
taa harjoittaville yrityksille.

5.4. Ympiristovaikutukset

Verorakenteen muutos suosii ympiristdn
kannalta vidhdpidistodisid energialdhteitd. Se
edistdd energiasddstéd ja tukee kotimaisten
unusiutuvien polttoaineiden kiyttdd suhteessa
fossiilisiin polttoaineisiin. Lyhyelld aikavililla
muutokset ovat suhteellisen vihiisid. Pysyviksi
tarkoitettu verotuksen rakenteen muuttaminen
vaikuttaa kuitenkin investointipddtoksiin ja si-

ten asteittain myos tuotannon ja kulutuksen
rakenteeseen.

Ympiriston kannalta merkittdvig tuloksia on
saavutettavissa vasta, mikili verotusta kehite-
tddn vastaavaan suuntaan myds muissa maissa
ja verotuksen tasoa nostetaan kaikissa maissa
merkittivisti nykyisesta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Valtion vuoden 1994 talousarvioesityksen
valmistelu on vield kesken. Talousarvioesitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle vield kuluvan
vuoden syyskuun aikana. On mahdollista, etti
fiskaalisista syistd polttoaineverotuksen tasoa
joudutaan tarkistamaan. Mikdli fossiilisten
polttoaineiden veroa esitetdin muutettavaksi,
ei esitys tule koskemaan tdssi hallituksen esi-
tyksessd ehdotettuja polttoaineveron lisdveron
miirid, vaan ainoastaan polttoaineveron pe-
rusveroa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki polttoaineverosta

la § Lakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi
uusi sddnnos eli 1a§, jonka mukaan sihkoon
sovellettaisiin soveltuvin osin sitd, mitd laissa
on sididetty polttoaineista. S&hkdenergia esiin-
tyisi laissa ainoastaan verotaulukon tuoteryh-
missd 14—16.

Pykiilin 2 momentin tarkoituksena on sulkea
verotuksen ulkopuolelle pienet voimalaitokset.

Tarkemmat madrdykset nettosihkdenergian
médrittelystd antaisi kauppa- ja teollisuusmi-
nisterié kuten nykyisin.

Verotaulukko. Polttoaineverosta annetun lain
liitteend olevaa verotaulukkoa ehdotetaan
muutettavaksi rakenteellisesti siten, ettd tissi
hallituksen esityksessd kannettavaksi ehdotettu
hiilipitoisuuden mukaan méidrdytyvi vero olisi

kokonaisuudessaan lisiveroa ja muu energiasta
kannettava vero olisi perusveroa. Nykyinen
moottoribensiinin ja dieseldljyn veron porras-
tus lyijy- ja rikkipitoisuuden sekd muiden omi-
naisuuksien mukaan toteutettaisiin perusveron
porrastuksena. Ydinvoimalla tuotetusta sih-
kostd kannettaisiin sekd perus- ettd lisdveroa.
Vesivoimalla tuotetusta sihkdstd samoin kuin
tuontisdhkostd kannettaisiin ainoastaan lisdve-

‘TOQ.

Veroméirid laskettaessa perustuotteena on
kiytetty raskasta polttodljyd. Sen lisdveron
miirdt on midritelty siten, etti verosta 3/4
perustuu hiilipitoisuuteen ja 1/4 energia-ar-
voon. Hiilipitoisuuden mukaan maariytyvi ve-
ron osuus on 22,1 markkaa hiilidioksiditonnilta
ja energiasisillon mukaan midrdytyvid osuus
2,1 markkaa megawattitunnilta.



8 1993 vp — HE 89

Lisdverot on mdiritelty eri tuotteille seuraavien muuntokertoimien mukaan:

Bensiini p/l ....ocoiiiiiiiiiiiiiiiiiie e
Dieseldljy p/l ..ooivivviiiiiiiiii e
Kevyt polttodljy p/1 ........coooviiiiiiiinnn.
Raskas polttodljy p/kg
Kivihiili mk/tn ........... ool
Turve mk/MWh
Maakaasu p/nm> ...........oocieeiiiiinnn,
Ydinvoima p/kWh ...
Tuontisihké ,,
Vesivoima v

................................

Sdahkon tuonnin ja ydinvoiman lisivero on
médritelty seuraavasti:

Energiaverokomponentti 2,1 mk/MWh on
jaettu oletetulla hiilivoiman hyotysuhteella 0,38
eli 38 prosenttia, jolloin saadaan hiilivoimaan
sisdltyvd energiaverokomponentti,. Kompo-
nentti on 5,53 mk/MWh.

Vesivoiman Vero on suoraan energiavero-
osuus eli 2,1 mk/MWh.

Ydinvoiman perusvero on sama kuin nykyi-
nen séhkovero eli 1,5 pennid kilowattitunnilta.
Tuonnin perusvero on 0,7 pennid kilowattitun-
nilta.

CO2-osuus Energiaosuus Yhteensd

Kerroin Vero Kerroin Vero
1 II I+I1  Suhde
0,2376 525 0881 185 7,1 74/26
0,2610 577 0971 2,04 78 74/26
0,2659 589 0,90 2,08 8,0 7426
0,3127 691 1,119 235 93 75/25
2,375 52,46 7,024 14,75 67,2 78/22
0 0,00 099 2,08 21 0/100
0,1980 438 0990 2,08 6,5 66/34
— — -— 06 0,6 0100
— — — 06 0,6 0/100
— —_— — 02 02 0/100

2. Voimaantulo

Ehdotettu polttoaineverolain muutos on tar-
koitettu tulemaan voimaan vuoden 1994 alusta,
jolloin nykyisen verotaulukon voimassaoloaika
padttyy. Samalla paittyy sdhkoverosta annetun
lain voimassaoloaika.

Edelld sanotun perusteclla annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

polttoaineverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

lisditéidn polttoaineverosta 17 pdivind joulukuuta 1982 annettuun lakiin (948/82) uusi 1 a § ja
muutetaan lain liitteend oleva verotaulukko, sellaisena kuin se on 30 pidivdni joulukuuta 1992

annetussa laissa (1561/92) seuraavasti:

la§

Miti tissd laissa on sdidetty polttoaineista
sovelletaan soveltuvin osin ydinvoimalla ja
vesivoimalla maassa tuotettuun nettosihko-
energiaan ja maahan tuotuun sihkéenergiaan.

Sahkoenergiasta, joka tuotetaan alle kahden

megavolttiampeerin tehoisessa geraattorissa, ei
ole suoritettava veroa.

Tarkemmat maédraykset nettosihkoenergian
midrittelystd antaa kauppa- ja teollisuusminis-
terid.
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VEROTAULUKKO

Tullitariffin- Tuote Tuote- Perus- Lisdvero
nimike ryhmi vero
27.01 ja 27.02 | Kivihiili; kivihiilibriketit ja niiden kaltaiset

kivihiilestd valmistetut kiinteét polttoaineet;

ruskohiili 1. — 67,2 mk/ton
27.03:sta Jyrsinpolttoturve 2. — 2,1 mk/MWh
27.10:std Lyijytén moottoribensiini

— peruslaatu 3. 236 p/l 7,1 p/l

— reformuloitu 4, 231 p/l 7,1 p/l
27.10:std Lyijyllinen moottoribensiini

— peruslaatu S. 281 p/l 7,1 p/l

— reformuloitu 6. 276 p/l 7,1 p/i
27.10:std Moottoribensiinin sekoitus

— peruslaatu 7. 258,5 p/l 7,1 p/

— reformuloitu 8. 253,5 p/l 7,1 p/l
27.10:std Dieseloljy

-— peruslaatu 9. 110,0 p/l 7,8 p/

— rikitén laatu 10. 95,0 p/ 7,8 p/l
27.10:std Kevyt polttodljy 11. 4,2 p/l 8,0 p/l
27.10:std Raskas polttodljy 12. 2,5 p/kg 9,3 p/kg
27.11:std Maakaasu, kaasumainen 13. —_— 6,5 p/nm®
27.16:sta Sdhkoenergia: )

— ydinvoimalla tuotettu 14. 1,5 p/kWh 0,6 p/kWh

— vesivoimalla tuotettu 15. — 0,2 p/kWh

— maahan tuotu 16. 0,7 p/kWh 0,6 p/kWh

Taméi laki tulee voimaan 1 pdivini tammikuuta 1994.

Helsingissd 7 paivand kesakuuta 1993

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri liro Viinanen

2 330542N
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Liite hallituksen esitykseen

VEROTAULUKKOQO
Nykyinen Ehdotus

Tullita- Tuote Perusv. | Lisdv. Yht. | Perusv. | Lisdv. Yht,
riffin-
nimike
27.01ja Kivihiili; kivihiilibriketit
27.02 ja niiden kaltaiset kivi-

hiilestd valmistetut kiin-

tedt polttoaineet; rusko-

hiili —_ 33,38 | 33,38 — 67,2 67,2 mk/t
27.03:sta Jyrsinpolttoturve — 4,17 4,17 — 2,1 2,1 mk/MWh
27.10:std Lyijytén moottoriben-

siini:

— peruslaatu 235 5 240 236 7.1 243,1 p/l

— reformuloitu 235 — 235 231 7,1 238,1 p/1
27.10:st4 Lyijyllinen moottori-

bensiini:

— peruslaatu 235 50 285 281 7,1 288,1 p/l

— reformuloitu 235 45 280 276 7,1 283,1 p/l
27.10:std Moottoribensiinin

sekoitus

— peruslaatu 235 27,5 | 2625 2585 7,1 265,6 p/l

— reformuloitu 235 22,5 | 257,5 253,5 7,1 260,6 p/l
27.10:std Dieseloljy:

— peruslaatu 87 27 114 110 7,8 117,8 p/l

— rikitén 87 12 99 95 7.8 102,8 p/l
27.10:std Kevyt polttodljy 4,2 4,17 8,37 4,2 , 12,2 p/l
27.10:std Raskas polttodljy 2,5 4,17 6,67 2,5 93 11,8 p/kg
27.11:std Maakaasu, kaasumai-

nen — 2,09 2,09 — 6,5 6,5 p/nm>
27.16:sta Sdhkoenergia:

— ydinvoimalla

tuotettu 1,5 0,62 2,12 1,5 0,6 2,1 p/kWh
— vesivoimalla tuotet-
tu 1,5 — 1,50 — 0,2 0,2 p/kWh
— maahan tuotu 1,5 0,62 2,12 0,7 0,6 1,3 p/kWh
— muu 1,5 1,5 — — —




