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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi merilain 1 luvun
1 §:n seki alusrekisterilain 30 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi meri-
lain saénnostd, joka koskee aluksen kansalli-
suutta. Ehdotuksen mukaan merenkulku-
asioista vastaavan ministerion olisi asetuk-
sella sdadetyilld edellytyksilld hyviksyttivi
alus suomalaiseksi, jos Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion kansalainen tai
tillaisen valtion lainsdididnnoén mukaisesti
perustettu oikeushenkild, jonka sddntomid-
rdinen kotipaikka, keskushallinto tai piétoi-
mipaikka on Euroopan talousalueella, omis-
taa aluksesta enemmin kuin kuusi kym-
menesosaa. S4innés muuttaisi nykyistd me-
rilakia siten, etti asetuksella tAismennettivien
edellytysten tdyttyessd ministerion on hyvik-
syttava alus suomalaiseksi eikd ministeriolld
olisi edellytysten tayttyessi harkintavaltaa.

Lainmuutos mahdollistaisi myds suomalai-
sen aluksen siirtimisen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion alusrekisteriin
kyseisen valtion sellaisen lainsdddinndn mu-
kaisesti, joka koskee muiden Euroopan
talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansa-
laisten tai oikeushenkildiden omistamien
alusten rekisterointid.

Alusrekisterilakiin ehdotetaan lisittaviksi
sddnnds, jonka tarkoituksena on antaa

390019V

Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
kansalaiselle tai sielld kotipaikan, keskushal-
linnon tai pditoimipaikan omaavalle oi-
keushenkildlle, joka omistaa aluksen, mah-
dollisuus poistaa alus Suomen alusrekiste-
ristd ilman ettd rekisteriviranomaisella tai
merenkulkuasioista vastaavalla ministeri6lld
on rekisteristd poistamisen suhteen harkin-
tavaltaa. Sadinnoksen tarkoituksena on tdy-
dentdd merilain muutettavaksi ehdotettua
s44nnosta.

Ehdotettujen lainmuutosten tarkoituksena
on saattaa tiltd osin Suomen lainsdddintd
Euroopan yhteisén oikeuden mukaiseksi.
Kansallisen, voimassa olevan lainsiadannon
yhteensoveltumattomuus Euroopan yhteison
perustamissopimuksen kanssa on johtanut
siihen, ettd Euroopan yhteisdjen komissio on
joulukuussa 1998 virallisen huomautuksen
sisdltiavalld kirjeelld kdynnistinyt Suomea
kohtaan Euroopan yhteistn perustamissopi-
muksen 169 artiklan mukaisen rikkomis-
menettelyn.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
Voimassa oleva lainsdddanto

Merilain (674/1994) 1 luvun 1 §n 1 mo-
mentin mukaan alus on suomalainen ja oi-
keutettu kayttimididn Suomen lippua, jos
Suomen kansalainen taikka suomalainen yh-
teisd tai sddtio omistaa enemman kuin kuusi
kymmenesosaa aluksesta.

Pykdldn 2 momentin mukaan liikennemi-
nisterié voi asetuksella siddetyilld edellytyk-
silld hyvéksyd muun kuin 1 momentissa tar-
koitetun aluksen suomalaiseksi, jos aluksen
kdyttd merenkulkuun on ratkaisevasti suo-
malaisten maarittivissé tai jos aluksen omis-
taa henkild taikka yhteiso tai sditid, jolla on
asuin- tai kotipaikka Euroopan talousalueel-
la.

Valtioneuvosto voi pykildn 3 momentin
mukaan antaa asetuksella sdddettivilld edel-
lytyksilli maan merenkulkuelinkeinon edis-
tdmiseksi luvan siihen, ettd alus, jota 1 mo-
mentin nojalla olisi pidettdvd suomalaisena,
merkitiddn Norjan, Ruotsin tai Tanskan alus-
rekisteriin timin maan aluksena, jos aluksen
ja rekisterdintimaan vélilld on aluksen omis-
tukseen, hallintaan tai kadyttoon liittyva to-
dellinen yhdysside.

Pykdlin 4 momentin mukaan valtioneu-
vosto voi asetuksilla sdddettivilli edelly-
tyksilld antaa maan telakkateollisuuden ja
tyollisyyden edistdmiseksi luvan siihen, ettd
alus, jota 1 momentin nojalla olisi pidettivi
suomalaisena, merkitdin vieraan valtion
alusrekisteriin timén maan aluksena, jos ky-
symyksessd on Suomessa rakennettu alus,
joka vilittomaésti aluksen valmistuksen jil-
keen merkitddn vieraan valtion alusrekiste-
riin, sekd jos aluksen ja rekisterdintimaan
vililla on aluksen omistukseen, hallintaan tai
kdyttoon liittyvd todellinen  yhdysside.

Merilain 1 §:n soveltamisesta annettu ase-
tus (353/1985) siséltdd sddnnokset edellytyk-
sistd, joilla alus voidaan hyviksyi suomalai-
seksi ja suomalainen alus merkitdi muun
maan alusrekisteriin.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen
sijoittautumisoikeutta koskevat miiriaykset
ja Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen rat-
kaisuja

Sijoittautumisoikeus sisdltyy henkildiden
vapaaseen liikkuvuuteen, joka taataan Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksessa,
jaljempédnd perustamissopimus. Sijoittautu-
misoikeus ulottuu myds Euroopan talousalu-
eesta tehtyyn sopimukseen.

Perustamissopimuksen 52 artiklan mukaan
jisenvaltion kansalaisella on vapaus sijoit-
tautua toisen jisenvaltion alueelle. Artiklassa
tarkoitettuun sijoittautumisvapauteen kuuluu
oikeus ryhtyd harjoittamaan ja harjoittaa it-
sendistd ammattia sekd oikeus perustaa ja
johtaa yhtioité toisessa jasenvaltiossa samoin
ehdoin kuin vastaanottavan valtion omat
kansalaiset.

Jasenvaltioiden kansalaisiin rinnastetaan
perustamissopimuksen 58 artiklan miérdys-
ten mukaan jidsenvaltioiden lainsdddidnnon
mukaisesti perustetut yhtiot, joiden kotipaik-
ka, keskushallinto tai pditoimipaikka on yh-
teison alueella. Vastaavasti yhti6illd on pe-
rustamissopimuksen 58 artiklan mukaan oi-
keus perustaa toiseen jisenvaltioon kauppa-
edustajan liikkeitd, sivuliikkeiti tai tytaryhti-
oitd. Artiklan miirdysten mukaan yhtiona
tulee pitad siviili- ja kauppaoikeudellisia yh-
tioitd, osuustoiminnallisia yhtioitd sekd mui-
ta julkis- tai yksityisoikeudellisia oikeushen-
kiloitd, lukuun ottamatta niitd, jotka eivit
tavoittele voittoa.

Sijoittautumisoikeuden edellytyksenid on,
ettd luonnollisella henkilolld on jonkin jasen-
valtion kansalaisuus ja toimipiste yhteison
alueella. Oikeushenkiilt')n osalta yhtion tulee
olla rekisterdity yhdessd jdsenvaltiossa ja sil-
14 tulee olla kiinted side ainakin yhden ji-
senvaltion talouteen. Pddomien vapaata liik-
kuvuutta yhteisossid koskevat madraykset on
kuitenkin téssd yhteydessd otettava huomi-
oon. Siten perustamissopimuksen 221 artik-
lan mukaan jisenvaltioiden on annettava
muiden jdsenvaltioiden kansalaisille sama oi-
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keus osallistua 58 artiklassa tarkoitettujen
yhtididen padomaan kuin omille kansalaisil-
leen. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin,
jiljempand EY:n tuomioistuin, on erdissi
ratkaisuissaan tulkinnut perustamissopimuk-
sen madrdyksid sijoittautumsoikeudesta ja
palvelujen tarjoamisen vapaudesta siten, ettd
useat yhteison jisenvaltiot ovat joutuneet
muuttamaan siénnoksid aluksen kansallisuu-
den madrittelystd ja aluksen rekisterdinnin
edellytyksistd kyseisen jasenvaltion alusre-
kisteriin.

Téarkein néistd ratkaisuista on EY:n tuo-
mioistuimen tuomio C-221/89, niin sanottu
Factortame II-ratkaisu. Tuomioistuimen rat-
kaisussa todettiin, ettd aluksen rekisteréintid
ei voida pitdd erillddn sijoittautumisoikeu-
desta. Vaikka jésenvaltioilla on oikeus mii-
ritelld, mitkd alukset merkitddn kyseisen val-
tion alusrekisteriin, titi oikeutta on kiytetta-
vd yhteison oikeuden mukaisesti. Kansalli-
suus- tai asuinpaikkavaatimusten asettaminen
aluksen omistajalle on vastoin yhteisén pe-
rustamissopimuksen 52 ja 221 artiklaa.

EY:n tuomioistuimen mukaan Yhdistynei-
den Kansakuntien merioikeusyleissopimuk-
sen (SopS 50/1996) 94 artikla ei saa olla es-
teend aluksen siirrolle yhteisoén alusrekiste-
ristd toiseen alusrekisteriin. Kyseisen artiklan
mukaan jokaisen valtion tulee tehokkaasti
kdyttdd lainkédyttd- ja valvontavaltaansa hal-
linnollisissa, teknisissd ja sosiaalisissa kysy-
myksissd sellaisiin aluksiin nihden, jotka
kayttavit sen lippua.

Merilakia uudistettaessa vuonna 1994 py-
rittiin jo ottamaan huomioon Factortame II-
oikeustapauksen vaikutukset.

Uuden merilain sditimisen jilkeen kuiten-
kin osoittautui, etti yhteison oikeus edellyt-
tdd erditd lisdmuutoksia. Tuomioistuin on
myo6s ratkaisussaan C-334/94 (komissio v.
Ranskan tasavalta) edelleen tdsmentédnyt yh-
teison oikeuden tulkintaa.

Muita edelld mainitun tulkinnan kanssa
yhdenmukaisia ratkaisuja ovat  C-62/96
(komissio vastaan Kreikka), C-151/96 (ko-
missio vastaan Irlanti) sekd C-246/89 (ko-
missio vastaan Yhdistynyt kuningaskunta).

Nyt ehdotetut muutokset vastaavat olen-
naisilta osiltaan muissa pohjoismaissa voi-
massa olevaa lainsdddant6d. Ehdotettu muu-
tos, joka koskee Suomen kansalaisten ja oi-
keushenkildiden omistamien alusten rekis-
terdintid toisen Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion alusrekisteriin, vastaa olen-
naisilta osiltaan muissa pohjoismaissa voi-

massa olevaa lainsdddantod. Lakitekninen
toteutus tosin vaihtelee eri Pohjoismaissa.
Ruotsin lainsdddénnGssd asetetaan vaati-
mus sijoittautumisesta siihen Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvaan valtioon, jonka
alusrekisteriin on tarkoitus rekisteroitya.
Tanskan lainsdidinnén mukaan asetetaan
ainoastaan vaatimus, etti alus tosiasiallisesti
on siirretty toisen Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion alusrekisteriin. Télloin alus
téyttdd poistamisen edellytykset kansallisesta
alusrekisteristd siirtyessiédn toisen maan alus-
rekisteriin. Norjan lainsddddnnon mukaan
alus voidaan poistaa alusrekisteristd, jos
aluksen omistaja ilmoittaa siirtivinsa kysei-
sen aluksen toisen maan rekisteriin kun se
on poistettu oman maan rekisteristi.

Ehdotetut muutokset

Voimassa olevan merilain 1 luvun 1§:n 1
momentin mukaan alus on suomalainen ja
oikeutettu kdyttimiin Suomen lippua, jos
Suomen kansalainen taikka suomalainen yh-
teiso tai sddtié omistaa enemmin kuin kuusi
kymmenesosaa aluksesta.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd yhteison tai sdition tilalla kdytettéi-
siin kielellisen yhtendisyyden saavuttamisek-
si kisitettd oikeushenkilo.

Voimassa olevan merilain 1 luvun 1 §n 2
momentin mukaan liikenneministerié voi
asetuksella saadetyilld edellytyksilld hyvik-
syd muun kuin 1 momentissa tarkoitetun
aluksen suomalaiseksi, jos aluksen kdytto
merenkulkuun on ratkaisevasti suomalaisten
médrittivissa tai jos aluksen omistaa henkild
taikka yhteiso tai sditio jolla on asuin- tai
kotipaikka Euroopan talousalueella.

EY:n tuomioistuimen oikeuskéytintd edel-
lyttda sadnnoksen tarkistamista. EY:n tuomi-
oistuimen mukaan yhteison jdsenvaltiolla ei
ole perustamissopimuksen 52 artiklan nojalla
oikeutta asettaa aluksen rekisterdimisen eh-
doksi vaatimuksia, jotka koskevat alusten
omistajien tai rahtaajien kansallisuutta tai
kotipaikkaa.

Eurcopan yhteisdjen komission, jiljempi-
nid komissio, joulukuussa 1998 Suomelle
annetun virallisen huomautuksen mukaan
merilain 1 luvun 1 §:n 2 momentin 1 koh-
dalla estetdan muita Euroopan unionin kan-
salaisia tai yhtioitd kdyttimaistd alusta me-
renkulkuun Suomessa, jollei kyseisen lain
vaatimuksia tdytetd. Edelleen estetdfin mo-
mentin toisella kohdalla Euroopan unionin
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kansalaisen (paitsi suomalaisen), jonka asuin-

tai kotipaikka on Euroopan unionin ulko-
puolella, ensisijainen sijoittautuminen Suo-
meen.

Merilain 1 luvun 1 §:n 2 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd merenkulku-
asioista vastaavan ministerién, jiljempéini
ministerid, on asetuksella sdddetyilld edelly-
tyksilld hyvéksyttivd muu kuin 1 momentis-
sa tarkoitettu alus suomalaiseksi, jos Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion kansa-
lainen tai tdllaisen valtion lainsdidinnon
mukaisesti perustettu oikeushenkilo, jonka
sdintomdirdinen kotipaikka, keskushallinto
tai pdidtoimipaikka on Euroopan talousalu-
eella, omistaa aluksesta enemmin kuin kuusi
kymmenesosaa. Téllainen hyviksyntd olisi
peruutettava aluksen omistajan pyynnOsti.

Ehdotetun 2 momentin muutoksen tarkoi-
tuksena on antaa Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kansalaiselle tai tillaisen
valtion lainsdddannon mukaisesti perustetulle
yhtiolle, jonka sdintomiidrdinen kotipaikka,
keskushallinto tai paitoimipaikka on Euroo-
pan talousalueella, oikeus saada aluksensa
rekisterdidyksi Suomen alusrekisteriin, jos
tdmén lain perusteella annettavan ja sen ka-
nssa yhtidaikaisesti voimaan tulevan asetuk-
sen edellytykset tiayttyvit, Asetuksen edelly-
tysten tdyttyessd ministeriolld ei siis olisi
asiassa harkintavaltaa, vaan alus olisi pyyn-
ndstd hyviksyttavd suomalaiseksi.

Asetusluonnoksen sisdltod selvitetddn tar-
kemmin kohdassa 4.

Alusrekisterid pitdvit merenkulkulaitos ja
Ahvenanmaan laininhallitus.

Ehdotuksessa tarkoitettu ministerié on talla
hetkelld liikenneministerid. Sddnndstd muu-
tettaisiin tilti osin vastaamaan voimassa ole-
vaa valtioneuvoston ohjesdantda.

Merilain 1 luvun 1 §:n 3 momentissa eh-
dotetaan sdidettdviksi, ettd ministerid voi
asetuksella sdddetyilld edellytyksilld hyvik-
syd muun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tun aluksen suomalaiseksi, jos aluksen kéyt-
t6 merenkulkuun on ratkaisevasti suomalais-
ten madrittivissa.

Ehdotettu sainnds koskee vain muiden
kuin Europan talousalueeseen kuuluvien val-
tioiden kansalaisten tai oikeushenkildiden
omistamien alusten rekisterdintiedellytyksia.
Niiden osalta rekisterdintiedellytykset eivit
muutu voimassa olevasta sddntelysti.

Ehdotus uudeksi 1 luvun 1 §:n 4 momen-
tiksi korvaisi voimassa olevan merilain 1
luvun 1 §:n 3 momentin, jonka mukaan val-

tioneuvosto voi tietyilld edellytyksilld antaa
maan merenkulkuelinkeinon edistimiseksi
luvan siihen, ettd alus, jota 1 momentin no-
jalla olisi pidettivd suomalaisena, merkitdan
muun pohjoismaan alusrekisteriin tdmén
maan aluksena.

Komission Suomelle antaman virallisen
huomautuksen mukaan siiti huolimatta, et-
teivit edelld mainitut vaatimukset niytd vai-
kuttavan muiden Euroopan unionin kansa-
laisten ja yhtididen oikeuksiin poistaa alus
Suomen rekisteristd ja rekisterdidd se toises-
sa jdsenvaltiossa, ne vaikuttavat Suomen
kansalaisten ja suomalaisten yhtididen oi-
keuteen tehdd vastaavaa. Komission mukaan
vaatimukset ovat titen perustamissopimuk-
sen 52 artiklan vastaisia.

Ehdotuksen mukaan Suomen kansalaisten
ja suomalaisten oikeushenkildiden sijoittau-
tumisvapaus toiseen jisenvaltioon rekisterdi-
misen kautta ei riippuisi valtioneuvoston tai
ministerién myontidmdsti luvasta, vaan alus,
jota 1 momentin nojalla olisi pidettivi suo-
malaisena, voidaan siirtdd toisen Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion alusrekiste-
riin kyseisen valtion lainsdddidnnon mukai-
sesti, joka koskee muiden Euroopan talous-
alueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisten
tai oikeushenkildiden omistamien alusten
rekisterdintié.

Ehdotettu merilain 1 luvun 1 §n 5 mo-
mentti perustuu nykyiseen 1 luvun 1 §n 4
momenttiin. Momenttiin ehdotetaan vain nyt
kasiteltdvina olevan ehdotuksen 4 momen-
tista johtuvia muutoksia. Maan telakkateolli-
suuden ja tyollisyyden edistdmiseksi tarkoi-
tetussa momentissa médritelty momentin
maantieteellinen soveltamisala koskisi aino-
astaan muiden kuin Eurooopan talousaluee-
seen kuuluvien valtioiden alusrekisteriin
merkittdvid Suomessa rakennettuja aluksia.

Alusrekisterilain (512/1993) 30 §:ssd sédi-
detian alusrekisteristd poistamisen edellytyk-
sistd. Pykéldn 1 momentin mukaan aluksen
omistajan on pyydettivd aluksen poistamista
rekisteristd 30 pidivdn kuluessa siitd, kun
alus ei endd tiytd 1 ja 2 §:ssd sdddettyja
edellytyksia tai siitd, kun omistaja on saanut
tiedon, ettd alus on tuhoutunut ja se on julis-
tettu kuntoonpanokelvottomaksi, tai siitd,
kun alus on kadonnut eiki siitd ole kuultu
vakuutussopimuslain (132/1933) 71 §:ssd
sdddettyni aikana.

Esityksessi ehdotetaan pykaldan lisattavak-
si uusi 4 momentti. Momentin tarkoituksena
on antaa Euroopan talousalueeseen kuuluvan
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valtion kansalaiselle tai sielldi sddntomai-
rdisen kotipaikan, keskushallinnon tai paétoi-
mipaikan omaavalle oikeushenkilélle, joka
omistaa aluksen, mahdollisuus poistaa alus
Suomen alusrekisteristd ilman, etti rekisteri-
viranomaisella tai ministeriolld on rekiste-
ristd poistamisen suhteen harkintavaltaa.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole muuttaa
alusrekisterilain 32 §:ssid sdddettyjd aluksen
rekisteristd  poistamisen lisdedellytyksid.
Saiannoksen tarkoituksena on tdydentdd nyt
ehdotettua merilain 1 luvun 1 §n 2 mo-
menttia.

2. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole mainittavia taloudellisia
vaikutuksia. Ehdotetuista sddnnoksistd voi
kuitenkin aiheutua viranomaisselvitysten tar-
vetta, mikd ainakin siirtymakaudeksi aiheut-
tanee enemmin tyotd alusrekisterid pitiville
rekisteriviranomaiselle. Tdmi ei kuitenkaan
aiheuta henkildresurssien lisdtarvetta.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond liikenne-
ministeriossi. Esityksestd on pyydetty lau-
sunto oikeusministeri6ltd, ulkoasiainministe-
rioltd, Ahvenanmaan maakuntahallitukselta,
Ahvenanmaan lidninhallitukselta, merenkul-
kulaitokselta, Alands Redarforeningiltd, Suo-
men Varustamoyhdistykseltd, Ulkomaanlii-
kenteen Pientonnistoyhdistykseltd, Suomen
Konepdillystoliitolta, Suomen Laivanpail-
lystoliitolta sekd Suomen Merimies-Unionil-
ta. Lisdksi esityksen valmistelusta on infor-
moitu komissiota. Komissio on ilmoittanut,
etti valmisteltu luonnos on yhteisén oikeu-
den mukainen.

Oikeusministerion Eurooppa-oikeuden yk-
sikko, ulkoasiainministerion oikeudellinen
osasto, merenkulkulaitos, Ahvenanmaan 134-
ninhallitus, Suomen Varustamoyhdistys seké
Ulkomaanliikenteen  Pientonnistoyhdistys
ovat lausunnoissaan todenneet, ettd ehdotus
on yhteison oikeudep mukainen. Suomen
Varustamoyhdistys, Alands Redarférening
sekd Ulkomaanliikenteen Pientonnistoyhdis-
tys ovat puoltaneet ehdotettujen lainmuutos-
ten toteuttamista.

Suomen Konepiillystoliitto ei lausunnos-
saan puoltanut tehtyd esitystd. Suomen Lai-
vanpaillystoliitto vastusti jyrkdsti suomalai-
sen aluksen siirtomahdollisuutta muun Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion

ja Suomen Merimies-Unioni

alusrekisteriin yhtyen muutoin esitykseen.
Suomen Merimies-Unioni ei lausunnossaan
hyviksynyt esitettyji muutoksia.

Esitykseen sisdltyvdd ehdotusta merilain
muuttamiseksi on késitelty merenkulun neu-
vottelukunnassa. Tarkistetusta esityksestd on
pyydetty lausunto neuvottelukunnan jisenil-
té.

Valtiovarainministeriolld ei ole huomaut-
tamista ehdotukseen. Ahvenanmaan maakun-
tahallitus viittaa kevidlld 1998 antamaansa
lausuntoon. Suomen Varustamoyhdistys,
Alands Redarforening ja Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto puoltavat ehdotus-
ta.

Suomen Laivanpiillystoliitto toivoo, ettd
suomalaisen  aluksen siirtomahdollisuus
muun Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion alusrekisteriin ei vaarantaisi shoma-
laisen merenkulkijan mahdollisuutta tehdd
tyotd suomalaisessa aluksessa yhtyen muu-
toin esitykseen. Suomen Konepiillystoliitto
vastustavat
edelleen tehtyd esitysta.

4. Tarkemmat sdidnnokset ja
médriykset

Hallituksen esityksen liitteend on luonnos
merilain 1 luvun 1 §n nojalla annettavaksi
asetukseksi merilain 1 luvun 1 §:n sovelta-
misesta. Asetuksella kumottaisiin merilain 1
§:n soveltamisesta annettu asetus siihen
myohemmin tehtyine muutoksineen.

Asetuksen 1 luvussa saddettiisiin yksityis-
kohtaisista edellytyksistd, joiden tdyttyessd
alus hyviksyttdisiin  suomalaiseksi. Edelly-
tysten tdyttyessd merenkulkuasioista vas-
taavalla  ministeriolld tai  rekisterivi-
ranomaisella ei olisi harkintavaltaa, vaan
alus olisi hyviksyttiva suomalaiseksi.

Asetuksessa edellytettiisiin Euroopan ta-
lousalueen valtion kansalaisen tai sielld
sadntdmadrdisen kotipaikan, keskushallinnon
tai padtoimipaikan omaavan oikeushenkilon
omistaman aluksen osalta edelleen sitd, ettd
alusta tulisi johtaa ja operoida Suomesta.
Lisdksi Suomessa tulisi olla aluksesta vas-
taava edustaja ja alus tulisi olla poistettu
toisen valtion alusrekisterista siksi ajaksi
kun se on rekisterditynd Suomen alusrekis-
teriin. EY:n tuomioistuimen Factortame II-
ratkaisusta ilmenee, ettd vaatimus, jonka mu-
kaan Suomen alusrekisteriin rekisterditidvii
alusta on johdettava ja operoitava Suomesta,
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ei ole vastoin yhteison lainsdadantoa.

Muun kuin Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion kansalaisen tai oikeushenkilon
omistaman aluksen rekisteréimiseksi Suo-
men alusrekisteriin vaadittaisiin erditd lisi-
edellytyksid.

Asetuksen 2 luvussa sédidettdisiin edelly-
tyksisti, joiden mukaan suomalaisessa omis-
tuksessa oleva Suomessa rakennettu alus
voitaisiin merkitdi muun kuin Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion alusrekiste-
riin. Luku vastaa sisilloltddn aikaisempia
maan telakkateollisuuden ja tyollisyyden
edistimiseksi annettuja sdinnoksii.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Suomen lainsii-
didnt6 saataisiin ndin vastaamaan yhteison
oikeutta mahdollisimman pian.

Komissio on joulukuussa 1998 ryhtynyt
virallisiin toimenpiteisiin ldhettimalia Suo-
melle perustamissopimuksen 169 artiklan
mukaisen virallisen huomautuksen. Komissio
on todennut, ettd alusten rekisterdintii kos-
keva Suomen lainsdidintd ei vastaa yhteison
oikeutta. Kiytinndssd timi merkitsee sitd,
ettd mikdli Suomen viralliseen huomautuk-
seen antama vastaus ei tyydytd komissiota,
komissio ldhettdd seuraavaksi perustellun
lausunnon, jossa se toteaa Suomen lainsdi-
didnnon olevan ristiriidassa yhteisén oikeu-
den kanssa. Jos toimenpiteisiin ei ryhdyti,
komissio vie asian lopullisesti EY:n tuomi-
oistuimeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

merilain 1 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan 15 piiviand heindkuuta 1994 annetun merilain (674/1994) 1 luvun 1 § seuraa-

vasti:
1 luku
Alusta koskevat yleiset siiinnokset

1§
Aluksen kansallisuus

Alus on suomalainen ja oikeutettu kiytta-
miin Suomen lippua, jos Suomen kansalai-
nen tai suomalainen oikeushenkild omistaa
enemmin kuin kuusi kymmenesosaa aluk-
sesta.

Merenkulkuasioista vastaavan ministerion,
jdljempédnd ministerid, on asetuksella sddde-
tyilla edellytyksilla hyviksyttivd muu kuin 1
momentissa tarkoitettu alus suomalaiseksi,
jos Euroopan talousalueeseen kuuluvan valti-
on kansalainen tai téllaisen valtion lainsia-
ddanndén mukaisesti perustettu oikeushenkilo,
jonka sddntdmaidrdinen kotipaikka, kes-
kushallinto tai paitoimipaikka on Euroopan
talousalueella, omistaa aluksesta enemmain
kuin kuusi kymmenesosaa. Téllainen hyvik-
synti on peruutettava aluksen omistajan
pyynnosta.

Ministeri6 voi asetuksella sdddetyilld
edellytyksillda hyviksyd muun kuin 1 ja 2

momentissa tarkoitetun aluksen suomalai-
seksi, jos aluksen kiytté6 merenkulkuun on
ratkaisevasti suomalaisten maarattavissi.

Alus, jota I momentin nojalla olisi pidetté-
vi suomalaisena, voidaan siirtdi toisen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion
alusrekisteriin kyseisen valtion sellaisen lain-
sdddannon mukaisesti, joka koskee muiden
Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioi-
den kansalaisten tai oikeushenkildiden omis-
tamien alusten rekisteréintii.

Ministeri6 voi asetuksella siadetyilld edel-
lytyksilld antaa maan telakkateollisuuden ja
tyollisyyden edistimiseksi luvan siihen, ettd
alus, jota 1 momentin nojalla olisi pidettivd
suomalaisena, merkitiin muun kuin Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion alusre-
kisteriin timin maan aluksena, jos kysymyk-
sessd on Suomessa rakennettu alus, joka vi-
littomadsti aluksen valmistuksen jilkeen mer-
kitadn tdllaisen valtion alusrekisteriin, seka
jos aluksen ja rekisterdintimaan vililld on
aluksen omistukseen, hallintaan tai kidyttoon
liittyvé todellinen yhdysside.

Tami laki tulee voimaan
kuuta

pdivind
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Laki

alusrekisterilain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
lisdtdan 11 paivdnd kesdkuuta 1993 annetun alusrekisterilain (512/1993) 30 §:dédn uusi 4

momentti seuraavasti:

30 § luvun 1 §n 2 momentissa tarkoitetun hy-
viksymisen nojalla, alus on poistettava re-
A lusrekisteristi poistamisen edellytykset kisteristid aluksen omistajan pyynnosti.

Jos alus on merkitty rekisteriin merilain 1

Tdmai laki tulee voimaan  pdivind
kuuta

Helsingissd 29 pdivind tammikuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Liikenneministeri Kimmo Sasi
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Liite 1

Laki

merilain 1 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 15 pdiviani heindkuuta 1994 annetun merilain (674/1994) 1 luvun 1 § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1 luku

Alusta koskevat yleiset siiinnikset

1§
A luksen kansallisuus

Alus on suomalainen ja oikeutettu kaytti-
méin Suomen lippua, jos Suomen kansalai-
nen taikka suomalainen yhteisé tai sadtio
omistaa enemman kuin kuusi kymmenesosaa
aluksesta.

Liikenneministerid voi asetuksella siide-
tyilld edellytyksilli hyviksyd muun kuin 1
momentissa tarkoitetun aluksen suomalaisek-
si:
1) jos aluksen kéyttd merenkulkuun on
ratkaisevasti suomalaisten méidrittivissi; tai

2) jos aluksen omistaa henkilo taikka yh-
teis tai siitio, jolla on asuin- tai kotipaikka
Euroopan talousalueella.

Valtioneuvosto voi asetuksella sdddettivil-
14 edellytyksilld antaa maan merenkulkuelin-
keinon edistimiseksi luvan siihen, ettid alus,
jota 1 momentin nojalla olisi pidettdvéd suo-
malaisena, merkitdin Norjan, Ruotsin tai
Tanskan alusrekisteriin timin maan alukse-
na, jos aluksen ja rekisterdintimaan vililld
on aluksen omistukseen, hallintaan tai kiyt-
téon liittyva todellinen yhdysside. Lupaa

390019V

18§
Aluksen kansallisuus

Alus on suomalainen ja oikeutettu kaytta-
méiin Suomen lippua, jos Suomen kansalai-
nen tai suomalainen oikeushenkild omistaa
enemmin kuin kuusi kymmenesosaa aluk-
sesta.

M erenkulkuasioista vastaavan ministerion,
jdljempdnd ministerio, on asetuksella sdide-
tyilld edellytyksilld hyvéksyttava muu kuin 1
momentissa tarkoitettu alus suomalaiseksi,
jos Euroopan talousalueeseen kuuluvan valti-
on kansalainen tai tillaisen valtion lainsdd-
dinnén mukaisesti perustettu oikeushenkild,
jonka sddntomddrdinen  kotipaikka, kes-
kushallinto tai pddtoimipaikka on Euroopan
talousalueella, omistaa aluksesta enemmdn
kuin kuusi kymmenesosaa. Tillainen hyvdak-
syntd on peruutettava aluksen omistajan
pyynnostd.

M nisterié voi asetuksella sdddetyilld edel-
Iytyksilld hyvéiksyd muun kuin 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun aluksen suomalaiseksi,
jos aluksen kéyttd merenkulkuun on ratkai-
sevasti suomalaisten mdérdttavissé.

Alus, jota 1 momentin nojalla olisi pidettd-
vé suomalaisena, voidaan siirtid toisen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion
alusrekisteriin kyseisen valtion sellaisen lain-
sdddénnon mukaisesti, joka koskee muiden
Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioi-
den kansalaisten tai oikeushenkiléiden omis-
tamien alusten rekisterdintid.
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Voimassa oleva laki

mydnnettiessd on erityisesti otettava huomi-
oon, miten toimenpide vaikuttaa suomalais-
ten merenkulkijoiden tyollisyyteen sekd
aluksella tyoskentelevien palkkaukseen ja
tyosuhteen muihin ehtoihin, tyboloihin sekd
sosiaaliturvaan.

Valtioneuvosto voi asetuksella siddettivil-
14 edellytyksilid antaa maan telakkateollisuu-
den ja tyollisyyden edistdmiseksi luvan sii-
hen, ettd alus, jota 1 momentin nojalla olisi
pidettivd suomalaisena, merkitddn vieraan
valtion alusrekisteriin timén maan aluksena,
jos kysymyksessd on Suomessa rakennettu
alus, joka vilittémisti aluksen valmistuksen
jilkeen merkitddn vieraan valtion alusrekis-
teriin, sekd jos aluksen ja rekisterintimaan
vililld on aluksen omistukseen, hallintaan tai
kdyttoon liittyva todellinen yhdysside.

Ehdotus

Ministerio voi asetuksella sddderyilli edelly-
tyksilld antaa maan telakkateollisuuden ja
tyollisyyden edistimiseksi luvan siihen, ettd
alus, jota 1 momentin nojalla olisi pidettivi
suomalaisena, merkitidn muun kuin Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion alusre-
kisteriin timén maan aluksena, jos kysy-
myksessd on Suomessa rakennettu alus, joka
vilittdmaisti aluksen valmistuksen jilkeen
merkitiin tillaisen valtion alusrekisteriin,
sekd jos aluksen ja rekisterdintimaan vililla
on aluksen omistukseen, hallintaan tai kiyt-
toon liittyvd todellinen yhdysside.

Tdmada laki tulee voimaan
kuuta

pdivind
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Luonnos

Liite 2

Asetus

merilain 1 luvun 1 §:n soveltamisesta

Liikenneministerin esittelystd saddetdsn 15 piivind heindkuuta annetun merilain (674/1994)
1 luvun 1 §n 2, 3 ja 5 momentin nojalla, sellaisina kuin ne ovat laissa  /

1 luku
Aluksen hyviiksyminen suomalaiseksi

1§

Merenkulkuasioista vastaavan ministerion,
jiljempénd  ministerid, on  merilain
(674/1994) 1 luvun 1 §:n 2 momentin nojal-
la yksittdistapauksessa hyviaksyttivd alus
suomalaiseksi, jos:

1) alusta johdetaan ja operoidaan Suomes-
ta;

2) aluksen omistaja, jos hin ei ole vas-
tuussa aluksesta 1 kohdan mukaisesti, nimit-
tdd titd tehtdvdd hoitamaan edustajan, jolla
on vakinainen kotikunta ja asuinpaikka Suo-
messa, ja

3) alus on poistettu toisen valtion alusre-
kisteristi siks1 ajaksi kun se on rekisterdity-
ni Suomen alusrekisteriin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rekiste-
roinnin hakija voi olla aluksen omistaja. Ha-
kemus on tehtivd Kkirjallisena ja aluksen
omistajan tai hidnen edustajansa on se alle-
kirjoitettava.

Hakemukseen on liitettivi 1 momentin
kannalta tarpeelliset tiedot sekd asiakirjat.
Hakijan on ministerion pyynnosti annettava
myds muut asian kasittelyn kannalta tarpeel-
liset tiedot ja asiakirjat.

2§
Ministerié voi merilain 1 luvun 1 §n 3
momentin nojalla hyviksyi aluksen suoma-
laiseksi, jos:

1) aluksen omistus-, hallinto-, luotonanto-
tai rahtaussuhteista voidaan luotettavasti to-
deta, etti aluksen kiytto merenkulkuun on
ratkaisevasti suomalaisten mairdttavissa;

2) alus on poistettu toisen valtion alusre-
kisteristi siksi ajaksi kun se on rekisterdity-
nd Suomen alusrekisteriin;

3) alus tdyttad alusturvallisuutta koskevissa
siddnnoksissd uusille aluksille asetetut vaati-
mukset; ja

4) aluksen rekisterdinnin arvioidaan edista-
vin Suomen merenkulkuelinkeinoa ja sen
tyollisyytta.

Jos 1 momentissa tarkoitetulla aluksella ei
ole yhtddn suomalaista omistajaa, edellyte-
tadn edelld sdddetyn lisdksi, ettd Suomen
kansalaisilla on aluksen ulkomaisen omista-
jayhteison hallintoelimissi edustus tai mah-
dollisuus muulla tavoin osallistua paatdsval-
lan kdyttoon omistajayhteisossa.

38

Edelld 2 §:ssd tarkoitettuun lupaan on si-
sillytettavd ministerion tarpeellisiksi katso-
mat ehdot sekd maininta luvan voimassaolo-
ajasta. Lupa voidaan myontdi enintdén kah-
deksi vuodeksi kerrallaan.

Ministerié voi asettaa luvan voimassaolon
ehdoksi, etti aluksen omistaja tayttiad kaikki
omistajalle Suomen lainsdadannén mukaises-
ti kuuluvat velvoitteet. Téllainen ehto voi-
daan asettaa, vaikka hakijana on muu kuin
aluksen omistaja. Jos hakijana on muu kuin
aluksen omistaja, ministerion on kuultava
omistajaa ennen sellaisen ehdon asettamista.
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Ministerid voi vaatia, ettd hakijan on ase-
tettava pankkitakaus tai muu ministeridn hy-
viksymd vakuus niiden velvoitteiden suorit-
tamisen vakuudeksi, jotka aluksen kiytOstd
Suomen lipun alla syntyviit.

48

Hakijana 2 §:sséd tarkoitetussa tapauksessa
voi olla sellainen Suomen kansalainen tai
suomalainen oikeushenkild, joka katsoo it-
sellddn olevan 2 §n 1 momentissa tarkoitet-
tu ratkaiseva maiariysvalta aluksen kiytosta
merenkulkuun. Milloin hakijana on muu
kuin aluksen omistaja, hakemukseen on lii-
tettdvd omistajan suostumus siihen, etti alus
merkitddn Suomen alusrekisteriin.

Hakemukseen, jonka on oltava kirjallinen,
littetdan hakijan tarpeellisiksi katsomat tiedot
ja asiakirjat madrddmisvallan perusteista,
aluksen kiytostd sekd muista seikoista, joi-
hin hin haluaa vedota. Hakijan on lisdksi
toimitettava ministerién pyynnostd kaikki
muutkin hakemuksen kisittelyssi tarvittavat
tiedot ja asiakirjat.

5§

Jos 1 §:ssé tarkoitetun hyviksymisen tai 2
§:ssd tarkoitetun luvan myontimisen edelly-
tykset eivit endd tiyty tai milloin 2 §:n no-
jalla asetettuja lupaehtoja ei tdytetd, on hy-
viksyminen tai lupa peruutettava, jollei
poikkeamista voida pitda vihdisend. Hyvak-
symisen tai luvan peruuttamisesta paattid
ministerio.

Ministeridn on viran puolesta ilmoitettava
alusrekisteriviranomaiselle pédéitoksistd, joi-
den perusteella alus on hyviksytty suoma-
laiseksi tai pddtdos aluksen hyviksymisestd
suomalaiseksi on peruutettu.

Hyviksynnin tai luvan saaneelle on ennen
1 momentissa tarkoitetun paitoksen tekemis-
td varattava tilaisuus antaa selvityksensi asi-
asta.

2 luku

Suomalaisessa omistuksessa olevan aluksen
merkitseminen muun kuin Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion
alusrekisteriin

6§
Ministerié voi maan merenkulkuelinkeinon
edistimiseksi yksittdistapauksessa antaa lu-
van siihen, ettd alus, jota merilain 1 luvun

1 §&n 1 momentin nojalla olisi pidettivi
suomalaisena, rekisterdiddan muun kuin Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion
alusrekisteriin timén maan aluksena, jos:

1) merilain 1 luvun 1 §n 5 momentissa
mainitut luvan mydntdmisen edellytykset
tayttyvit; ja

2) aluksen rekisteréinnilld arvioidaan ole-
van maan telakkateollisuuden ja tyollisyyden
edistimiseen liittyvid painavia syita.

78

Edelld 6 §:ssd tarkoitettuun lupaan on si-
sdllytettdivd ministerion tarpeellisiksi katso-
mat ehdot sekd maininta luvan voimassaolo-
ajasta. Lupa myoOnnetiddn mairdajaksi, joka
voi olla enintddn aluksen kadytosti tai hallin-
nasta tehdyn rahtaussopimuksen voimassa-
oloajan pituinen. Lupaan on sisillytettiva
ehto, jonka mukaan aluksen siirtiminen
edelleen kolmannen maan rekisteriin on kiel-
letty.

88

Hakijana 6 §:ssi tarkoitetussa tapauksessa
voi olla aluksen suomalainen omistaja tai
sellainen ulkomaalainen taikka ulkomainen
oikeushenkild, joka haluaa rekisterdida aluk-
sen vieraan valtion alusrekisteriin. Milloin
hakijana on muu kuin aluksen omistaja, ha-
kemukseen on liitettivi omistajan suostumus
siithen, ettd alus merkitdin vieraan valtion
alusrekisteriin.

Mitd 4 §:n 2 momentissa sdidetiin, sovel-
letaan 1 momentissa tarkoitettuun hakemuk-
seen.

98§
Hakemuksesta on pyydettivi asianomais-
ten viranomaisten ja tyomarkklnajarjestOJen
lausunnot.

10 §

Jos 6 §:ssi tarkoitetut luvan myoSntdmisen
edellytykset eivit endd tdyty tai milloin 7
§:n nojalla asetettuja lupachtoja ei tiytetd,
on lupa peruutettava, jollei poikkeamista
voida pitdd vihiisend. Luvan peruuttamises-
ta pAattdd ministerid. Luvan saaneelle on en-
nen peruuttamispéitdksen tekemistd varat-
tava tilaisuus antaa selvityksensd asiasta.
Peruuttamispiétoksessi tulee olla midriykset
siitd, minkd ajan kuluessa ja missé jarjestyk-
sessd luvan peruuttamisesta aiheutuviin toi-
miin on ryhdyttivi.
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Edelld 6 §:ssd tarkoitettu lupa raukeaa,
milloin alus tai osuus siitd myyddin ulko-
maille siten, ettd alus lakkaa merilain 1 Iu-
vun 1 §:n 1 momentin nojalla olemasta suo-
malainen.

11§

Aluksen poistamisesta Suomen alusrekiste-
ristd on lisdksi voimassa, mitid alusrekisteri-
laissa (512/1993) sdddetdin.

Kun 6 §:ssd tarkoitettu alus on merkitty
vieraan valtion alusrekisteriin, se lakkaa ole-
masta suomalainen alus.

3 luku
Voimaantulo

12 §

Tadmi asetus tulee voimaan
kuuta .

Tilld asetuksella kumotaan merilain 1 §n
soveltamisesta 26 pdivand huhtikuuta 1985
annettu asetus (353/1985) siithen mydhem-
min tehtyine muutoksineen.

pdivind






