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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
skatteldittnader for vissa egendomsforvaltningsbolag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds stiftandet av en
lag om skatteldttnader till bolag som avses i 1§
5 mom. lagen om statens sikerhetsfond. Skat-
teldttnaderna skall beviljas sddana egendoms-
forvaltningsbolag i vilka staten pd grundval av
aktieinnehav har bestimmanderitten samt dy-
lika bolags dotterbolag och siddana bolag som
dger aktier i egendomsforvaltningsbolag. Nir
egendom overfors till ett ovan ndmnt bolag
frin en bank som &dr féremdl for statens
sikerhetsfonds eller statens stodatgidrder eller
fran ett inhemskt eller utlindskt bolag som hor

till samma koncern som banken, skall 6verla-
telsen vara fri fran stimpelskatt. Bolagen skali
dven vara befriade fran stdmpelskatt pad ford-
ringsbevis nér de tar upp kredit for finansiering
av sin verksambhet.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst. Det foreslds att lagen skall tillimpas
pd Overlatelse av egendom och inlimning av
fordringsbevis som skett melian den 18 oktober
1993 och den 31 december 1994.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Propositionen ingdr som ett led i de offent-
liga stodatgirder som statsmakten riktar till
depositionsbankerna. For tryggande av stabi-
liteten i depositionsbankernas verksamhet och
deponenternas tillgodohavanden bildades sta-
tens sdkerhetsfond genom lagen om statens
sikerhetsfond (379/92), som tridde i kraft den
30 april 1992. Statens sdkerhetsfond 4r en
under riksdagens garanti stdende fond utanfor
statsbudgeten. Till fonden hor depositions-
bankerna samt utlindska bankers depositions-
mottagande filialkontor. Fonden har ett for-
valtningsrdd, som utgdrs av riksdagens bank-
fullmiktige. Dessutom har den en direktion
och fast anstillda.

Fondens stodfullmakt har uppgitt tili 20 000
milj. mk. Av fondens medel har affirsbanker-
nas och Postbanken Ab:s sikerhetsfond, spar-
bankernas sidkerhetsfond och andelsbankernas
sikerhetsfond kunnat beviljas lin pa special-
villkor. Fonden har ocksad kunnat stilla borgen
for de l&n som de nimnda sikerhetsfonderna
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tagit upp. Fonden har kunnat teckna aktier
och andelar i en bank som hdért till fonden,
stilla borgen for 1an som banken tagit upp och
beviha dven annat finansieringsstdd, om det
varit nddviandigt for tryggande av bankens
verksamhet eller stabiliteten pd finansmarkna-
den.

Fondens stodfullmakter uttomdes i1 juni
1993, och stodjandet av bankerna har fortsatt
med anslag som reserverats i statsbudgeten.

I samband med statens sikerhetsfonds stdd-
atgirder har det forekommit situationer da
saneringen av en bank som befunnit sig i
ekonomiska svarigheter fordrat att riskfylida
egendomsposter med délig avkastning overfors
frdn den banks dgo som skall stddas.

2. Nulidget och de viktigaste for-
slagen

Lagen om statens sdkerhetsfond har dndrats
genom lag (857/93). Den 15 oktober 1993 togs
i lagen in stadganden om egendomsforvalt-
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ningsbolag. Egendomsférvaltningsbolagen &gs
av fonden eller, i de fall di de dgs direkt av
staten, forvaltas av fonden.

Ett egendomsforvaltningsbolag 4r ett bolag i
vilket fonden eller staten alltid pa grundval av
aktieinnehav har bestimmanderitten. Bolagets
syfte dr att k6pa eller pA annat sitt forvirva
och skota samt silja eller pd annat sitt Gverldta
egendom eller ansvarsforbindelser som tillhér
en bank, vilkken ir foremdl for statens eller
fondens stodatgirder. Fonden kan dven forval-
ta eller dga aktier i ett aktiebolag, som &Hger
aktier i ett egendomsforvaltningsbolag, eller i
ett annat aktiebolag om &4gandet eller forvalt-
ningen kan anses behdvlig med tanke pd
tryggandet av bankens verksamhet och finans-
marknaden.

Sédana bolag som avses i 1 § 5 mom. lagen
om statens sidkerhetsfond kan bildas eller for-
vidrvas av statens sikerhetsfond eller staten.
Statsrddet beslutar d4 om bildandet eller for-
virvandet av bolaget inom ramen for det
anslag och de fullmakter som i statsbudgeten
reserverats for dndamdlet.

Staten och statens sidkerhetsfond dr med stod
av 2§ lagen angdende stimpelskatt befriade
frén skyldigheten att betala stimpelskatt. En-
ligt 57§ 1 den nimnda lagen dr overlitelse av
vérdepapper fri frin stimpelskatt, om kdparen
eller sidljaren dr finska staten eller statens
sikerhetsfond. Befrielsen frin stdmpelskatt gil-
ler inte sddana i lagen om statens sikerhetsfond
avsedda bolag som staten bildat och dger eller
sddana bolag som statens sikerhetsfond bildat
och #ger.

Enligt 16 § lagen angdende stimpelskatt skall
en Overldtelsehandling som giller dganderitt
till fastighet, d& lagfart sdks, beldggas med
stimpel till ett belopp som motsvarar skatten.
Om egendomens virde 4r hdgre dn 200 000 mk,
ir skatten 6 %. Nir en Overforing av arrende-
rdtten till en arrendetomt jimte byggnader i en
stad anmils till kommunal myndighet, skall
den 6verldtelsehandling som giller arrenderit-
ten beliggas med stimpel till ett belopp som
motsvarar stdmpeln for koépebrev som giller
fastighet.

Enligt 55 § lagen angédende stimpelskatt skall
1 stimpelskatt betalas 1,6 % av kopeskillingen
eller bytesvirdet for virdepapper, om vérde-
papper siljs eller byts utanfor den fondbors-
verksamhet som avses i vidrdepappersmark-
nadslagen (495/89) eller utanfér den avtals-

marknadsverksamhet som idkas av en sam-
manslutning av virdepappersformedilare.

Skuldsedlar och checkriknings- eller andra
laneavtal skall, nir de inlimnas till i 47 § lagen
angdende stimpelskatt avsedd inrittning eller
kassa som idkar linerdrelse, beliggas med
stdmpel enligt kapitalets storlek till 1,5 % for
varje hel mark.

Egendomsforvaltningsbolag bildas 1 de fall
da egendom eller ansvarsforbindelser som till-
hor en bank som dr foremdl for statens eller
statens sidkerhetsfonds stoéd, for dstadkomman-
de av en stdodlosning, maste overforas frin
bankens balansrikning tili ett frdn bankens
balansrdkning fristdende egendomsforvalt-
ningsbolag. Egendomsforvaltningsbolagets an-
liggningskostnader, dess foriuster och dvriga
kostnader som bolaget medfor betalas ur ett
anslag som reserverats i statsbudgeten. Egen-
domsforvaltningsbolaget vore 1 egenskap av
mottagare av egendom #dven skyldigt att betala
stimpelskatt pa Overfoéringen av egendomen.
Sdlunda skulle stimpelskatten i sista hand
betalas av statens medel. Nir egendom Over-
foérs fradn en bank, som stods, till ett egendoms-
forvaltningsbolags dotterbolag eller till ett bo-
lag vars syfte dr att 4ga aktier i ett egendoms-
forvaltningsbolag, skulle stimpelskatten pé
motsvarande sdtt bli tickt med anslag som
reserverats i statsbudgeten.

Dirfor foreslds i denna proposition att egen-
domsforvaltningsbolag som avses i 1§ 5 mom.
lagen om statens sidkerhetsfond skall vara fri
frdn skyldigheten att betala stdmpelskatt pi
overforing av egendom. Befrielsen frin skatt
skall gilla overltelser genom vilka egendom
som tillhér en bank som &r foremal for
sikerhetsfondens eller statens stod sdsom ett
led i en bankstddsldsning overfors till bolag
som avses i lagen.

Bolagen skall dven befrias fran stimpelskatt
pa fordringsbevis 1 frdga om krediter som
bolagen tar upp hos kreditinstitut for att
finansiera sin verksamhet.

Lagen skall tillimpas sd, att skatteldttnader-
na skall gilla alla dverldtelser av egendom som
gjorts till bolag som avses i lagens 1§ 2 mom.
samt alla fordringsbevis som bolagen inlimnat,
om de réttshandlingar som giller overlatelsen
av egendomen har foretagits och fordringsbe-
visen har inldmnats efter det att bolagen bildats
och under perioden den 18 oktober 1993 och
31 december 1994 nimnda dagar medriknade.
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3. Propositionens verkningar

De bolag som avses i 1§ 2 mom. i lagfor-
slaget finansierar sin verksamhet med statsga-
ranterade krediter frdn kreditinstituten eller
med anslag som i statsbudgeten reserverats for
andamalet. Enligt en fjirde tilliggsbudget for
1993 kan staten av det anslag som i budgeten
reserverats for stodjande av bankverksamheten
betala anldggningskostnaderna for egendoms-
forvaltningsbolag samt bolagens forluster.

Det har prelimindrt berdknats att till de
egendomsforvaltningsbolag och andra bolag
som avses i lagforslaget frin bankerna kommer
att overforas fastighets-, bostads- och andra
aktier for ett vidrde av uppskattningsvis 2 400
milj. mk samt fastigheter for ett virde av 6 200
milj. mk. Overféringarna av egendom beréknas
for de egendomsforvaltningsbolag eller andra
bolag som hir avses medfora kostnader om ca
411 milj. mk i form av stimpelskatt. Bolagen
har berdknats behdva ca 500 milj. mk i

driftkapitalsfinansiering. Stimpelskatten pd de
fordringsbevis som ansluter sig till bolagens
kredittagning beriknas uppgé till 7,5 milj. mk.
P4 grund av de skatteldttnader som foreslds i
denna proposition berdknas staten gd miste om
sammanlagt 418,5 milj. mk i utebliven stimpel-
skatt.

Om egendomsforvaltningsbolagen och de
andra bolag som avses ovan betalar stimpel-
skatt till staten, blir staten tvungen att betala
stimpelskatten av de anslag som reserverats for
stédjande av bankverksamheten. Darigenom
skulle pengarna cirkulera inom statsbudgeten,
eftersom anslagen for sin del tidcks bl.a. med
skatteintdkter, till vilka dven avkastningen av
stimpelskatten hinfoérs.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1§. 1 paragrafen definieras de bolag som
skulle berdras av de skatteldttnader som ingér
i lagen. Det 4r friga om sddana i 1§ 5 mom.
lagen om statens sdkerhetsfond ndmnda egen-
domsforvaltningsbolag i vilka statens siker-
hetsfond eller staten har bestimmanderétten
och deras dotterbolag samt sddana bolag som
dger aktier i egendomsforvaltningsbolag och
vilka staten innehar bestimmanderitten. Av ett
dotterbolag forutsitts att dess syfte 4r att kopa
eller pd annat sitt forvirva eller forvalta samt
silja eller pd annat sitt verlata egendom som
tillhor en bank som &r féremal for statens eller
statens sikerhetsfonds stodétgirder. Ett dotter-
bolag som skatteldttnaden géller far inte sjilv
direkt idka t.ex. byggnadsverksamhet eller an-
nan niringsverksamhet. Lagen skall tillimpas
pd rittshandlingar som foretagits sdsom ett led
1 saneringen av en bank, vilken &r foremal for
statens eller statens sikerhetsfonds stodéatgir-
der, i enlighet med lagen om statens sikerhets-
fond.

2 §. Paragrafen innehdller ett stadgande om

befrielse fran stdmpelskatt vid overforing av
egendom. Befriade fran stimpelskatt 4r enligt
stadgandet Overlatelser genom vilka till ett
egendomsforvaltningsbolag eller att annat bo-
lag som avses i 1 § 2 mom. virdepapper, aktier
eller fastigheter overférs fran en bank som &r
foremal for statens sdkerhetsfonds eller statens
stod eller frdn ett inhemskt eller utlindskt
aktiebolag som hér till samma koncern som
banken. Likasd 4r en overlitelsehandling som
giller arrendetomt i stad befriad fran stimpel-
skatt, d& de ndmnda bolagen anmiler sitt fing
till kommunal myndighet.

38. I paragrafen stadgas om befrielse frin
skyldighet att erligga stimpeiskatt for skuid-
sedlar och checkrdknings- eller andra lineavtal
som ett egendomsforvaltningsbolag eller ett
annat bolag som avses i 1 § i syfte att finansiera
i lagrummet avsedda verksamhet har inlimnat
till en sddan i lagen angiende stimpelskatt
avsedd inréttning eller kassa som idkar lanero-
relse. Bolaget skall vara befriat frdn stimpel-
skatt pd sidana fordringsbevis som giller lin,
genom vilka ett egendomsforvaltningsbolags
eller ett i lagen avsett dotterbolags forvirv av



4 1993 rd — RP 284

egendom frdn en bank som ir foremal for stod
har finansierats, eller som anvints till finansi-
ering av forvdarv av aktier i egendomsférvalt-
ningsbolag.

4 §. Paragrafen innehaller ikrafttradelse- och
tillimpningsstadganden. Lagen skall tillimpas
retroaktivt pd rattshandlingar som avses i
lagen, om de foretagits efter det att bolagen
bildats och under perioden den 18 oktober
1993 till den 31 december 1994, nimnda dagar
medriknade. 1 paragrafen stadgas dessutom
om att linsskatteverket pa ansdkan aterbetalar

sddan i lagen avsedd skatt som redan betalts
innan lagen tridde i kraft.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om skattelittnader for vissa egendomsforvaltningsbolag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

I samband med de stddatgidrder som vidtas
for tryggande av stabiliteten 1 depositionsbank-
ernas verksamhet och stabiliteten pa finans-
marknaden befrias bolag i vilka statens sdker-
hetsfond eller staten har bestimmanderitten
och som forvaltas av fonden frin skyldigheten
att erligga stimpelskatt, pd det sitt som denna
lag stadgar.

Med bolag som befriats fran stdmpelskatt
enligt 1 mom. avses i 1§ 5 mom. lagen om
statens sikerhetsfond nimnda egendomsfor-
valtningsbolag och sidana dotterbolag till dem,
vilkas uppgift 4r att kopa eller pd annat sitt
forviarva och férvalta egendom tillhérande en
bank som #r foremdl for statens eller statens
sikerhetsfonds stodatgirder, samt bolag i vilka
bestimmanderitten innehas av staten pi
grundval av aktieinnehav och vilkas syfte ar att
dga aktier 1 egendomsférvaltningsbolag.

28
De bolag som avses i 1§ dr befriade fran
skyldighet att erldgga stampelskatt for sidana
Overldtelsehandlingar som avses i 16 och 26 §
lagen angdende stimpelskatt samt i samband

Helsingfors den 19 november 1993

med Overlitelse av virdepapper. Befriade fran
stimpelskatt 4r Overlatelser genom vilka egen-
dom, tillhérande en bank som &r foremél for
statens eller statens sdkerhetsfonds stod, eller
tillhorande ett inhemskt eller utlindskt bolag
inom samma koncern som banken, Gvergdr i
ett sddant bolags dgo som avses 1 1§.

3§

Befriade fran stampelskatt dr fordringsbevis
som ett sidant bolag som avses i 1§ inlimnar
till en i 47§ lagen angdende stdmpelskatt
avsedd inrittning eller kassa som idkar laner6-
relse.

4§

Denna lag triader i kraft den
199 .

Lagen tillimpas pd overldtelse av egendom
och inldmning av fordringsbevis som skett
mellan den 18 oktober 1993 och den 31
december 1994.

Liansskatteverket dterbetalar pd anstkan sa-
dan i denna lag avsedd stimpelskatt som
erlagts fore lagens ikrafttridande.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister liro Viinanen






