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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
folkhdgskolor med statsandel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresids att det stiftas en
lag om folkhdgskolor med statsandel. Lagen
skall ersitta 1984 ars lag om statsunderstod till
folkhégskolor.

Det nuvarande statsbidragssystemet for folk-
hogskolorna, som delvis baserar sig pd utgifter
och delvis baserar sig pd prestationer, dndras si
det blir helt kalkylbaserat huvudsakligen enligt
statsandelsreformens principer, dock si att
sirdragen i folkhogskoleverksamheten beaktas.
Samtidigt sker det en viss avreglering i friga
om forvaltningen och folkhogskolornas egen
beslutanderitt utokas. Detta dr dgnat att stdoda

330676J

folkhogskolornas sidrpriglade uppgift inom det
finlindska vuxenutbildningssystemet. Folkhog-
skolornas yrkesinriktade och 6vriga examensin-
riktade utbildning ordnas enligt de principer
som giller for dessa utbildningsformer.

Det foreslds att i lagen intas ett arrangemang
enligt vilket statsandel for brevundervisning
betalas i samband med statsandelen till folk-
hogskolorna, varvid lagen om statsbidrag for
yrkesinriktade brevstudier och yrkesinriktad
brevundervisning kan upphévas.

Lagen avses trada i kraft vid inglngen av
1994,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna findringar
1.1. Folkhdgskoleverksamhet

Folkhogskolorna utgér en Over hundra ir
gammal institution inom vuxenutbildningen.
For nirvarande finns det 93 folkhogskolor i
vart land, av dem en pa Aland. Folkhodgsko-
lorna #gs 1 huvudsak av privata understodsfor-
eningar, stiftelser och aktiebolag. For sex folk-
hogskolor dr dgarsamfundet en kommun eller
en samkommun. De samfund som stir bakom
folkhogskolorna samt verksamheten vid fol-
hogskolorna representerar olika virldsiskad-
ningar och religiosa dskddningar i virt samhil-
le. Av folkhogskolorna 4r 34 s.k. grundtvigska,
dvs. obundna folkhégskolor eller landskaps-
folkhdgskolor, 43 kristliga, 13 organisations-
bundna och tre specialfolkhégskolor. Av folk-
hogskolorna dr 17 svensksprékiga.

Den centrala verksamhetsformen i folkhog-
skolorna dr grundkursen, vars minimiomfatt-
ning 4r 12 arbetsveckor. I praktiken varar
denna period, som ir uppdelad pd olika stu-
dielinjer, 30—36 arbetsveckor. Antalet stude-
rande pa grundkursen har varit pd uppatgéen-
de och uppgar arbetsdret 1992—93 till omkring
8 100 studerande. Av alla studerandeveckor
utgdr grundkursens studerandeveckor cirka 75
procent. Undervisningen under grundkursen ar
inriktad pa samhilleliga och humanistiska 4m-

nen, konstimnen och sprik. Det finns cirka
200 olika studielinjer.

Kursverksamheten vid folkhogskolorna har
ocksd oOkat kraftigt. Antalet studerande pi
kurserna uppgdr till omkring 80 000. Minimi-
lingden pa en kurs 4r 15 lektioner. De vanli-
gaste kurserna dr de som omfattar fem arbets-
dagar och de som infaller pd veckosluten. Den
storsta delen av kurserna infaller under som-
marperioden, vilket innebér att folkhogskolor-
na har verksamhet iret om. Kursverksamheten
motsvarar innehdllsmissigt i stort sett grund-
kursen. Fackféreningsfolkhdgskolornas verk-
samhet sker nistan helt i form av kursverk-
samhet.

Folkhogskoleverksamhetens volym mits i
studerandeveckor. Det sammanlagda antalet
studerandeveckor arbetsdret 1991—92 uppgick
till 330 000 och arbetsdret 1992—93 torde det
stiga till over 340 000 studerandeveckor.

Den examensinriktade utbildningen vid folk-
hégskolorna har expanderat under 1980-talet.
De tidigare allminna linjerna har omvandlats
till grundskole- och gymnasielinjer. R&tt att
utge grundskolebetyg innehas av 36 folkhog-
skolor och ritt att utge gymnasiebetyg av tre
folkhogskolor. Studielinjer for grundliggande
yrkesutbildning finns vid 27 folkhogskolor och
pabyggnadslinjer vid 11 folkhdgskolor. Yrkes-
utbildningen har i huvudsak koncentrerats pa
utbildning pa institutnivd inom fritidssysselsétt-
ning.

Tabell 1 Folkhdgskoleverksamhetens volym 1989/90—1992/93

Studerande pad grundkursen ....................
Studerande pd kurserna ..................ooll
Studerandeveckor ............coiiiiiiiiiiienn.
Undervisningstimmar ..............coveinnnn...

Grundskole- och gymnasielinjer

— studerande ...t
— studerandeveckor
Yrkesutbildning

— studerande ..........oiiiiiiiiiie i
— studerandeveckor
* uppgift saknas

...........................

1.2. Brevundervisning

Den egentliga brevundervisningen startade i
Finland pd 1920-talet i och med att brevinsti-

1989—90 1990—91 199192 1992—93
6011 6163 7763 8126
68 446 76 167 80 552 *
270039 284774 330933 *
584 321 601 620 635672 *
729 898 1150 I 361
24 525 30426 36 359 *
953 1353 1440 1530
33275 42 543 44 662 *

tutet vid Kansanvalistusseura grundades. Efter
det uppkom ett flertal brevliroanstalter i lan-
det. Anda till &r 1980 lig de dock utanfor
lagstiftningen. Brevinstituten har sjidlva beslutat
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om sitt utbildningsutbud: madl, innehill och
malgrupper. Yrkesutbildningen vid dem har
nirmast utgjorts av tilliggsutbildning och ut-
bildning som ger en introduktion till grundut-
bildningen. Storsta delen av brevinstituten ver-
kade inom omridet for handel och administ-
ration. Examensinriktad allméinbildande ut-
bildning har givits enligt vuxentillimpningar av
grundskolans och gymnasiets liroplaner. Ocksa
utbildning med fri malsdttning har givits. Bre-
vinstituten producerar och ger ut sitt material
sjdlva. Materialet har nirmast anvints enbart
for eget bruk.

D4 lagstiftningen om brevundervisning kom
till var de brevinstitut som lydde under lagen
atta till antalet. Fem laroanstalter har sedan
dess slagits samman med en sérskild yrkesld-
roanstalt som dgs av samma huvudman och tvé
har ansdkt om en sddan dndring ar 1993.

Brevundervisningens stéllning har under de
senaste aren forindrats av det faktum att andra
laroanstalter givits mojlighet att meddela di-
stansundervisning. Distansundervisningen har
ocksa klart blivit mangsidigare dn tidigare. Den
omfattar flera metoder utdver brevundervis-
ningsmetoden och har riktat in sig pd fler-
formsundervisning dédr ndr- och distansunder-
visningen kombineras.

1.3. Lagstiftning om folkhogskolorna

Den reglering som giéllde folkhogskolor re-
viderades totalt 1984. Lagen om statsunderstod
till folkhogskolor (542/84) genomgick en total-
reform &r 1984. Man oOvergick di frin en
folkhdgskoleinstitution i tvd nivder, bestiende
av den egentliga folkhogskolan och folkakade-
min till en enhetlig folkhdgskoleinstitution. Det
gemensamma namnet for dem blev folkhdg-
skola. Mojligheten att ge yrkesutbildning togs
med i lagen. Kursernas minimilingd foérkorta-
des frdn fem till tre dagar. I regleringen av
verksamhetens minimomfattning och undervis-
ningens maximiomfattning &vergick man frin
stadganden som beskriver verksamhetens mini-
miomfattning till tal som uttrycks i relationstal,
dvs. anvindningens miminiomfattning och ef-
fekttal. Det antal studieplatser som uttrycker
antalet inkvarteringsplatser faststilldes som
grund for dessa tal. Antalet inkvarteringsplat-
ser 4r nu omkring 7200. Stadgandena har
dérefter dndrats ar 1988 och 1991 bl.a. genom
att laroplans-, val- och annat forvaltningsfor-

farande férenklades. Kursernas minimilingd
faststilldes till 15 timmar. Det blev mdjligt med
distansundervisning.

Folkhogskolornas statsbidragssystem blev
dels utgifts- och dels prestationsbaserat. Cen-
trala utgiftsslag for det utgiftsbaserade statsbi-
draget dr loner och sociala utgifter, hyror och
hyresvirden samt den forsta inredningen. De
prestationsbaserade utgifterna bestar av ldgen-
hetsutgifter, resekostnader for timldrare och
foreldsare, utgifter for undervisningsmateriel
och inventarier, tryckning, duplicering samt
service av utomstdende. Det prestationsbasera-
de statsbidraget 4r ungefar 20 % av det totala
statsbidraget. Statsbidragsprocenten ir 80 % av
de till statsbidrag berittigande utgifterna, som
upprédknas uttémmande i lagen. Folkhogskolor
som befinner sig i en simre stillning har
beviljats sammanlagt omkring tre miljoner
mark per ar i tilliggsunderstdd. Statsbidraget
uppgick ar 1991 till omkring 58 % av drifts-
kostnaderna om ca 510 miljoner mark samt till
omkring 46 % av omsittningen om ca 644
miljoner mark. Kommunernas betalningsande-
lar i den examensinriktade utbildningen var
omkring 56 miljoner mark ar 1991. Elevavgif-
ternas andel utgér omkring 133 miljoner mark
(20 %) och annan medelanskaffning omkring
33 miljoner mark. Kapitalthushallningen svara-
de for en andel om ca 153 miljoner mark
23 %).

I friga om finansieringen av den grundlig-
gande yrkesutbildningen och utbildningen péd
pabyggnadslinjerna samt grundskole- och gym-
nasielinjerna har man sedan ar 1988 iakttagit
lagen om finansiering av yrkesldroanstalter
(494/83) och sedan bérjan av ar 1993 lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (705/92), nedan finansieringslagen. Ut-
giftsbasen har bestdmts enligt folkhdgskolela-
gen. De studerande pd linjerna far samma
studiesociala formaner som inom annan exa-
mensinriktad utbildning. De studerandes hem-
kommuner deltar 1 finansieringen av utbild-
ningen i form av hemkommunsersittningar.
For grundskolelinjernas del begriansas de stu-
diesociala forménerna och hemkommunsersatt-
ningarna den 1 augusti 1993.

Folkhdgskolorna har inom ramen for de
anslag som reserverats i statsbudgeten haft
mojlighet att f& byggnadsunderstdd samt réin-
testdd for lan. Beloppet av byggnadsunderstd-
den har Aarligen varierat mellan 7 och 12
miljoner mark och rintestodsfullmakten fran 4
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till 7 miljoner mark, vilket har inneburit sam-
manlagt omkring 0,7—1,2 miljoner i riantestdd.
Négon ny fullmakt har inte lingre beviljats
efter 4r 1990. I 6vrigt finansieras folkhogsko-

lornas byggande via det hyresvirdesystem som
faststilldes i statsrddets beslut angdende grun-
derna for bestimmande av hyresvirde (644/77).

Tabell 2 Folkhogskolornas ekonomi 1988—1992 (milj. mark)

Driftskostnader ..............cocoiiiiiia.
Till statsbidrag berittigande utgifter ..........
Statsbidrag ..........ccoiiiiiiiiiiii
Byggnadsunderstdd ...l
Rintestdd ..........coiiiiiiiiiii i,
* uppgift saknas

1.4. Lagstiftning om brevundervisning

Brevundervisningen var linge utan egen lag-
stiftning. Den lag om statsbidrag for yrkesin-
riktade brevstudier och yrkesinriktad brevun-
dervisning (1079/79), nedan brevundervisnings-
lagen, som tridde i kraft vid ingdngen av 1980
gillde endast yrkesinriktad brevundervisning.
Brevinstituten arbetade under yrkesutbildnings-
styrelsens, senare utbildningsstyrelsens tillsyn.
Enligt lagen kan brevinstitut som godkints
som yrkesinriktade brevinstitut inom ramen for
statsbudgeten fi statsbidrag till hogst 60 pro-
cent. D4 alla brevinstitut beaktas har statsbi-
draget i praktiken varit under 30 procent av de
godkinda driftskostnaderna. Statsbidraget har
varit avsett att anvidndas for att sinka elevav-
gifterna. Statsbidraget for brevundervisningen
uppgér till 4,4 miljoner mark 4r 1993, av vilket
det lagstadgade statsbidraget utgdr 3,6 miljoner
mark och statsbidraget enligt prévning 800 000
mark. Den allminbildande brevundervis-
ningens andel av det senare dr 500 000 mark.

1.5. Foreslagna fndringar

Ett statsandelssystem som reformerar finan-
sieringsforhillandet mellan staten och kommu-
nerna tridde i kraft vid ingdngen av ar 1993.
Om undervisnings- och kulturverksamhetens
finansiering stadgas i finansieringslagen. Stad-
ganden som giller verksamheten ingér fortfa-
rande i sdrskilda lagar. D4 det giller vuxenut-
bildningen giller systemet den grundiiggande
yrkesutbildningen och utbildningen péd pabygg-
nadslinjerna foér vuxna, kvillsgymnasierna och
medborgarinstituten. I regeringens proposition
med forslag till lagstiftning om finansiering av

1988 1989 1990 1991 1992
395,1 4282 467,4 510,0 *
298.6 328.8 367,2 4330 *
206,0 243,0 261,0 295,0 337,0

12,7 11,8 11,2 12,4 7,0

0,98 1,0 1,05 0,98 0,7
undervisnings- och kulturverksamhet (RP

215/1991 rd) uppriknas ocksa alla de former av
undervisningsverksamhet som stod utanfér re-
formen. Dessa &r bla. folkhogskolorna och
studiecentralerna. For deras del konstateras att
madlet dr att i madn av mojlighet dndra deras
statsandelssystem frdn ingdngen av ar 1994
enligt principerna i statsandelsreformen.

Det foreslas att lagen om statsunderst6d till
folkhogskolor dndras till en lag om folkhog-
skolor med statsandel. Folkhogskolornas hu-
vuduppgift skall fortsdttningsvis vara att verka
som internatskolor som ger allminbildande
vuxenutbildning. Folkhogskolorna kan anord-
na utbildningen enligt sin ideella grund eller
sina pedagogiska syften. Folkhogskolorna kan
ocksa ge yrkesutbildning samt grundskole- och
gymnasieutbildning. For yrkesutbildningens del
tilldimpas i tilldimpliga delar stadganden som
giller yrkeslaroanstalterna.

Normgivning som giller folkhdgskolans
verksamhet beh6vs inte ldngre i dess tidigare
form i det kalkylbaserade systemet. For under-
visningens del dr det darfér endast nédvéndigt
att faststilla minimiomfattningen pa den
undervisning som berédttigar till statsandel,
vilket 4r den nuvarande lingden pa kurserna,
15 timmar. Den handledda undervisningen for
de studerande skall omfatta i genomsnitt minst
fem timmar per dag. Folkhogskolans arbetsir
skall folja kalendersarets rytm.

I statsandelssystemet foreslds en Overgdng
frén ett i huvudsak utgiftsbaserat till ett kal-
kylbaserat statsandelssystem dir den kalkylera-
de statsandelsgrunden till alla delar dr en
studerandevecka. Med en studerandevecka av-
ses en studerandes studier under fem dagar. 1
statsandel for den normala folkhogskoleverk-
samheten beviljas 55 % av ett kalkylerat mark-
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belopp som fis genom att det antal studeran-
deveckor som faststéiits for folkhdgskolan mul-
tipliceras med det faststillda priset fér en
studerandevecka. Enhetspriset bestims pd
grundval av de faktiska kostnaderna och anta-
let studerandeveckor under aret fore bestim-
mandet av enhetspriset.

Propositionen har beretts i ett skede di de
nyaste justerade kostnadsuppgifterna ir frin ar
1991. Statsandelsprocenten har berdknats ut-
giende frin kostnadsuppgifterna for ir 1991,
detsamma giller kalkylerna gillande statsbud-
geten 1994 for folkhogskolornas del. Det fore-
slas darfor att i lagen intas ett overgingsstad-
gande enligt vilket 1991 ars kostnader anvidnds
som basdr di det enhetspris som skall utgéra
kalkylerad statsandelsgrund for folkhogskolor-
na faststalls forsta gdngen for ar 1994,

Enhetspriset graderas for siddan utbildning
dir utbildningskostnaderna varaktigt 4r klart
hogre dn kostnaderna i genomsnitt pa grund av
en specialuppgift sdsom handikapputbildning
eller strukturella faktorer i utbildningen, t.ex.
kursverksamhet. Folkh&gskolorna har mojlig-
het att ocksid fi statsunderstod for forsok,
utvecklingsverksamhet och specialuppgifter.
Understdd av typen tilliggsunderstdd behdvs
ocksd for att jaimna ut de stora foréndringar i
statsandelsbeloppet som uppkommer under
overgdngsperioden.

Finansieringen av yrkesutbildningen och an-
nan examensinriktad utbildning bestdms enligt
samma principer som allmint giller dessa.
Statsandelsskalan bestims alltsi pid basis av
finansieringslagen enligt de studerandes hem-
kommuner. De studerande fir studiesociala
formaner pd samma sitt som studerande i
yrkesldroanstalterna, och kommunerna deltar i
kostnaderna for studierna genom hemkom-
munsersittningar,

Aven inom folkhdgskolornas examensinrik-
tade utbildning sker en dvergang till jamnstora
betalningsandelar i frdga om hemkommuner-
nas betalningsandel pd samma sitt som i
propositionen om #ndring av finansieringslagen
(RP 81/93 rd).

Det foreslds att statsfinansieringen av an-
laggningsprojekt dndras enligt statsandelsrefor-
mens principer si att hyresvirdesystemet slopas
efter en viss Overgdngsperiod. De medel som
frigors till foljd av att systemet avskaffas
inriktas pa finansieringen av nya byggnadspro-
jekt vid folkhogskolorna. En folkhégskola kan
fa statsunderstéd for byggande enligt finasie-

ringslagens stadganden om statsunderstdd for
anldggningsprojekt. Statsunderstddet bestdms
enligt projekt. Folkhdgskolorna bildar en egen
grupp i den riksomfattande finansieringsplanen
for anliggningsprojekt. Det dr skil att bestim-
ma att kostnaderna for ett projekt som betrak-
tas som anldggningsprojekt skall vara ligre dn
de tvd miljoner som giller f6r kommunala
projekt. Forfarandet med handlingar i sam-
band med byggande underlittas pd samma sitt
som fOr anlidggningsprojekt enligt finansierings-
lagen. Det 4r skdl att lita den nuvarande
mojligheten till byggnadsunderstdd enligt prov-
ning kvarstd och lita den utjimna de stora
skulder som tidigare byggande férorsakat.

Av de tre brevinstitut som erhéller statsbi-
drag kommer Rastor Oy Tietomies kirjeopisto
och Merkonomien jatkokoulutuskeskuksen kir-
jeopisto av allt att doma att omvandlas till
sirskilda yrkesldroanstalter under ar 1993. Det
enda brevinstitut som lyder under brevunder-
visningslagen 4r d4 Kansanvalistusseuran etio-
pisto (fore detta brevinstitut). Dessutom har
Svenska Brevinstitutet fatt statsbidrag enligt
provning foér allminbildande utbildning. Kan-
sanvalistusseura driver ocksid Oriveden opisto.
Bakom stiftelsen for Svenska brevinstitutet stir
Svenska Folkskolans Vinner, som Zger Finns
folkhogskola. Att brevinstitutet vid Kansanva-
listusseura bytt namn till institut for distansun-
dervisning visar ocksd att brevinstituten om-
vandlats frdn att ha varit en inrittning som
betjinar den egna gruppen av studerande till en
samarbetsldroanstalt som arbetar pa ett breda-
re filt inom flerformsundervisningen. Det &r
skdl att vidareutveckla sjilva brevundervis-
ningsmetoden som en visentlig del av fler-
formsundervisningen eftersom den kan né stora
grupper av studerande och ocksé studerande
som inte har mojlighet att utnyttja elektroniska
medier.

Det foreslas dirfor att brevundervisningsla-
gen upphivs och att den verksamhet som
aterstdr finansieras via den foreslagna lagen.
Eftersom brevinstitutets fdgarsamfund ocksd
har en folkhogskola kan brevinstitutet forvalt-
ningsmaissigt vara en avdelning vid folkhogsko-
lan och forvaltningen skotas enligt samma
principer som forvaltningen av folkhdgskolan,
enligt vad #garsamfundet beslutar. Diremot
kunde brevundervisning ordnas i nuvarande
form. Statsandelen for brevundervisningen be-
viljas som en del av folkhogskolans statsandel
pa sd sitt att enhetspriset per studerandevecka
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vid den folkhégskola som ordnar brevunder-
visning hojs med ett belopp som motsvarar
nivin pd det statsunderstéd som brevinstitut
fatt tidigare.

2. Propositionens verkningar

Enligt propositionen skall undervisningsmi-
nisteriet i fortsdttningen vara statsbidragsmyn-
dighet medan utbildningsstyrelsen avstdr fran
forvaltningsuppgifterna. Overgangen till ett
kalkylbaserat system minskar normstyrningen,
vilket innebdr att olika tillstAndsforfaranden
som giller undervisningen och personalen for-
svinner. Ocksa styrningen av folkhogskolornas
yrkesutbildning férenklas enligt samma princi-
per som inom den &vriga yrkesutbildningen.

Det foreslagna statsandelssystemet utvidgar
den kostnadsbas som legat till grund fo6r
statsandelen fran till statsbidrag beréttigande
433 miljoner mark &r 1991 till omkring 514
miljoner mark, eftersom indelningen i till stats-
andel berittigande kostnader och icke till
statsandel berittigande kostnader slopas. Efter
de avdrag och tilligg som gors frin kostnads-
basen dr de kostnader som utgdr grund for
statsandelen omkring 486 miljoner mark enligt
1991 4rs nivd. Omkring 49 miljoner mark av
tilligget harrér ur den nya pensionsforsdk-
ringspraxis dir pensionsforsikringsavgifterna
riknas med i de driftskostnader som ligger till
grund for statsandelen. Den personal som
omfattas av det gamla pensionssystemet bibe-
haller sin pensionsritt enligt StuPL-systemet.
Den avgift som ir avsedd for finansieringen av
detta pensionsskydd och som betalas till stats-
kontoret foreslds vara 25 procent av 16nesum-
man. Detta innebidr en hojning av pensionsav-
gifterna vid folkhdgskolorna med cirka 12
miljoner mark.

Eftersom kostnadsfordelningen mellan staten
och folkhogskolorna forblir oférindrad till
foljd av reformen innebdr en breddning av
kostnadsbasen att statsandelsprocenten sjunker
till 55 procent.

Statsandelsskalan for examensinriktad ut-
bildning 4r densamma som allmidnt anvints
inom statsandelsreformen, dvs. 45-—60 procent.
Statsandelen skall bestimmas p&d samma sétt
som i den foreslagna #ndringen av finansie-
ringslagen. Grunden fér hemkommunens betal-
ningsandel 4r densamma i alla typer av ldro-
anstalter som ger yrkesutbildning och bestims

enligt ett med elevantalen vigt riksomfattande
medeltal av de kalkylerade statsandelsgrunder-
na. Folkhogskolornas utbildning i internatform
ir per &r omkring 20 000 mark dyrare per
studerande #n inom yrkesutbildningen i ge-
nomsnitt. Nar hemkommunens betalningsandel
grundar sig pa ett genomsnittspris stiger stats-
andelen for utbildning som 4r dyrare dn detta.
Eftersom hemkommunernas betalningsandel i
fraga om folkhogskolorna skulle gilla omkring
1 800 studerande skulle 6kningen av statsandel-
en bli omkring 11—14 miljoner mark beroende
pé vilket enhetspriset blir.

Statsbidraget for Kansanvalistusseuran etéo-
pisto och Svenska Brevinstitutet har varit
omkring 1 600 000 mark sammanlagt.

De anslag som frigors till foljd av att
hyresvirdesystemet avskaffas overfors till fi-
nansieringen av folkhdgskolornas anldggnings-
projekt. Kapitalersdttningarna for anskaff-
ningsvirdena var omkring 30 miljoner mark
enligt 1991 ars nivd och torde fore utgéngen av
ar 1993 stiga till omkring 33—35 miljoner mark
i och med de nya besluten om anskaffnings-
virden. Eftersom avsikten &r att avveckla
systemet under tio ir efter det &r d4 byggna-
derna anskaffades, betalas sammanlagt omk-
ring 120 miljoner mark i kapitalersittningar for
anskaffningsvirden om 150 miljoner mark, dvs.
i genomsnitt omkring 12 miljoner mark per ar.
Andelen 4r omkring 16—20 miljoner mark
under de forsta dren men sjunker mot slutet av
perioden till omkring tvd miljoner mark. De
medel som frigors fran hyresvirdesystemet och
kan anvindas foér folkhogskolornas nybyggen
ir till en bdrjan 68 miljoner men 6kar senare.

Déremot medrdknas hyrorna for folkhog-
skolor som huvudsakligen arbetar i hyrda
Iokaler i enhetspriset for en studerandevecka
for folkhogskolan. I friga om nya hyrda
lokaler beslutar undervisningsministeriet om
vilken hyra som skall godkinnas. For de
nuvarande hyrda lokalerna anvinds den nuva-
rande till statsandel berittigande hyran som
den hyra som skall liggas till enhetspriset.

Utgdende fran tillgingliga kostnadsuppgifter
finns det ganska fi systematiska skillnader i de
genomsnittliga kostnaderna for de olika folk-
hogskolorna och utbildningsgrupperna. Klart
hogre 4n den allminna nivdn ir kostnaderna
for folkhdgskolor med kurser. Kostnaderna for
yrkesutbildning och specialgrupper kan inte
med nuvarande rapportering tillrackligt wvil
avskiljas frdn de 4vriga kostnaderna men kan
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fas fram da rapporteringen dndras. Det foreslés
darfor att enhetspriset graderas for olika slag
av utbildning. S&dan utbildning vore t.ex.
handikapputbildning, som specialfolkhdgsko-
lorna koncentrerat sig pd, men som ocksd finns
pa speciallinjer i andra folkhhogskolor samt
utbildning for andra kulturella sirgrupper.
Markbeloppet hojs ocksd av strukturella orsa-
ker som visentligt inverkar pd kostnaderna,
sdsom en omfattande kursverksamhet.
Overgingen till ett nytt statsandelssystem
innebdr stora fordndringar i de enskilda folk-
hogskolornas statsandel. Det kalkylbaserade
systemet inverkar hojande pd verksamhetens
effektivitet och 1onsamhet. Det kalkylbaserade
systemet dr dock dgnat att gynna stora inritt-
ningar och utbildning som litt kan rekrytera
maénga studerande och som kan genomfOras
med smé kostnader. Det kan ocksd leda till att
utbildningsutbudet blir fér ensidigt och till att
det inte lingre I6nar sig att ordna utbildning
med liten efterfrigan eller utbildning som av
pedgogiska eller andra skil 4r dyr. Av denna
anledning foreslds att det i lagen tas in en
mojlighet till specialunderstdd med vilka ut-
bildning eller projekt som anses viktiga kan
stdodas. D& arbetet som giller utbildningens

resultat framskrider kan det vara skal att klart
satsa pa denna typ av resursfordelning. Moj-
ligheten till tilliggsunderstod behdvs ocksa for
att jimna ut funktionella stérningar under
overgangsperioden till foljd av det dndrade
systemet. Det 4r viktigt att folja upp hur
framgangsrik folkhodgskoleverksamheten ar, ef-
tersom det kalkylbaserade systemet forvintas
framja rationaliseringen av folkhdgskolenitver-
ket.

3. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid undervisningsministeriet i samrad med
utbildningsstyrelsen. Beredningen har i slutske-
det koordinerats av en arbetsgrupp som tillsatts
av undervisningsministeriet. Under bered-
ningen har man varit i kontakt med Suomen
Kansanopistoyhdistys. Utlitanden om pro-
positionen har givits av finansministeriet, ut-
bildningsstyrelsen, kommunernas centralfor-
bund, Suomen Kansanopistoyhdistys, Finlands
svenska folkhogskolférening och av organisa-
tioner som foretrider personalen vid folkhog-
skolorna.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslaget
1 kap. Allméinna stadganden

1§. Uppgifter. Folkhdgskolan skall fort-
sdttningsvis vara en internatskola som ger
allmidnbildande vuxenutbildning. Folkhogsko-
lorna kan i sin utbildning betona sidan utbild-
ning som utgdr ifrdn de virderingar och den
ideella grund som huvudmannen for folkhog-
skolan foretrider eller utbildning som foljer de
mal folkhogskolan uppstillt pd annat sitt.
Folkhogskolorna skall forsdttningsvis i forsta
hand vara internat, men utbildning utanfor
folkhogskolan 4r mojlig med hjilp av distans-
och flerformsstudier. Detta innebir dven moj-
ligheten till ett pedogogiskt fristdende distans-
undervisningssystem i form av brevundervis-
ning.

Det fria bildningsarbetet grundar sig pa

synen att ménniskan frivilligt deltar i verksam-
heten i samhillet och att minniskan utgor ett
subjekt som styr denna verksamhet. Hir beto-
nas ocksd idén om livsling inldrning. 1 folk-
hogskoleverksamheten har medborgarna moj-
lighet till studier utgiende fran deras egna
védrderingar. Medborgarnas organisering ut-
gdende frin de gemensamma utgdngspunkterna
har skapat folkrorelser i vilka studier ses som
en viktig del av verksamheten.

En folkhdgskola kan ocksd ge yrkesutbild-
ning. P4 planeringen och dimensioneringen av
denna utbildning samt dess ldroplanssystem
tillimpas gillande stadganden om yrkesld-
roanstalterna. Folkhégskolan kan ocksd ordna
examina enligt den planerade lagen om yrkes-
examina inom ramen for systemet med s.k.
fristdende yrkesprov. Folkhogskolan kan ocksd
som nu ha en grundskole- och gymnasielinje.
Om utbildningen pd grundskole- och gymna-
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sielinjerna stadgas sirskilt genom f6rordning
om folkhogskolornas samt medborgar- och
arbetarinstitutens rétt att utge betyg dver kom-
plettering av allminbildande utbildning for
vuxna (616/85). Folkhdgskolan kan ocksd ord-
na utbildning samt forsknings-, service- och
utvecklingsverksamhet i samband med utbild-
ningen som avgiftsbelagd serviceverksamhet.

2 §. Huvudman. Huvudmannen foér en folk-
hogskola kan vara ett registrerat finskt sam-
fund eller en registrerad finsk stiftelse eller en
kommun eller en samkommun. Tillstind att
driva en folkhogskola innebidr ritt att verka
som en folkhogskola med statsandel. Ritten till
statsandel beviljas av statsrddet som efter att
ha hort huvudmannen ocksd kan Aterkalla
ritten, om bestdende fordndringar i utbild-
ningsbehovet forutsitter detta. Undervisnings-
ministeriet beshutar om visentliga dndringar av
tillstindet att driva en folkhogskola. I tillstin-
det definieras ocksd, med avvikelse frin vad nu
ir fallet, folkhogskolans utbildningsuppgift
inom yrkesutbildningen, vilket dr nodvéindigt
d4 utbildningsuppgiften utgdr en viktig faktor
med tanke pd utbildningens inriktning. Likale-
des faststills i tillstdndet dven mojligheten att
ordna brevundervisning. Om innehéllet i till-
stdndet stadgas ndrmare genom forordning.

Avsikten dr att i tillstdndet ocksd ange
folkhogskolans hemort. I den nuvarande lagen
ingdr en mojlighet att driva en s.k. filial, men
denna mdjlighet har aldrig utnyttjats. Rationa-
liseringen av folkhogskolornas verksamhet
frimjas av att folkhdgskolor som star nira
varandra t.ex. ideellt eller geografiskt kan sli
ihop sina funktioner. Det skulle ge upphov till
losningar dir en folkhogskola dr verksam som
den andras filial eller flera folkhogskolor bildar
nitverk med sammanslagen forvaltning osv.
Liknande samarbete kunde ocksa bedrivas med
andra vuxenutbildningsorganisationer. Om
mdojligheterna att skdta andra uppgifter stadgas
sirskilt. Ddremot dr det inte indamalsenligt att
utvidga folkhogskolornas verksamhet i form av
filialer till helt nya verksambhetsstillen eftersom
en folkhogskola i egenskap av internat behover
mycket lokaler och att skaffa dem medfér
O6kade kostnader. Om permanenta verksam-
hetsstéillen stadgas i tillstdndet att driva en
folkhdgskola.

2 kap. Forvaltning och personal
3 och 4 §§. Direktion. Instruktion. Om en
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folkhogskolas forvaltning stadgas endast till de
centralaste delarna. Om de allménna grunderna
for en privat folkhogskolas verksamhet och
forvaltning samt om andra nddvindiga frégor
bestdms i en instruktion. En privat huvudman
skall tillsitta en direktion. Ocksd huvudman-
nens styrelse eller nigot annat organ kan
fungera som direktion. Fér de kommunala
folkhogskolornas del iakttas kommunallagen
(953/76) och andra stadganden som giller
kommunerna.

5 §. Personal. En folkhogskola skall ha en
rektorsbefattning eller en rektorstjinst. D4 det
giller undervisningspersonalen och den &vriga
personalen stadgas inte ldngre nidrmare om
befattnings- och tjinstebendmningarna. Till un-
dervisningspersonalen kan enligt folkhdgsko-
lans beslut hora bla. lektorer, larare och
utbildningsplanerare. Avsikten 4r att genom
forordning stadga om behorighetsvillkoren for
rektor och undervisningspersonalen med beak-
tande av de principer som iakttagits for ovriga
laroanstaltsformer.

3 kap. Undervisning och studerande

6 §. Undervisning. 1 fraga om folkh6gskolans
arbetsar overgdr man till att folja kalenderiret.
Folkhogskolans verksamhetsformer kan fortfa-
rande vara grundkursen och kurser, och verk-
samheten kan ocksd ordnas som en kombina-
tion av dessa.

Andelen sjilvsténdiga studier har alltid varit
betydande di det giller studerande vid folk-
hogskolor. Traditionen med avhandlingar och
olika skriftliga arbeten hdrstammar frin folka-
kademins tider. Ocksd de Oppna hogskolestu-
dierna men & andra sidan ocksd konstimnena
och de praktiska &mnena karaktiriseras av en
betydande del sjélvstindigt arbete. Folkhog-
skolorna kunde infora termen studievecka for
att beskriva arbetet under en vecka ocksd for
en folkhdgskolestuderande. En studievecka in-
nebir en studerandes studier under 40 timmar
eller en del av detta. P4 samma sétt som i den
nuvarande lagen skall minimilingden pd de
handledda studierna faststillas till minst 25
timmar i veckan eller minst fem timmar per
dag. Minimilingden p4 utbildning 4r sdsom nu
15 timmar.

Om avliggande av grundskolans och gym-
nasiets larokurser stadgas sirskilt i forordning-
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en som giller ritten att utge betyg, som avses
att fornyas. DA det giller den grundliggande
yrkesutbildningen och utbildningen pa pébygg-
nadslinjerna tillimpas stadgandena 1 lagen om
yrkesldroanstalter (487/87) till den del det ir
friga om utbildningens struktur, utbildningens
dimensionering, faststillande av grunder for
ldroplanen, intagning av studerande och de
studerandes skyldigheter samt hogskolebeho-
righet. Finansieringen av utbildningen bestims
fortfarande enligt stadgandena i finansierings-
lagen.

Sedan 1991 har folkhogskolorna haft mojlig-
het att meddela distansundervisning. Detta har
utnyttjats i synnerhet inom yrkesutbildningen.
Distansundervisning kombinerad med annan
undervisning och samarbete mellan flera liro-
anstalter &r nigot som torde 6ka betydligt i
framtiden. Genom forordning skall stadgas hur
den undervisning som ordnas i form av distans-
undervisning skall beaktas nir det giller stu-
derandeveckor.

Den undervisning som brevinstituten ordnar
har dock genomforts pd annat sétt dn folkhog-
skolornas internatundervisning eller deras dis-
tansundervisning som nira anknyter till ndrun-
dervisning. Det dr #ndamélsenligt att brev-
undervisningen fortfarande ordnas i sin nuva-
rande form. Didrfor 4r avsikten att genom
férordning stadga att stadgandena om under-
visningen vid folkhdgskolor inte géller brevun-
dervisning.

7 §. Studerande. Om grunderna fér intagning
av studerande stadgas genom forordning. Det
ir dndamdlsenligt att bibehdlla Aldersgrinsen
vid 16 4ar. Folkhdgskolan kan sjilv faststilla
hogre dlders- och andra krav. For yrkesutbild-
ningens del iakttas stadgandena om intagning
av studerande till yrkesutbildning samt i friga
om disciplinen bland studerande som deltar i
yrkesutbildning motsvarande stadganden om
disciplin inom yrkesutbildningen.

8 §. Studiesociala formdner. Forslaget foljer
nuvarande praxis 1 friga om de studiesociala
formanerna. De studiesociala forménerna skall
gilla den grundliggande yrkesutbildning och
utbildning pa pabyggnadslinjerna samt gymna-
sie- och grundskoleundervisning som ges i
folkhogskolorna. For den senare giller forma-
nerna studerande som fore utgingen av det ar
da studierna inleds har fyllt 18 ir eller yngre
studerande 4n detta som inte har slutfort hela
grundskolans ldrokurs.

4 kap. Statsandel for driftskostnader

9 §. Kalkylerad statsandelsgrund. Det belopp
som utgdr grunden for berdkningen av stats-
andelen for en folkhdgskola fis genom att man
multiplicerar det faststidlla antalet studerande-
veckor med det faststdllda enhetspriset. Stats-
andelen beriiknas pd det belopp som utridknats
pa detta sitt.

10 §. Statsandelens belopp. 1 paragrafen stad-
gas om hur statsandelen for folkhogskolorna
bestims. Statsandelsbeloppet for den traditio-
nella folkhdgskoleutbildningen &r 55 procent
av det kalkylerade markbelopp som ligger till
grund for statsandelen for denna utbildning.
Den nuvarande statsbidragsprocenten sjunker
darmed med 25 procentenheter till foljd av att
kostnadsbasen breddas. Forslaget dverensstim-
mer till denna del med den princip som
godkénts i statsandelsreformen och enligt vilk-
en kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna inte har fordndrats. Detta tryg-
gades genom sektorvisa och allminna statsan-
delar av vilka de senare inte anvinds i friga
om privata ldroanstalter.

Statsandelen fér examensinriktad utbildning
bestidms fortfarande med stod av finansierings-
lagen enligt bérkraftsklassen i de studerandes
hemkommunen i skalan 45—60 %. I friga om
den examensinriktade utbildningen bestims
statsandelen dock enligt den princip som infors
inom yrkesutbildningen, varvid hemkommu-
nernas betalningsandelar vad grunderna betrif-
far 4r desamma oberoende av liroanstaltsform
och ldroanstalt. Statsandelen beriknas s att
hemkommunernas betalningsandelar, som be-
rdknats pd ovan angivet sitt, dras av frin den
kalkylerade statsandelsgrunden.

Det 4r dndamdlsenligt att ta i bruk detta
system ocksd 1 friga om folkhdgskolornas
grundskole- och gymnasieundervisning. Stats-
andel enligt finansieringslagen torde i framti-
den komma i friga endast for omkring 250—
300 studerande vilka 4r 4ldre dn 18 ar, vars
grundskolestudier inte slutforts eller vilka stu-
derar pa gymnasielinjerna. For de dvriga giller
de normala statsandelsstadgandena efter det att
dndringen trider i kraft vid ingingen av au-
gusti 1993. Eftersom kostnadsskillnaderna mel-
lan grundskole- och gymnasielinjerna och yr-
kesutbildningen inte ar betydande, limpar sig
det system med jimnstora priser for hemkom-
munernas betalningsandel som skall intas i
yrkesutbildningen for all examensinriktad ut-
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bildning vid folkhogskolorna. Detta skulle for-
enkla stasandelsforfarande betydligt. I stéllet
for tre berdkningssitt behovs di bara tvd.

11 §. Studerandevecka. Den prestation som
beskriver omfattningen av den till statsbidrag
berittigande verksamheten dr fér nirvarande
en studerandevecka di det giller det presta-
tionsbaserade statsbidraget. Med detta avses en
studerandes studier under fem dagar. Lingre
och kortare studieperioder omvandlas till stu-
derandeveckor. Studerandeveckan har visat sig
vara anviandbar som berdkningsenhet. Man har
vant sig vid den och samtidigt beskriver den
bist de lingvariga studierna och karaktiren av
internat som &dr typiskt for folkhogskoleverk-
samheten. Ocksd mdjligheten att jimféra kost-
naderna med tidigare kostnader talar for att
man héller fast vid det nuvarande.

Undervisningsministeriet skall &rligen fast-
stilla det antal studerandeveckor som skall
anvindas som grund for berdkning av folkhog-
skolans statsandel. Faststillandet skall i forsta
hand basera sig pd den tidigare verksamhetens
omfattning. Eftersom det i folkhogskolornas
verksamhet ofta sker till och med stora forind-
ringar, kan antalet studerandeveckor &dven
granskas som ett medeltal under flera ar. Pd
det hoga kapacitetsutnyttjandet, dvs antalet
studerandeveckor vid en del folkhdgskolor
verkar det stora antalet studerande som inte
bor pid internat. Eftersom de utomstiende
studerande dock ger upphov till mindre kost-
nader dr detta skdl att beakta vid antalet
studerandeveckor. En lamplig minskning vore
exempelvis en fjardedel enligt den tidigare
lagen.

12 §. Enhetspris. Enhetspriset pa studerande-
veckan for det foljande dret bestéms vart fjirde
ir pd basis av de verkliga kostnaderna under
aret fore det di enhetspriset bestims genom att
de faktiska driftskostnaderna divideras med
antalet faktiska studerandeveckor samma A4r.
Det enhetspris som dd uppkommer omvandlas
genom att man beaktar de uppskattade fériand-
ringarna i kostnadsnivan, verksamhetens om-
fattning och art under det pagdende och det
inkommande &ret. Under de 6vriga tre mellan-
liggande dren bestims enhetsprisen s& att de &r
lika med enhetsprisen for foregiende ar korri-
gerade enligt de uppskattade fordndringarna i
kostnadsnivan, verksamhetens omfattning och
art under det pigdende och det inkommande
aret. Fordandringar i verksamhetens omfattning
och art beaktas till den del de beror pi lag,

forordning, en foreskrift av en statlig myndig-
het eller statsbudgeten.

Enhetspriset graderas pd basis av grundade
skillnader i utbildningens natur och struktur pd
olika sitt for olika slag av utbildning. Om
graderingens storlek stadgas genom forordning.
Graderingen av enhetspriserna dndrar dock
inte beloppet av de totalkostnader som utgdr
grund.

Verksamheten vid Kansanvalistusseuran
etdopisto som verkar som brevinstitut finansi-
eras genom att enhetspriset per folkhogskola
da det giller Oriveden opisto som har samma
dgarsamfund hojs med en andel som motsvarar
brevinstitutets statsbidrag. Eftersom Svenska
Brevinstitutet planerar en dndring av dgande-
rédtten kan arrangemanget ar 1994 gilla ocksa
detta via Finns folkhdgskola. For nirvarande
har verksamheten finansierats via anslag som
ir beroende av provning.

Avsikten med den foreslagna édndringen i
statsandelssystemet 4r att rikna med hyresut-
gifterna for laroanstalter som huvudsakligen
arbetar i hyrda lokaler i enhetspriserna for
dessa ldroanstalter. Hyrning av hyrda lokaler
har d4@ samma stillning som anskaffning av
egna lokaler och den statsandel som beviljas
for detta. Undervisningsministeriet godkinner
den hyra som inverkar pd enhetspriset for nya
hyrda lokaler. Den nuvarande till statsbidrag
berittigande hyran for folkhogskolor som for
ndrvarande verkar i hyrda lokaler utgoér grun-
den for hdjning av enhetspriset.

Vid bestimmande av enhetspriserna avstér
man frin den nuvarande indelningen i till
statsbidrag berittigande och icke till statsbi-
drag berittigande kostnader. Kostnadsbasen
bildas av alla kostnader for folkhogskoleverk-
samhet enligt lag. Undantag frdn detta utgors
av folkhogskolornas anliggningskostnader, ut-
gifter for skotsel av 1an, utgifter for annat 4n
intern forvaltning och eventuella kalkylerade
kostnader samt kostnader for vilka statsfinan-
siering beviljas pd andra grunder. Inte heller
ovanndmnda hyror riknas med i kostnadsba-
sen.

Sarskilda kostnader som fororsakas av per-
sonalutbildning och annan avgiftsbelagd servi-
ceverksamhet ingdr inte i kostnadsbasen. De
ersittningar och inkomster som folkhogskolan
far inverkar inte sinkande pd kostnadsbasen.

13 §. Justering av enhetspriset. Det ar mojligt
att justera enhetspriset, om hojningen i kost-
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nadsnivdn dr betydligt stérre 4n vad som
uppskattats dd enhetspriserna faststilldes.

5 kap. Statsunderstod

14 §. Specialunderstod. En total §vergéng till
ett kalkylbaserat system fororsakar betydande
forindringar i den statsandel som folkhogsko-
lorna far i det fall di det genomsnittliga
enhetspriset dr betydligt ligre 4n vad enhetsp-
riset enligt folkhogskolans egna kostnader och
prestationer 4r. Malet for det kalkylbaserade
statsandelssystemet 4r 4 andra sidan att upp-
muntra till inbesparingar och inte att finansiera
ogrundade kostnader. Det kan ocksd finnas
grundad anledning till att en folkhdgskolas
enhetspris Ar hogt. Siddana kan t.ex. vara
folkhogskolans storlek, liget eller skotseln av
en specialuppgift. Den pluralism som folkhég-
skolorna medfor for utbildningssystemet forut-
sdtter att stodet inte i alltfor hdg grad koncen-
treras enbart till stora prestationsstarka enhet-
er. Satsning pd mangsidighet och kvalitet i
utbildningen kan 6ka kostnaderna. Olika spe-
cialuppgifter och nya funktioner kan inte sko-
tas inom ramen for den normala statsandelen.
For olika specialuppgifter eller for introduce-
rande av nya funktioner skall folkhogskolorna
darfor kunna beviljas understéd av ett i stats-
budgeten anvisat anslag. Understod skall ocksé
kunna beviljas fér fors6k och utvecklings-
verksamhet.

Den omvandlingsprocess som dvergdngen till
ett helt kalkylbaserat system innebir kan med-
fora avsevirda ekonomiska svérigheter for en
del folkhogskolor. Det foreslds darfor att folk-
hogskolorna inom ramen for statsbudgeten
skall kunna beviljas extra understod.

15 §. Understid for anliggningsprojekt. Folk-
hogskolornas byggnadsprojekt 4r i aliméinhet
stora och fordelar sig ojimnt mellan folkhog-
skolorna. Att ta med anldggningskostnaderna i
enhetspriset skulle innebédra en grov snedvrid-
ning av priset och & andra sidan inte stdda
nédvindig byggnadsverksambhet. I finansiering-
en av folkhogskolornas anldggningsprojekt
Overgdr man till att iaktta huvudsakligen sam-
ma system som vid statsunderstdd for anligg-
ningsprojekt enligt finansieringslagen. Statsun-
derstdd skall beviljas enligt projekt. Forfaran-
det i friga om handlingar vid byggande foljer
stadgandena 1 finansieringslagen. D4 det giller
finansieringsplanen for folkhogskolebyggande

iakttas en egen finansieringsplan, dven om den
ingdr i planen fér utveckling av utbildningen
och forskningen. Privata dgarsamfund har inte
en sidan dgare som kommunen for den finan-
siering som giller #dgarens andel i finansie-
ringsplanen, utan finansieringen kan medfora
att projekten infaller vid en annan tidpunkt 4n
planerat. En egen finansieringsplan garanterar
att projekten planeras pa ett dndamélsenligt
sitt. Finansieringen av anliggningsprojekt skall
gilla byggande, utvidgning, grundlig reparation
samt férsta inredning av lokaler som 4r nod-
vindiga for verksamheten samt dirmed jam-
forbara omfattande anskaffningar av inventa-
rier och undervisningsmateriel som utgdr en
funktionell helhet. Statsrddet beslutar om de
lagsta totalkostnaderna for projekt som betrak-
tas som anlidggningsprojekt. Den grins pé tva
miljoner som giller kommunernas anliggnings-
projekt dr alltfor hog for folkhdgskolorna. En
lamplig grans vore 500 000 mark. Projekt som
understiger detta dr driftskostnader.

Eftersom det via hyresvirdesystemet nu be-
talas drygt 25 miljoner mark i statsbidrag for
kapitalersittningar, frigdrs en hel del medel di
hyresvirdesystemet slopas. Det vore 4ndamaéls-
enligt att anvinda dessa medel som frigbrs
speciellt for grundliga reparationer och annat
noédvindigt byggande under de nidrmaste aren.

6 kap. Ovriga stadganden om finansiering

16 §. Statsbidragsmyndighet. Undervisnings-
ministeriet dr statsbidragsmyndighet i frigor
som giller folkhdgskolorna. Folkhodgskolorna
skall 1amna behovliga uppgifter om sin verk-
samhet och ekonomi enligt vad undervisnings-
ministeriet bestdmmer.

17 §. Beviljande av statsandel. Statsandel
beviljas folkhdgskolans huvudman och betalas
sdsom nu mdnatligen senast den 11 dagen i
mdanaden. Eftersom statsandelen ir kalkylerad
ir ansbkan om statsandel, forskott och slut-
redovisning jimte slutposter inte lingre ndd-
véndigt.

18 §. Hemkommunens betalningsandel. 1
paragrafen stadgas om hemkommunens betal-
ningsandel for studerande i grundskole- och
gymnasieundervisning samt i grundldggande
yrkesutbildning och utbildning pa pabyggnads-
linjerna.

Betriffande yrkesutbildningen Overgdr man
till ett system enligt vilket hemkommunens
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betalningsandel inte dr beroende av i vilket slag
av ldroanstalt eller i vilken ldroanstalt den
studerande studerar. Hemkommunens betal-
ningsandel bestims enligt medeltalen av de
kalkylmaissiga statsandelgrunderna for alla li-
roanstaltsformer. Den andel som kommunen
skall betala berdknas av detta medeltal. Bér-
kraftsklassen i den studerandes hemkommun
inverkar pa betalningsandelens storlek. Det dr
indamansenligt att anvdnda samma genom-
snittliga hemkommunsandel ocksd for de stu-
derande inom grundskole- och gymnasieunder-
visning som berors av hemkommunsersitt-
ningar,

19 §. Berikning av antalet studerande och
studerandeveckor. Vid fastillande av hemkom-
munens betalningsandel for examensinriktad
utbildning och dérigenom stasandelen beaktas
antalet studerande pd vissa beridkningsdagar,
om vilka stadgas genom forordning. Lingden
pad folkhogskolornas grundskole- och gymna-
sieundervisning samt yrkesinriktade studielinjer
varierar i regel mellan 30 och 36 veckor. En
ritt allmin lingd pd linjerna 4r 34 veckor.
Variationerna i lingden har dock visat sig vara
problematiska med tanke pi berikningssyste-
met. Det foreslds dirfor att den allminnast
forekommande utbiidningslingden 34 veckor
anvinds som veckoantal per studerande nir
statsandelen och hemkommunens betalningsan-
del for folkhdgskolornas examensinriktade ut-
bildning beriknas. Forfarandet 4r tekniskt och
inverkar inte pd det stéd folkhdgskolan far.

20 §. Betalning. Vid betalningen av statsan-
delen samt hemkommunernas betalningsande-
lar iakttas stadgandena i 40 1-—3 mom. finan-
sieringslagen. Avsikten i ett system enligt finan-
sieringslagen fr att avstd fran penningrorelsen i
vardera riktningen mellan kommunerna och
staten genom ett s.k. clearing-system. Samma
forfarande skall ocksd tillimpas i friga om
folkhogskolorna. Detta innebdr att staten till
folkhogskolans huvudman betalar en statsandel
till vilken de hemkommunsandelar som hor till
folkhogskolan har adderats.

21 §. Avbrytande av utbetalningen av statsan-
del och dterkallelse av tillstdndet. 1 paragrafen
stadgas om situationer dd utbetalningen av
statsandelen kan avbrytas helt och héllet eller
delvis eller dd det ar aktuellt att &terkalla
tillstindet. Stadgandet motsvarar nuvarande
praxis. ,

22 §. Betaining av utebliven formdn och dter-
betalning av grundlds formdn. Stadgandet ir

nytt for folkhogskolorna. Aterbetalning av
overbetald statsandel blir aktuellt om statsan-
del eller statsunderstdd har betalts utan grund.

andra sidan dr det mojligt att statsandel inte
betalts. I dessa fall iakttas motsvarande stad-
ganden i lagen om statsandelar till kommuner-
na (688/92).

7 kap. Sirskilda stadganden

23 §. Andringssokande. Enligt forslaget far
besvir inte anforas 6ver undervisningsministe-
riets beslut om statsandel, utan forfarandet vid
andringssdkande skall sisom nu vara rittel-
seyrkande. Folkhogskolan kan yrka pd rittelse
av ett beslut som giller statsandel inom tre
mdnader efter det att fatt tagit del av beslutet.
Andring i ett beslut som fattats med anledning
av rattelseyrkande far sokas enligt stadgandena
i lagen om dndringssokande i férvaltningsiren-
den (154/50). Andring i beslut av direktionen
for eller en befattningshavare vid en privat
folkhogskola far sbkas hos ldnsritten. Om
besvirsforbud stadgas genom forordning. I
friga om kommunala folkhoégskolor iakttas de
kommunala stadgandena.

24 §. Forsok. Paragrafen 4r ett normalt
stadgande om forsok.

25 §. Ndrmare stadganden. Paragrafen dr ett
normalt bemyndigande att utfirda férordning.

8 kap. Ikrafttridelse- och vergingsstadganden

26 §. Ikrafttradande. Lagen avses trida i
kraft vid ingdngen av ar 1994. Samtidigt
upphidvs den nuvarande lagen om statsunder-
stod till folkhdgskolor samt lagen om statsbi-
drag for yrkesinriktade brevstudier och yrkes-
inriktad brevundervisning.

27 §. Overgdngstadgande om tillstind. De
grundliggningstillstind som tidigare beviljats
folkhogskolorna giller som tillstdnd for drivan-
de av en folkhogskola enligt den nya lagen.

28 §. Overgdngstadganden om finansiering.
Den gillande lagen skall dock tillimpas péd de
driftskostnader som uppkommit innan lagen
tritt i kraft. De obetalda slutraterna skall pa
samma sétt som inom statsandelsreformen be-
talas inom fem Aar.

Den kraftiga byggnadsverksamheten wvid
folkhogskolorna i slutet av 1980-talet har med-
fort stora skulder i synnerhet for de folkhog-
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skolor som satsat pd byggnadsverksamhet.
Eftersom det nya statsandelssystemet dven an-
nars innebdr betydande fordndringar kan de
tillsammans med skuldb6rdan leda méanga folk-
hogskolor i allvarliga svarigheter. Det 4r dédrfor
nodvindigt att frin anslagen fér byggande
ocksd avskilja en mojlighet att bevilja byggnad-
sunderstdd, sisom for nidrvarande, f6r skotseln
av skulder for tidigare byggnadsverksamhet.
Om rintestodslan stadgas sirskilt.

29 §. Hyresvirde och hyra. Hyresvirdesyste-
met for byggande skall enligt forslaget slopas
sd att da det giller en lokal som &r berittigad
till kapitalersittning for hyresvirdet enligt be-
slut som fattats innan den féreslagna lagen
tritt i kraft, betalas statsandel fortfarande
enligt nuvarande stadganden for anskaffning,
utvidgning eller grundlig reparation under de
foljande tio aren. Detsamma giller byggnadsp-
rojekt i frdga om vilka byggnadsprogrammet
och ritningarna har godkénts vid utbildnings-
styrelsen innan den foreslagna lagen tritt i
kraft.

I friga om nya hyrda lokaler dr det mojligt
att hoja enhetspriset per folkhogskola enligt
vad ministeriet beslutar. Det dr hir friga om
att ge hyrning samma stéllning som anskaff-
ning av egna lokaler. For de folkhdgskolor som
innan lagen har tritt i kraft i huvudsak verkat
i hyrda lokaler 4r avsikten ddremot att hoja
enhetspriset per studerandevecka vid folkhog-
skolan pd basis av den hyra som tidigare
godkints som berittigande till statsbidrag. Ar
1991 verkade nio folkhogskolor huvudsakligen
i hyrda lokaler.

30 §. Enhetspriset for folkhiogskolan dr 1994.
Vid beredningen av propositionen har man haft
tillgdng till kostnadsuppgifterna for ar 1991.
Statsandelsprocenten for folkhdgskolornas
mest omfattande utbildning, dvs. den traditio-
nella utbildningen, har berdknats utgende frin
detta. Aven kalkylerna gillande statsbudgeten
1994 grundar sig pd denna kostnadsbas. Det
foreslas dirfor att kostnaderna for ar 1991 och
studerandeveckorna fér ar 1991 skall utgbra
grund nir enhetspriset enligt lagens 12 § fast-
stélls.

31§. Pensionsskydd och pensionskostnad.
Pensionsskyddet for anstillda vid folkhogsko-
lorna har huvudsakligen ordnats enligt det s.k.
StuPL-pensionsskyddet, dvs. stadgandena i lag-
en om vissa pensioner, som skall betalas av

statsmedel (382/69). Enligt systemet bestims
pensionsskyddet for de anstillda vid statsun-
derstddda institutioner i regel enligt stadgan-
dena i lagen om statens pensioner (280/66). De
pensionsutgifter som detta foranleder hér inte
till de till statsbidrag berittigande utgifterna,
utan deras kostnadsandel dras av frin statsbi-
draget.

1 det kalkylbaserade statsandelssystemet &r
det inte mojligt att sidrskilja personal som
berittigar till statsandel och annan personal.
De anstilldas ratt till pension kan sdledes inte
lingre faststillas pd nuvarande grunder. I
paragrafen foreslds att den nuvarande statsbi-
dragspersonal som lyder under lagen om stats-
understdd till folkhogskolor far behdlla den
nuvarande pensionsritten. Pensionsskyddet for
den ovriga personalen liksom for nya arbetsta-
gare ordnas enligt det s.k. APL-systemet, dvs.
lagen om pension for arbetstagare (395/61).

Den som &r anstilld vid en folkhdgskola och
vars befattning godkints som berittigande till
statsbidrag enligt gillande lag och vars anstill-
ning hos folkhogskolan fortgdr dd den nya
lagen tréder i kraft har saledes ritt till pension
enligt samma stadganden som den som &r
anstilld hos staten. For att bekosta detta
pensionsskydd betalar folkhdgskolan till stats-
kontoret en pensionsavgift som dr 25 procent
av lonesumman for dem som omfattas av
sagda pensionsskydd. I paragrafen ingér stad-
ganden om forfarandet vid betalningen av
pensionsavgifterna.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Avsikten ir att med stdd av den foreslagna
lagen utfirda en férordning om folkhégskolor
med ndrmare stadganden om verkstilligheten
av lagen.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1994.

Med st6d av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen féljande lagférsiag:
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Lag

om folkhogskolor med statsandel

T enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1§
Uppgifter

En folkhogskola dr ett internat som ger
allménbildande vuxenutbildning och vars syfte
ar att frimja medborgarnas frivilliga studier sa,
att varje folkhogskola samtidigt kan betona
sina véirderingar och sin ideella grund och sina
pedagogiska mél.

En folkhogskola kan ocksd ge grundliggan-
de yrkesutbildning och yrkessinriktad tilliggs-
utbildning s som sdrskilt stadgas eller be-
stims. En folkhogskola kan ocksd ordna
grundskole- och gymnasieundervisning s som
sdrskilt stadgas eller bestdms.

En folkhodgskola kan ocksi ordna forsk-
nings- och serviceverksamhet som stoder ut-
bildningen eller dr nira anknuten till den.

Utbildningen samt forsknings- och service-
verksamheten kan ocksd ordnas som avgiftsbe-
lagd serviceverksamhet.

2§

Huvudman

Huvudmannen for en folkhogskola kan vara
ett registrerat finskt samfund eller en registre-
rad finsk stiftelse eller en kommun eller en
samkommun.

Tillstind att driva en folkhogskola enligt
denna lag beviljas av statsrddet. Tillstdndet
forutsatter att folkhogskolan fyller ett bild-
ningsbehov. Undervisningsministeriet beslutar
om #ndringar av tillstdndet. 1 tillstindet fast-
stills folkhdgskolans utbildningsuppgift inom
yrkesutbildningen, om brevundervisning samt
andra fragor enligt vad som stadgas genom
forordning.

Statsridet kan efter att ha hort huvudman-
nen Aaterkalla tillstindet, om bestinde forind-
ringar i bildningsbehovet eller andra skil som
hinger samman med driften av folkhogskolan
forutsitter detta.

2 kap
Férvaltning och personal

3§

Direktion

Huvudmannen skall tillsitta en direktion for
forvaltningen av en privat folkhdgskola. Hu-
vudmannens styrelse eller nigot annat organ
kan ocksad fungera som direktion.

Om forvaltningen av en folkhdgskola som
har en kommun eller en samkommun som
huvudman giller vad som stadgas i kommu-
nallagen (953/76) eller bestims med stéd av
den.

4§

Instruktion

En privat folkhogskola skall ha en instruk-
tion. I instruktionen bestims om de allminna
grunderna for verksamheten, om férvaltningen,
om forvaltningsorganens samt befattningsha-
varnas uppgifter och befogenheter samt om
ovriga fragor, s som vid behov stadgas genom
forordning. Direktionen godkinner instruktio-
nen.

58

Personal

En folkhdgskola har en rektorsbefattning
eller rektorstjinst. En folkhdgskola har under-
visningspersonal och annan personal.

Om behorighetsvillkoren for rektor och un-
dervisningspersonalen stadgas genom férord-
ning. Undervisningsministeriet kan av sirskilda
skdl bevilja dispens frin behorighetsvillkoren.

3 kap.
Undervisning och studerande

6§

Undervisning
En folkhdgskolas arbetsar dr ett kalenderdr.
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Om ordnandet av undervisningen vid folk-
hogskolan stadgas genom forordning.

Inom den grundliggande yrkesutbildningen
och yrkesinriktade tilliggsutbildningen géller i
tilllimpliga delar vad som stadgas i lagen om
yrkesldroanstalter (487/87) och stadgas eller
bestims med stod av den, om inte nigot annat
stadgas i denna lag eller i en forordning med
stod av den.

78
Studerande

Om grunderna for intagning av studerande
till en folkhogskola stadgas genom forordning.

Om disciplinen bland studerande som far
yrkesutbildning giller vad som stadgas om
disciplinen bland studerande vid yrkesldroans-
taiterna.

8§

Studiesociala formdner

Studerande som deltar i den grundskole- och
gymnasieundervisning samt i den grundliggan-
de yrkesutbildning eller pd en pabyggnadslinje
som ges vid folkhogskolan ges studiesociala
forméner pd samma grunder enligt vad som
stadgas och bestims om studiesociala forméner
for yrkesliroanstalternas elever. Om skyldig-
heten att under arbetsdagar ordna annan be-
spisning utéver den avgiftsfria skolméltiden
stadgas genom forordning.

Inom grundskoleundervisningen giller de
studiesociala formanerna endast studerande
som har fyllt 18 ar foére utgingen av det ar di
studierna inleds eller som inte har slutfort
grundskolans hela larokurs.

4 kap.
Statsandel for driftskostnader

9§
Kalkylerad statsandelsgrund

Grunden for den arliga statsandelen till en
folkhogskola dr det markbelopp som fis di det
for folkhogskolan faststdllda antalet studeran-
deveckor multipliceras med det per studeran-
devecka faststilida enhetspriset.

10§
Statsandelens belopp

For den utbildning som avses i 1§ 1 mom.

beviljas folkhogskolan statsandel till 55 procent
av det markbelopp som beriknats enligt 9 § for
denna utbildning.

Statsandelen for den grundliggande yrkesut-
bildning och utbildning pad pabyggnadslinjerna
samt grundskole- och gymnasieundervisning
som ordnas vid folkhégskolan bestims sd att
frin den kalkylerade statsandelsgrund som
berdknats for nimnda utbildning enligt 9 § dras
av de hemkommunens betalningsandelar som
berdknats enligt 18§ 2 mom. I friga om
grundskoleundervisningen berdknas statsandel-
en pd ovanndmnda sitt endast for de stude-
rande som avses i 8§ 2 mom.

11§
Studerandevecka

Undervisningsministeriet faststiller det antal
studerandeveckor som skall anvindas som be-
rdkningsgrund for statsandelen. Om begreppet
studerandevecka stadgas genom forordning.

12§
Enhetspris

Undervisningsministeriet  bestimmer en-
hetspriset for en studerandevecka for det folj-
ande 4ret.

Enhetspriset for en studerandevecka beridk-
nas vart fjirde ar s att de driftskostnader som
verksamheten vid folkhogskolorna givit upp-
hov till kalenderdret fore bestimmandet av
enhetspriset divideras med antalet faktiska stu-
derandeveckor i folkhdgskolorna under samma
kalenderér, varvid det markbelopp som utrik-
nas pa detta sitt korrigeras enligt de uppskat-
tade fordndringarna i kostnadsnivan, verksam-
hetens art och verksamhetens omfattning under
det pdgiende och det inkommande &ret. En-
hetspriset hojs pd basis av utbildning for
handikappade, folkhogskolans kulturella si-
ruppgifter, kursundervisning och brevundervis-
ning pa det sidtt som stadgas genom forord-
ning. Enhetspriserna skall bestimmas si att
enhetspriserna multiplicerade med antalet fak-
tiska studerandeveckor sammanlagt motsvarar
de ovan nimnda totala kostnaderna enligt
tillimpningsérets niva.

Om en folkhogskola huvudsakligen verkar i
hyrda lokaler, kan enhetspriset drligen hojas
med ett markbelopp som rédknas ut s att den
arshyra som undervisningsministeriet faststillt
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som kalkylerad statsandelsgrund divideras med
det antal studerandeveckor vid folkhégskolan
som avses i 11§.

Under andra ar 4n de som ndmns i 2 mom.
bestims enhetspriset si att det 4r lika med
enhetspriset for foregdende ar, korrigerat enligt
den uppskattade fordndringen i kostnadsnivin
och i verksamhetens art och omfattning under
det pidgdende och det inkommande 4ret.

Forandringar i verksamhetens art och om-
fattning beaktas till den del de beror pa lag,
forordning, en foreskrift av en statlig myndig-
het eller statsbudgeten.

Nir enhetspriset berdknas skall i driftskost-
naderna inte beaktas kostnader for anligg-
ningsprojekt, hyror som avses i 3 mom. och i
29 § 2 mom., utgifter for skotsel av ldn,
forvaltningskostnader som hidnfér sig till annat
in folkhdgskolans interna férvaltning, kalkyle-
rade kostnadsposter samt utgifter for vilka
folkhogskolan far statsfinansiering med stod av
ndgon annan lag. Inkomster av verksamheten
avdras inte nir enhetspriset faststills.

Sirskilda kostnader for vuxenutbildning som
en arbetsgivare har kopt for sin personal och
annan avgifisbelagd service beaktas inte nir
enhetspriset faststills,

13§
Justering av enhetspriset

Nir kostnadsnivin har férdndrats visentligt
jamfort med den nivd pa basis av vilken
driftskostnadernas enhetspris per studerande-
vecka har bestimts, fir undervisningsministe-
riet efter kalenderarets utging justera beloppet
s att det motsvarar den foérindrade kostnads-
nivén.

S kap.
Statsunderstod

14§
Specialunderstod

En folkhogskola kan inom ramen for de
anslag som anvisats i statsbudgeten beviljas
statsunderstod for forsdok som genomfors for
att utveckla verksamheten, for noédvéindiga
specialuppgifter i anslutning till verksamheten,
for att starta verksamhet eller for att stoda ett
mangsidigt utbildningsutbud.

3 330676]

En folkh6gskola kan beviljas extra understod
inom ramen for det anslag som anvisats for
dndamalet i statsbudgeten.

15§
Understod for anliggningsprojekt

En folkhogskola kan beviljas statsunderstod
for anldggningsprojekt. I friga om ett anligg-
ningsprojekt och det statsunderstdd som bevii-
jas for det iakttas vad lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (705/92)
stadgar om statsunderstod for anlaggningspro-
jekt.

Som anldggningsprojekt betraktas projekt,
vars uppskattade totalkostnader uppgar till
minst det belopp som statsrddet har faststilit.

6 kap.
Ovwriga stadganden om finansiering

16 §
Statsbidragsmyndighet

Undervisningsministeriet dr statsbidragsmyn-
dighet 1 4drenden enligt denna lag. Genom
forordning kan stadgas att ocksd nigon annan
myndighet kan vara statsbidragsmyndighet nar
det giller statsunderstod.

En folkhogskola skall pa det sédtt som under-
visningsministeriet bestimmer ge behovliga
uppgifter om sin verksamhet och sin ekonomi.

17§
Beviljande av statsandel

Statsandel for driftskostnader beviljas utan
ansokan till folkhogskolans huvudman.

18§
Hemkommunens betalningsandel

En studerandes hemkommun ir skyldig att
till folkhogskolans huvadman betala sin andel
av kostnaderna for studerande som deltar i
grundskole- och gymnasieundervisning samt
grundliggande yrkesutbildning och utbildning i
form av pabyggnadslinjer. 1 frdga om grund-
skoleundervisningen géller betalningsskyldighe-
ten endast de studerande som avses i 8§ 2
mom.

Den studerandes hemkommun &r skyldig att
for en studerande som deltar i grundliggande
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yrkesutbildning och utbildning pd pibyggnads-
linjerna samt i grundskole- och gymnasieunder-
visning betala en betalningsandel som motsva-
rar den hemkommunsandel for en studerande
som far yrkesutbildning om vilket stadgas i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet.

Med en studerandes hemkommun avses den
kommun dir studeranden vid en tidpunkt som
stadgas genom f6rordning har hemort enligt
befolkningsdatalagen (507/93).

Har en studerande ingen sddan hemkommun
som avses i 3 mom., betalas till huvudmannen
for liaroanstalten av statens medel ett belopp
som motsvarar hemkommunens betalningsan-
del.

19§

Berdkning av antalet studerande och
Studerandeveckor

Om berdkning av det antal studerande som
anvinds vid berdkning av statsandelen och
hemkommunens betalningsandel for den ut-
bildning som avses i 18§ 1 mom. stadgas
genom forordning.

Vid berdkning av statsandelen och hemkom-
munens betalningsandel fér den utbildning som
avses i 18 § 1 mom. anvinds 34 veckor som det
arliga antalet studerandeveckor per studerande.

20§
Betalning

Vid betalningen av statsandel och hemkom-
munernas betalningsandelar for driftskostnader
iakttas vad som stadgas i 40 § 1—3 mom. lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksambhet.

21§

Avbrytande av utbetalningen av statsandel och
dterkallelse av tillstdndet

Uppfyller en folkhogskola inte stadgade vill-
kor eller forekommer i dess verksamhet miss-
forhllanden som trots anmérkning inte av-
hjdlps inom utsatt tid, kan undervisningsminis-
teriet avbryta utbetalningen av statsandel tills-
vidare helt eller delvis.

Har utbetalningen av statsandel till en folk-
hogskola avbrutits, kan statsradet pa framstill-

ning av undervisningsministeriet och efter att
ha hort huvudmannen for folkhogskolan éter-
kalla tillstindet att driva den.

22§

Betalning av utebliven formdn och dterbetalning
av grundlds formdn

I friga om betalning av utebliven formén,
dterbetalning av grundldés formén samt betal-
ningsskyldighetens upphorande iakttas vad
som stadgas i 22—24 § lagen om statsandelar
till kommunerna (688/92).

7 kap.
Sérskilda stadganden

23§
Andringssokande

Andring i ett beslut som giller statsandel och
som undervisningsministeriet har fattat enligt
denna lag eller en forordning som har givits
med stdd av den fér inte sokas genom besvir.

Den huvudman f6r en folkhdgskola som inte
nojer sig med det beslut som avses i 1 mom.
har ritt att inom tre ménader efter att ha fétt
del av beslutet skriftligen yrka rittelse av
beslutet hos undervisningsministeriet. Andring i
ett beslut med anledning av rittelseyrkande far
sOkas enligt lagen om &dndringssdkande i for-
valtningsdrenden (154/50).

Andring i ett beslut som fattats av direktio-
nen for eller en befattningshavare vid en privat
folkhogskola enligt denna lag eller en forord-
ning som givits med stdd av den soks genom
besvir hos linsritten med iakttagande av vad
som stadgas i lagen om #4ndringssdkande i
forvaltningsirenden. Genom forordning kan
stadgas i vilka drenden besvirsritt inte forelig-
ger.

Andring i ett beslut som fattats av ett
kommunalt férvaltningsorgan eller en kommu-
nal tjinsteinnehavare enligt denna lag eller en
forordning som givits med stod av den soks s
som stadgas i kommunallagen.

24§
Forsok
I forséksverksamheten kan med undervis-

ningsministeriets tillstdnd avvikelser goras frén
stadganden i denna lag och i en forordning
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som givits med stdd av den sd som vid behov
stadgas genom forordning.

25§
Ndrmare stanganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

8 kap.
Ikrafttridelse- och Gvergingsstadganden

26§
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,

Genom denna lag upphivs foljande lagar
jdmte dndringar:

1) lagen den 13 juli 1984 om statsunderst6d
till folkhdgskolor (542/84) och

2) lagen den 28 december 1979 om statsbi-
drag for yrkesinriktade brevstudier och yrkes-
inriktad brevundervisning (1079/79).

tgidrder som verkstilligheten av lagen fo6r-

utsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

27§
Overgdngsstadganden om tillstdnd

Nir denna lag trader i kraft dndras det
grundliggningstilistdnd for en folkhogskola
som har givits innan denna lag tritt i kraft till
ett tillstdnd att driva en folkhdgskola.

28§
Overgdngsstadganden om finansiering

Pi finansieringen av driftskostnader som
uppkommit innan denna lag trdder i kraft
tillimpas de stadganden som giller vid ikraft-
tradandet.

Statsandelar som inte betalats ut nir denna
lag trider i kraft skall betalas ut i lika stora
arliga poster inom fem &r frin det &r denna lag
tradde i kraft.

En folkhdgskola kan for skotseln av skulder
for tidigare byggande beviljas byggnadsunders-
tod inom ramen fér anslag som anvisats i
statsbudgeten. Om réintestddsldn stadgas sir-
skilt.

29§
Hyresvdrde och hyra

Skall enligt ett beslut som fattats innan

denna lag tritt i kraft till huvudmannen for en
folkhdgskola som avses i denna lag betalas
statsandel for hyresvirde, betalas statsandel for
kapitalersittning for hyresvirde i tio ar efter
anskaffningen eller ombyggnaden i enlighet
med de tidigare stadgandena. Statsandel beta-
las ocksd for ett projekt i friga om vilket
byggnadsprogrammet har godkénts vid utbild-
ningsstyrelsen innan denna lag tréitt i kraft.

Om en folkhogskola som huvudsakligen ar-
betar i hyrda lokaler har beviljats statsandel for
hyror enligt de stadganden som giller nir
denna lag trider i kraft, hojs det enhetspris
som avses i 12§ 2 mom. med ett markbelopp,
som ridknas ut si att den drshyra som beritt-
igar till statsbidrag nir denna lag trider i kraft
divideras med det antal studerandeveckor som
avses 1 11§.

30§
Enhetspriset for folkhogskolan dr 1994

Enhetspriset for folkhdgskolan for 1994 skall
i enlighet med 12 § beriknas pa de genomsnitt-
liga kostnader per studerandevecka 1991.

Nir enhetspriset for 1994 bestims skall
dessutom beaktas den kvalitativa och kvanti-
tativa forindring som statsandelsuppgifterna
undergétt 1992 och 1993 samt den fordndring
som kostnadsnivdn undergitt de sistnimnda
dren och motsvarande berdknade férindringar
1994, enligt vad som stadgas i 5§ lagen om
statsandelar till kommunerna.

31§
Pensionsskydd och pensionskostnad

Den som nir denna lag trider i kraft 4r
anstilld vid en folkhogskola och vars pensions-
ratt fore lagens ikrafitridande i anstilining hos
folkhogskolan har bestimts enligt lagen om
vissa pensioner, som skall betalas av statsmedel
(382/69), har i anstiillning hos en folkhégskola
rétt till pension av statens medel i tillimpliga
delar enligt samma stadganden som den som &r
anstilld hos staten. Likasd betalas efter honom
familjepension pd samma sitt som efter en
statsanstilld.

En folkhogskola ér skyldig att for att bekos-
ta anordnandet av det ovan i 1 mom. nimnda
pensionsskyddet till statskontoret betala en
pensionsavgift som ir 25 procent av l16nesum-
man for dem som omfattas av sagda pensions-
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skydd. Pensionsavgiften skall betalas kvartals-
vis, fére utgdngen av manaden efter kvartalets
slut. Folkhogskolan skall arligen for verk-
stilligheten av pensionsskyddet 1 enlighet med
statskontorets anvisningar limna statskontoret
uppgifter om sina anstdlida som omfattas av
det ovan nimnda pensionsskyddet.

Helsingfors den 12 juli 1993

Om pensionsavgiften inte betalas inom utsatt
tid, uppbiérs till statskontoret en drlig drojs-
malsrinta pd 16 procent. Pensionsavgifterna
och drojsmélsrintorna far indrivas enligt lagen
om indrivning av skatter och avgifter 1 utsok-
ningsvig (367/61).

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Undervisningsminister Riitta Uosukainen



