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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av 6 § lagen om pension for kommunala tjénsteinne-
havare och arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds lagen om pen-
sion for kommunala tjinsteinnehavare och
arbetstagare dndras sd att den kommunala
pensionsanstalten skall vara skyldig att till
staten betala en avgift for tickandet av de
kostnader som foranleds av den tillsyn som

staten utdvar. Pensionsanstalten stir under
inrikesministeriets tillsyn.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft
omedelbart efter det att den har antagits och
blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige

Den kommunala pensionsanstalten har in-
rittats med stdd av lagen om pension for
kommunala tjinsteinnehavare och arbetsta-
gare (202/1964). Den kommunala pension-
sanstalten 4r en offentligrittslig inrdttning
som med stod av 1 § 2 mom. star under in-
rikesministeriets tillsyn. Ett flertal paragrafer
innehéller bestimmelser om ministeriets
uppgifter vad giller tillsynen 6ver pension-
sanstalten.

Inrikesministeriet forordnar medlemmarna
i pensionsanstaltens delegation (4 § 2
mom.), tillsdtter fértidspensionsndmnden vid
pensionsanstalten (5 a §) samt foérordnar
medlemmarna i pensionsanstaltens pensions-
nimnd (7 § 3 mom.). Ministeriet faststiller
dven arvodena for pensionsnimndens med-
lemmar (7 § 3 mom.). Dessutom faststiller
ministeriet pensionsanstaltens reglemente (14
§ 1 mom.), som innehdller de nodvindiga
allménna bestimmelserna om pensionsan-
staltens organisationsform och verksambhet.
Ministeriet faststiller likasd pensionsndmn-
dens arbetsordning (14 § 2 mom.).
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Pensionsanstaltens reglemente innehiller
bestimmelser om bl.a. tillsynen. Enligt 24 §
i reglementet skall pensionsanstaltens funk-
tioner ordnas och ledningsuppgifterna skotas
sd, att det pa alla nivder 1 organisationen och
inom alla funktioner finns en tillricklig in-
tern overvakning. I 26 § sigs att inrikesmi-
nisteriet Overvakar att pensionsanstaltens
verksamhet dr lagenlig och att pensionsan-
stalten ser till att det kommunala pensions-
skyddet verkstills. For overvakningen till-
stiller pensionsanstalten inrikesministeriet
verksamhets- och ekonomiplanen for lingre
tid 4n ett ar, budgeten, verksamhetsberittel-
sen, bokslutet och revisionsberittelsen, pen-
sionsndmndens och fortidspensionsnimndens
verksamhetsberittelse samt de planer, utla-
tanden och rekommendationer som investe-
ringsdelegationen godként. Inrikesministeriet
kan av sarskilt skil forordna en specialrevi-
sion av pensionsanstaltens forvaltning och
rdkenskaper. Enligt 27 § i reglementet till-
sitter delegationen for ordnandet av gransk-
ningen av pensionsanstaltens forvaltning och
ekonomi en revisionsndmnd for sin mandat-
tid. For den fortlopande granskningen av
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pensionsanstaltens férvaltning och ekonomi
samt for dvriga uppgifter som ndmns i revi-
sionsstadgan utser delegationen for sin man-
dattid en revisor, som skall vara ett av Cen-
tralhandelskammaren godként revisionssam-
fund.

Vid inrikesministeriet finns inga sirskilda
experter med tanke pd tillsynsuppgifterna,
utan tillsynen handhas som tjdnsteuppdrag
av tjinstemin vid ministeriets kommunav-
delning. T friga om tillsynsuppgiften finns
inte nagon lagstadgad tillsynsavgift.

Forsakringsbolagen och -sammanslutning-
arna, bl.a. arbetspensionsanstalterna, skall
arligen for ersittande av de av tillsynen for-
anledda kostnaderna betala en avgift som
social- och hilsovardsministeriet faststiller.
Avgiften grundar sig pa lagen om bestridan-
de av kostnaderna for forsikringsinspektio-
nen (479/1944). Lagens 1 § har genom en
lag som trddde i kraft den 1 januari 1998
dndrats sd, att man for den gruppvis uppbur-
na avgiften har separerat arbetspensionsfor-
sdkringsbolagen till en egen grupp, vilket
innebér att tillsynsavgiften for dessa bolag
kan faststillas att motsvara de kostnader
som uttryckligen tillsynen 6ver dem fOran-
leder. Enligt 14 kap. 1 § lagen om f6rsik-
ringsbolag (1062/1979) ankommer tillsynen
over forsikringsbolag pd social- och hilso-
~ vardsministeriet. Den finansiella tillsynen
skall sérskilt omfatta kontroll av forsikrings-
bolagets solvens, den forsidkringstekniska an-
svarsskulden och de tillgingar som utgor
tickning fér denna samt kontrollen av de
resurser som anvinds for bedrivande av for-
sakringsklass 18 (turistassurans). De uppgif-
ter som ankommer pd forsdkringsinspek-
tionsbyrdn vid social- och hilsovirdsminis-
teriets forsakringsavdelning handhas vid sar-
skilda enheter i enlighet med vilket forsik-
ringsslag forsakringsbolagets verksamhet
giller.  Arbetspensionsforsikringsbolagens
tillsynsavgifter berdknas sjunka frdn 5,1
milj. mk dr 1997 till 4,1 milj. mk ar 1998.
Det finns sju arbetspensionsforsakringsbolag.

Enligt 14 kap. 4 § lagen om forsikrings-
bolag har social- och hilsovérdsministeriet
ritt att granska ett forsdkringsbolags och
dess sidobolags rorelse och ovriga verksam-
het. Ministeriet har ritt att utféra gransk-
ningar i forsdkringsbolagets utrymmen samt
delta i de sammantriaden vid vilka beslutan-
deratten i forsikringsbolagsiarenden utovas.
For granskningen kan vid ministeriet finnas
sirskilda experter. Deras 16neforméner fast-

stills av ministeriet och betalas med de be-
rorda bolagens medel si som ministeriet
faststiller.

Enligt 5 § lagen om statens pensionsfond
(1372/1989) kan ur statens pensionsfond i
statsbudgeten drligen till statsverket overfo-
ras ett belopp som uppgdr till hogst tre fjar-
dedelar av de arliga utgifterna for pensioner.
Den andel av fondens medel som inte Gver-
fors till statsverket kan placeras. Fondens
medel skall placeras pa ett betryggande sitt
och si att de ger avkastning. Enligt 7 § 3
mom. tillsdtter finansministeriet arligen f6r
revisionen av fondens férvaltning, ekonomi
och rikenskaper tvd revisorer som antingen
skall vara av Centralhandelskammaren god-
kidnda revisorer eller ha avlagt examen for
revisorer inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin. Om den 6vriga tillsynen gil-
lande statens pensionsfond har inte stadgats
sérskilt.

2. Féoreslagna dndringar

Avsikten med lagforslaget dr att den till-
syn som inrikesministeriet utévar i friga om
nivan pa sakkunskapen skall bringas att mot-
svara den tillsyn som social- och hilsovérds-
ministeriet har till sitt forfogande nir det
giller tillsynsfunktionen. Dessutom avser
forslaget att grunderna for tickande av till-
synskostnaderna skall bestimmas s, att de
motsvarar de tickningsgrunder som i fraga
om tillsynskostnader giller for 6vriga pen-
sionsférsdkringsbolags del.

Behovet av en effektiverad tillsyn har un-
der de senaste dren accentuerats 1 och med
att Kommunernas pensionsforsikrings pen-
sionsansvarsfond 6kat, varvid bedomningen
av riskhanteringens tillracklighet har upp-
mirksammats i hogre grad. I anslutning till
detta bor den yrkesskicklighet som behévs
for tillsynsverksamheten utvecklas vid mi-
nisteriet.

I friga om tillsynen 6ver Kommunernas
pensionsforsakring har inga sddana omstin-
digheter kommit fram som sirskilt skulle
krava skérpt tillsyn, utan tvdrtom kan pen-
sionsanstalten anses ha lyckats med skotseln
av investeringsverksamheten.

For en effektivering av tillsynen och for
avlonandet av specialexpertis vid inrikesmi-
nisteriet foreslds att till lagen om pension for
kommunala tjinsteinnehavare och ar-
betstagare fogas en bestimmelse om en till-
synsavgift for tickandet av de kostnader
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som foranleds av tillsynen dver pensionsan-
stalten. Den foreslagna avgiften skall betalas
med pensionsanstaltens medel. Tillsynsav-
giften skall inte kunna innehélla kostnader
foranledda av ndgon annan funktion én till-
synen over pensionsanstalten. Innan avgiften
faststiills eller dndras skall ministeriet hora
pensionsanstalten. Nir avgiften bestims
skall det beaktas att expertisen i uppdraget
boér motsvara nivdn i de andra pensionsfor-
sdkringsanstalterna samt att Kommunernas
pensionsforsikrings stillning som en offent-
ligrattslig inrittning inverkar pd tillsynens
omfing. Ocksd de kommuner och sam-
kommuner som 4r medlemssamfund i Kom-
munernas  pensionsforsdkring  dr  of-
fentligrattsliga juridiska personer vars perso-
nal handlar under tjinsteansvar.

1 friga om inrikesministeriets beslut om
avgiften skall enligt forslaget géingse ritt att
anfora besvir hos hogsta forvaltningsdoms-
tolen gilla.

3. Propositionens verkningar
3.1. Verkningar i friga om personal

Forslaget avser att med tanke pa tillsynen
over den kommunala pensionsanstalten stir-
ka sakkunskapen vid inrikesministeriets
kommunavdelning. Det 4r nodvindigt att
stirka sakkunskapen med beaktande av den
forindrade investeringsmarknaden och den
kontinuerliga 6kningen i pensionsanstaltens
fond. Den foreslagna dndringen fOrutsitter
en utokning av personalen.

3.2. Ekonomiska verkningar

Syftet dr att med tillsynsavgiften ticka
kostnader som fOranleds av tillsynen Gver
Kommunernas pensionsforsiakring, varfor
avgiften inte har ekonomiska verkningar i
friga om staten. Den kommunala pension-
sanstalten har i sin budget berett sig pd en
tillsynsavgift.

4, Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid inrikesministeriet varvid foérhand-
lingar forts med den kommunala pension-
sanstalten. I friga om utkastet har finansmi-
nisteriets samt social- och hilsovardsminis-
teriets utldtanden begirts.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Vid finansministeriet har man berett refor-
mer som avser tillsynen 6ver finans- och
forsdkringsmarknaden. Dessa reformer be-
doms inte paverka tillsynen 6ver den kom-
munala pensionsanstalten.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft omedelbart ef-
ter det att den har antagits och blivit stad-
fast.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om &ndring av 6 § lagen om pension for kommunala tjinsteinnehavare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 § lagen den 30 april 1964 om pension fér kommunala tjansteinnehavare och ar-
betstagare (202/1964), sddan den lyder i lag 1324/1994, ett nytt 6 mom. som foljer:

6§ na for tillsynen och som betalas med pen-

—————————————— sionsanstaltens medel pa det sitt ministeriet
Som en sddan utgift som avses i 1 mom. bestimmer.

betraktas ocksd den tillsynsavgift som inri-

kesministeriet efter att ha hort pensionsan- Denna lag trider i kraft den
stalten faststéller for tickandet av kostnader  1998.

Helsingfors den 24 april 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman



