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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om statens siikerhetsfond

PROI;OSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att till lagen om
statens sdkerhetsfond fogas stadganden enligt
vilka fonden kan &dga eller forvalta aktier i
bolag som skall kopa, pd annat sitt forvirva
eller skota egendom och ansvarsférbindelser
som tillhér en bank som dr féremdl for statens
eller fondens stodatgirder (egendomsforvalt-
ningsbolag). Fonden skall enligt forslaget kun-
na iga eller forvalta aktier ocksd i bolag vilkas
syfte 4r att aga aktier i egendomsforvaltnings-
bolag och likasd i andra bolag, om detta kan
anses behovligt for att trygga bankverksamhe-
ten och stabiliteten pa finansieringsmarknaden.
Fonden kan stilla borgen for bolagens uppla-
ning och garantera deras forbindelser. Fondens
forvaltning av de ovan ndmnda bolagen inbe-
griper tex. forordnande av foretrddare for
staten till bolagens stimmor och utfirdande av

330967A

anvisningar for bolagen och likasi bevakning
av statens intressen. Till lagen skall enligt
forslaget ocksa fogas stadganden om statsrevi-
sorernas och statens revisionsverks gransk-
ningsritt.

Statsrddets allmidnna sammantride beslutar
pé framstillning av sikerhetsfondens direktion,
inom ramen for de anslag och fullmakter som
for dndamdlet beviljas i statsbudgeten, om
statens deltagande i1 bolagens bildande och
verksamhet samt om hur forlusterna av deras
verksamhet skall tickas.

Propositionen ansluter sig till statens fjirde
tillaggsbudget for 1993 och avsikten dr att den
skall behandlas i samband med den. Lagen
foreslds trdda i kraft sd snart den har antagits
och stadfists.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Offentligt bankstéd

Offentliga atgidrder for att stddja depositi-
onsbankerna inleddes hosten 1991, d4 Finlands
Bank i syfte att trygga stabiliteten pa finansie-
ringsmarknaden Overtog Sparbankernas Cent-
ral-Aktie-Bank (SCAB). Finlands Banks over-
tagande ledde till att SCAB:s problematiska
balansposter overfoérdes pa tre egendomsfor-
valtningsbolag, nimligen Sponda Ab, Scopulus
Ab och Solidium Ab. I juni 1992 silde Scopu-
lus Ab sina aktier i Sparbankernas Central-
Aktie-Bank till statens sdkerhetsfond.

Under ar 1992 tryggades banksystemets
funktion pd flera olika sitt, for att forhindra
att krisen fordjupades och utvidgades till hela
finansieringssystemet. For att trygga stabilitet-
en i depositionsbankernas verksamhet och de-
ponenternas tillgodohavanden bildades statens
sikerhetsfond genom den lag som triddde i
kraft den 30 april 1992 (379/92). Till fonden
hor depositionsbankerna och utlindska kredit-
instituts filialkontor som tar emot depositioner.
Stdd kan genom fonden beviljas bankernas
egna sikerhetsfonder eller bankerna direkt.
Efter att fondens stodfullmakter uttémts i juni
1993 och stodjandet av bankerna fortsatts med
anslag i statsbudgeten, bestar fondens uppgift i
att bitrdda finansministeriet vid beredningen av
de stodbeslut som statsrddet fattar samt i att
overvaka bankstodet. Sidkerhetsfonden har
inom ramen fOr sina befogenheter beviljat
bankerna nirmare 20 000 miljoner mark i stdd.
Stodétgirderna inkluderar kopet av SCAB:s
aktier frdn Scopulus Ab.

Staten anviande under ar 1992 ca 8000
miljoner mark av anslagen i statsbudgeten for
att genom kapitalplaceringar i depositions-
bankerna uppritthdlla dessas kreditgivnings-
formdga. Sammanlagt 130 affirs-, andels- och
sparbanker tog emot stéd genom statsbudge-
ten. Efter de fusioner som skett efter placering-
arna innehas dessa nu av 86 banker. Enligt

placeringsvillkoren skall de mottagande ban-
kerna betala rinta pd placeringarna. Om en
bank limnar rintan obetald fér sammanlagt
1080 dagar eller om dess soliditet underskrider
den lagstadgade grinsen, kan staten byta pla-
ceringen mot aktier eller andelar i banken.

Rianta pd statens kapitalplaceringar betala-
des for ar 1992 av sammanlagt 62 banker,
framst andels- och sparbanker.

Ar 1993 har for bankstod dessutom i en
tilliggsbudgetproposition reserverats ett anslag
om 15000 miljoner mark och en borgensfull-
makt om minst 5000 miljoner mark, som
sammanriknad med anslaget dock fir uppgi
till hogst 20000 miljoner mark. I slutet av
augusti 1993 har anslaget och fullmakterna
anvints sd att statsrddet av anslaget beviljat
Sparbanken i Finland-SBF Ab 1000 miljoner
mark for att halla bankens soliditet pa stadgad
niva. Statsrddet har ocksd fattat ett principbe-
slut om borgensforbindelser fér Foreningsban-
ken i Finland Ab:s och Kansallis-Osake-Pank-
kis medelanskaffning pa villkor av eget kapital.

Nir riksdagen 1 februari 1993 godkinde
dndringen av lagen om statens sidkerhetsfond
forutsatte den: ”Riksdagen forutsitter att fins-
ka staten garanterar att bankerna i Finland i
alla ldgen kan fullgbra sina forpliktelser i ritt
tid. Vid behov kommer riksdagen att bevilja
regeringen tillrackligt stora anslag och fullmak-
ter for att forpliktelserna skall kunna fullgo-
ras.” Staten har i praktiken genom detta
uttalande patagit sig ansvaret for att banksys-
temets verksambhet tryggas. En forutsitining 4r
att det i statsbudgeten ocksa efter ar 1993
arligen reserveras tillrickliga fullmakter for
utbetalning av det stdd som behovs.

I slutet av augusti 1993 hade myndigheterna
anvdnt sammanlagt 43 821 miljoner mark f6r
att stdodja bankerna. I summan ingar inte
statens och Finlands Banks ridntekostnader.
Merparten av stddet har varit placeringar som
kan rdknas till bankens primédra egna kapital.
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Tabell. Det offentliga bankstodets fordelning 1991—1993, milj. mk

Finansministeriet Statens sikerhetsfond
Finlands | Statens | Kapital- | Andels- | Borgen | Lén An- | Kapital-| Aktie- [Samman-
Bank kapital- | bevis | kapital svars- bevis | kapital lagt
place- deben-
nng turlan
1991 SCAB 3 900! 3900
1992 SCAB 109007 580 1500 100013980
]S:parbanken i
Finland 1 094 500 1400 7100 290012994
Ovriga spar-
banker 160 160
ACA 422, 422
Andels-
bankerna 1108 1108
PSP 903 903
FBF 1 749 1749
KOP 1726 1726
STS-banken 170 170
1993 SCAB —1 9007 1200 —700
STS-banken —1703 3036 2 866
Sparbanken i
inland-SBF
b 750 250 9500 150 2100
KOP 1 8004 1 800
FBF 1 000 1 000
Sammanlagt 12900 7742 750 250 2800 S00 140013786 405044 178
Overforing —357
Offenthgt
banksto
sammanlagt 43 821

! , Aktickapital 2000 milj. mk, ackord 1900 milj. mk.

2 Riskoverforing till Sponda och Solidium 10 200, borgensforbindelser till bolagen 1 000 milj. mk, lan till SCAB

3 Aterbetalningar.
4 Pr1nc1pbeslut

1 500 milj. mk, minus &terbetalningar 1 800 mll_) mk.

5 Affirsbankernas sdkerhetsfond dverfort till statens sikerhetsfond.

2. Statens siikerhetsfond

Statens sikerhetsfond &4r en sddan under
riksdagens garanti stdende fond som avses i
83§ riksdagsordningen. Den har ett férvalt-
ningsrdd som utgdrs av riksdagens bankfull-
miktige. Dessutom har fonden en direktion
och anstéllda.

Fonden ir inréttad for att trygga stabiliteten
1 depositionsbankernas verksamhet och depo-
nenternas tillgodohavanden. Av fondens medel
kan affirsbankernas och Postbanken Ab:s si-
kerhetsfond, sparbankernas sidkerhetsfond och
andelsbankernas sidkerhetsfond beviljas lan pa
specialvillkor. Fonden kan ocksé stilla borgen
for 1an som upptas av de ndmnda sidkerhets-

fonderna. Dessutom kan fonden teckna aktier
och andelar i en bank som hor till fonden,
stdlla borgen for lan som upptas av fonden och
bevilja annat finansieringsstdd, om sidant be-
hovs for att trygga bankens verksamhet och
stabiliteten pd finansieringsmarknaden.

Enligt propositionen med forslag till lag om
statens sdkerhetsfond kan fonden ge banker
stdd i olika former. Den kan vilja den stdd-
form som &r lmpligast { en given situation.
Stodatgarderna forenas med erforderliga vill-
kor. Villkoren kan gilla t.ex. anvindningen av
stodldn, forstarkning av bankens eget kapital,
begrinsning av vinstutdelning, byte av bankens
ledning samt andra saneringsatgirder.

Statens sdkerhetsfond har beslutat om de
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centrala principerna for fondens stodétgirder.
Enligt dessa principer skall bankstodet vara
Oppet och offentligt, bankstodets attraktivitet
och bindande av offentliga medel skall minime-
ras, det ekonomiska ansvar som vilar pid de
stédtagande bankernas dgare skall realiseras i
s4 stor utstrickning som mojligt, stédvilikoren
skall utformas si att de frimjar banksystemets
effektivitet och nodvédndiga strukturforind-
ringar, stodatgirdernas konkurrensférvringan-
de verkan skall minimeras, férvringande rin-
tekonkurrens skall inte tillitas, den offentliga
makten skall ges konkreta mojligheter att
Svervaka saneringen av de stddtagande banker-
na och slutligen skall rimliga anstéllningsvillkor
gilla fér de stodtagande bankernas ledning.

I slutet av 1992 stod det klart att sikerhets-
fonden inte hade tillrickliga resurser for att
16sa de stodtagande bankernas problem. Reg-
eringen avldt dirfor till riksdagen en proposi-
tion om 4ndring av lagen om statens sdkerhets-
fond (RP 364/92), enligt vilken fondens stdd-
fullmakter skulle hojas frdn 20 000 miljoner
mark till 50 000 miljoner mark. Vidare skulle
fonden understéllas statsrddet 1 stdllet for
riksdagen och ges ratt att dga egendomsforvalt-
ningsbolag. I riksdagen fick lagen inte bakom
sig fem sjdttedels majoritet och ldmnades fol}-
aktligen vilande Over nyval. Direfter avlit
regeringen en ny proposition (RP 379/92) vars
lagforslag endast inneholl stadganden som
gjorde det mojligt att inrétta en egen organi-
sation for fonden och innebar att fonden kunde
delta 1 beredningen av statsradets stodbeslut
vilka skulle finansieras genom statsbudgeten.
Andringen av lagen om statens sidkerhetsfond
godkédndes av riksdagen i februart 1993. 1
borjan av 1993 godkinde riksdagen ockséd att
statsriddet beviljades 20 000 miljoner marks
stodfullmakter 1 drets forsta tilliggsbudget.
Beredningen av stddavgorandena hade stadgats
ankomma pé statens sikerhetsfond genom 4nd-
ringen av lagen om statens sikerhetsfond som
tradde i kraft 11.3.1993.

1.3. Bedomning av stodbehovet under de nér-
maste dren

Behovet av bankstdd 4r i forsta hand bero-
ende av den allminna ekonomiska utveck-
lingen. En viktig betydelse har réntenivin
eftersom denna paverkar bade bankkundernas
moijligheter att klara av sina svédrigheter och

bankernas rintebidrag. Stddets form och be-
lopp paverkas ocksé av avgdranden som giller
hela banksektorn. Det belopp som direkt be-
hovs for stédet padverkas dessutom av i vilken
man statliga borgensforbindelser eller garantier
stélls for bankernas medelanskaffning pa vill-
kor av eget kapital, i stillet for direkt stod.

Ar 1994 beriknas det behovas ca 10000
miljoner mark i stéd. Detta stod utgors sé gott
som helt av penningplaceringar. Enligt vad som
utretts forefaller det som om bankstddsanslag
kommer att behovas &tminstone till ar 1996.
Aren 1993—96 beriknas stddbehovet uppgi till
drygt 30 000 miljoner mark. Denna berdkning
baserar sig pd att bankerna 4ren 1993—96
kommer att bokféra uppskattningsvis ca 64 000
miljoner mark 1 kreditférluster. Av beloppet
hinfér sig 20 000 miljoner till 4r 1993.

Dessutom behovs det medel for rdntor och
amorteringar pd de lan som sikerhetsfonden
upptagit. Hur stor behovet blir 4r beroende av
hur mycket fonden i sin tur fér tillbaka frin de
banker som den beviljat stod.

1.4. Arrangemanget med STS-Banken Ab

Hosten 1992 fick sdkerhetsfonden ta still-
ning till STS-Banken Ab:s svarigheter. Fonden
forhandlade med Kansallis-Osake-Pankki om
en modeil for att 16sa STS-Banken Ab:s soli-
ditetsproblem. Avsikten var att bilda ett s.k.
egendomsforvaltningsbolag for att skota ban-
kens oreglerade krediter och problemegendom
samt att genom en fusion overfora STS-Ban-
kens oOvriga funktioner och forpliktelser till
Kansallis-Osake-Pankki.

Eftersom det pd grund av att lagstiftning
saknades om saken inte var mojligt att bilda ett
egendomsforvaltningsbolag, ordnades skotseln
av problemegendomen s att STS-Banken fort-
satte skéta problemegendomen som en afférs-
bank. Affirsbankens namn dndrades till Silta-
pankki Oy. Kansallis-Osake-Pankki dger nast-
an hela Siltapankki Oy:s aktiestock, men enligt
det deldgaravtal som undertecknats om forvalt-
ningen av banken &r det statens sikerhetsfond
som utdvar bestdimmanderitten i Siltapankki
Oy.

Siltapankki Oy:s verksamhet har finansierats
sd att Siltapankki Oy har emitterat ett
3290550 000 marks kapitalbevis pd bankens
oreglerade fordringar. Kapitalbeviset tecknades
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i sin helhet av aktiebolaget Pons Brevis Oy,
som overforde det till Kansallis-Osake-Pankki.

Statens sdkerhetsfond ar enligt avtal skyldig
att av Kansallis-Osake-Pankki 16sa in det ovan
ndmnda kapitalbeviset i drliga rater, i den takt
som Siltapankki Oy:s problemkrediter upptas
som kreditforluster i bankens officiella bokslut.
Realiseringen av Siltapankki Oy:s egendoms-
poster och inkasseringen av krediterna kommer
att ta uppskattningsvis fem ar i ansprak.

Enligt avtalet svarar Statens sdkerhetsfond
for Siltapankki Oy:s verksamhetskostnader
med en 90 procents andel och Kansallis-Osake-
Pankki med en 10 procents andel.

1.5. Internationell jimforelse
Sverige

I Sverige ledde bankernas svérigheter till att
den offentliga makten vidtog de forsta stddét-
girderna ar 1991. Till en borjan inriktades
stodet pa enskilda banker. I september 1992
beslét Sveriges regering om allminna stodat-
girder for att forstirka bankernas finansiella
system. En bankstédsndmnd inrittades. Sveri-
ges riksdag godkinde i november 1992 i sam-
band med regeringens proposition ett uttalande
om stodatgirder, vilket innebar att staten tar
pa sig ansvaret for att bankerna och vissa
kreditinstitut fullgér sina forpliktelser i tid.
Bankerna kunde stodjas med 1an, borgensfor-
bindelser, kapitalplaceringar eller andra ldmp-
liga atgdrder. Det statliga stodet skulle vara
temporirt men dock sd ldngvarigt att deponen-
ternas intressen inte hotades. Ingen §vre grins
stdlldes for stodatgirderna.

Hittills har bl.a. Nordbanken, Sparbanken
Forsta och Gota Bank fatt stod. I maj 1993
uppgick stodet till sammanlagt ca 67 miljarder
kronor, varav ca 44 miljarder i form av lin och
placeringar och ca 23 miljarder kronor i bor-
gensforbindelser.

Norge

De norska bankernas svarigheter borjade ar
1987. Till en borjan forsdkte bankerna klara sig
med hjilp av sina egna sdkerhetsfonder, men i
slutet av 1990 och borjan av 1991 vixte sig
svirigheterna si stora att staten beslot stodja
bankerna genom att inrdtta Statens Banksik-
ringsfond, som fick 5 miljarder norska kronor
till sitt féorfogande. Fonden fick bevilja banker-

na stod antingen direkt eller genom deras
sdkerhetsfonder, i form av 1an och placeringar
pa villkor av eget kapital. En forutsdttning for
statens kapitalstéd var att dgarnas tillgiAngar
forst anvindes for att ticka forlusterna. Ban-
kernas aktier blev dérigenom véirdeldsa. Nors-
ka staten har gitt in som &gare i de storsta
affarsbankerna (Den Norske Bank, Kreditkas-
sen och Fokus Bank). For stodet uppstilides
ocksd andra villkor som gillde bankernas
verksambhet.

Samma &r i november inrdttades en andra
fond, nidmligen Statens Bankinvesteringsfond,
som anvisades 4,5 miljarder kronor. Fonden
kanaliserade dels offentligt st6d till bankerna
och dels enskilda medel. Samtidigt fick Statens
Banksikringsfond ytterligare 6 miljarder kronor
till sitt forfogande. Avsikten med det statliga
stodet var att garantera att bankerna hade
tillrédckliga kapital for fortsatt verksamhet och
for att bevara marknadens fortroende. Ocksd
den norska centralbanken stédde med olika
atgirder de banker som rakat i svarigheter. I
slutet av 1992 hade for stod till bankerna
anvints sammanlagt ca 23 miljarder kronor,
varav ca 16 miljarder kronor utgjorde offentligt
stod.

Forenta staterna

I Forenta staterna borjade ett federalt stod-
system for deponenter och banker byggas upp
pd 1930-talet, i och med att vissa centrala
forsdkringsorganisationer  grundades, bl.a.
FDIC (Federal Deposit Insurance Corpora-
tion). Avsikten var att skydda hela betalnings-
och kreditsystemet samtidigt som realiseringen
av banker som tritt i likvidation paskyndades
och smddeponenternas stillning forbattrades.
Avsikten var vidare att aterstilla fortroendet
for banksystemet efter den s.k. stora depressio-
nen.

FDIC har till uppgift att ekonomiskt bistd
banker som rdkat i svérigheter, skota egen-
domsrealisering samt vidta ocksa andra atgir-
der som &r behovliga for att bevara bankernas
soliditet eller aterstdlla fortroendet, inklusive
tempordrt dvertagande av dganderitten till en
bank och forvaltningen av den. FDIC och den
parallella sammanslutningen RTC (Resolution
Trust Corporation, grundat 1989) har ritt att
nir de bistir en bank ocksd ingripa i dess
stallning i form av olika egendomsarrange-
mang, t.ex. fusioner, eller att 1 samband med
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forsdljning av bankens egendom stédja den
kopande banken. FDIC och RTC har pa det
hela taget synnerligen omfattande befogenhe-
ter. Dessa har kommit sdrskilt vél till pass
under bankernas stora svdrigheter i slutet av
1980- och borjan av 1990-talet. Flera hundra
banker har rdkat i svdrigheter eller gatt i
konkurs de senaste &ren. Bankkonkurserna i
Forenta staterna har med beaktande av mark-
nadens storlek, de nordamerikanska bankernas
sammanlagda antal (6ver 10 000) och relativa
storlek emellertid inte haft samma betydelse
som sddana konkurser skulle ha i Finland.

2. Behovet av édndringar i lagstift-
ningen

P4 grund av omstindigheterna blev det
nodvindigt att snabbt bygga upp bankstodsys-
temet. Till en borjan understddde staten depo-
sitionsbankerna genom att anvisa medel for att
avvirja den kreditstagnation som hotade deras
soliditet. Den storsta betydelsen fick emellertid
det krisstod som till en borjan kanaliserades via
Finlands Bank och sedermera via statens si-
kerhetsfond och statsbudgeten.

En férutsittning fér att stabiliteten pa finan-
sieringsmarknaden skall kunna tryggas &r fort-
farande att den offentliga makten vidtar atgir-
der for att uppritthalla bankernas funktions-
formaga. I ett sddant bankcentrerat och foga
omfattande samhillsekonomiskt system som
det finlindska kan redan en kris som leder till
att en enda stérre bank trdder i likvidation
rubba deponenternas och kreditgivarnas fortro-
ende for landets finansiella system, med allvar-
liga konsekvenser. Kostnaderna for en sddan
utveckling skulle klart dverstiga kostnaderna
for stodfinansieringen.

Inte enbart den utveckling som skett inom
bankverksamheten utan ocksd de senaste arens
genomgripande fordndringar inom néringslivet
har ytterligare okat behovet av interna ratio-
naliseringar inom banksystemet. Den gillande
lagstiftningen ricker emellertid inte till for att
dstadkomma de behovliga strukturella 18sning-
arna i samband med bankstodsitgirderna.
Erfarenheten visar att de 16sningar som aktua-
liseras inom néringslivet 4r sammansatta till sin
natur och inte alltid forutsigbara. Bankstddet
kan inte utnyttjas pd det effektivaste sittet om
de alternativa losningsmodellerna genom lag-
stiftningen har begrénsats till ett fital. Flexibla
anpassningar av olika stodformer till specifika

behov garanterar det bista och frin samhillets
synpunkt fordelaktigaste slutresultatet.

] samband med statens sidkerhetsfonds stod-
atgirder har det forekommit fall dir sanering-
en av en bank som rdkat i ekonomiska svirig-
heter forutsdtter att den blir av med vissa
riskfylida och daligt avkastande egendomspos-
ter. Som ett exempel kan nimnas fér den
STS-Banken gjorda 16sningen som baserade sig
pd fullmakter som i enlighet med lagen om
statens sdkerhetsfond gavs fondens direktion.
Overféringar av riskfyllda och daligt avkastade
balansposter kommer ocksd att behovas at-
minstone vid saneringen av de depositions-
banker som statens sdkerhetsfond blivit dgare
till, ndmligen SCAB och Sparbanken 1 Finland-
SBF Ab. Genom att pa detta sitt avskilja
egendomsposter dr det inte bara mojligt att
sanera den stdodtagande bankens balansstruktur
utan ocksd att minska bankens av soliditets-
kravet dikterade behov av eget kapital.

Genom avskiljandet av daligt avkastande
balansposter dr det kan resultatforutsdttningar-
na forbittras inom ramen foér en sund bank-
verksamhet. I och med att placerarna Aaterfar
sitt fortroende for den sanerade banken sjunker
bankens kostnader for medelanskaffningen
samtidigt som den littare kan skaffa eget
kapital p&4 egna villkor. Bankens 1onsamhet
forbittras ddrmed samtidigt som dess soliditet
kan uppritthillas.

Ocksd mera genomgripande forandringar
inom banksystemet underlittas om de béttre
bitarna av en bank sirskiljs frin de sidmre.
Samtidigt kan det férhindras att bankens pro-
blem forvdrras. Efter eliminering av de Over-
stora riskerna blir det mojligt att silja banken
eller vissa delar av den och att betydligt f4 upp
priset pd den sunda delen av bankverksamhe-
ten.

En overforing av vissa balansposter till ett
sirskilt bolag leder inte i och for sig till en
minskning av de direkta forluster som banker-
na asamkas av problemkrediter samt lagpro-
duktiva fastigheter och annan egendom, men
den erbjuder ett flexibelt och effektivt sitt att
skota problemegendomen.

Det kan behovas sirskilda bolag som férval-
tar och &ger sidana funktioner eller egendoms-
massor som skirs av fran en stodtagande bank.
Statens sdkerhetsfond skall enligt forslaget
kunna #ga eller skota forvaltningen av bolag i
anslutning till stoddtgirderna for statsdgda
banker. Dessa bolag kan i sin tur dga andra



8 1993 rd — RP 130

bolag eller ocksd kan de ha bildats eller
forvarvats med tanke p4 ndgon annan funktion
som behdvs for genomforandet av bankstddet.

De arrangemang som behovs for forverkli-
gandet av villkor som giller bankstéd kan i
praktiken forutsitta att vissa balansposter eller
affarsfunktioner avskiljs frin en depositions-
bank.

Overféring av egendom frin en bank till ett
sérskilt bolag som &dgs av staten eller sikerhets-
fonden betyder i praktiken att en i bankens
verksamhet inkluderad risk dtminstone delvis
flyttas bort frdn banken och ldggs pid statens
ansvar. Utgdngspunkten for bankverksamheten
maste emellertid bide nu och i framtiden anses
vara den att varje bank i férsta hand sjélv bir
risken for sin verksamhet. Att anvidnda sdrskil-
da bolag som ett sitt att skota forluster som
hotar bankerna bdr vara mojligt endast om
tryggandet av stabiliteten pd finansieringsmark-
naden forutsitter ett sidant tillvigagangssitt.

Vid sidan av stodatgirder som bygger pd
sdrskilda bolag 4r det skil att utveckla ocksd
andra stodformer. Borgen méste kunna stillas
ocksd i andra fall &4n som sdkerhet for 14n som
en bank upptar, t.ex. som sikerhet for krediter
som upptas av fristdende bolag. Utdver bor-
gensforbindelser méste det vara mojligt att
stdlla garantier som innebir att staten ersétter
eventuella forluster och underskott i samband
med vissa typer av forbindelser. Borgensfoérbin-
delser och garantier miste kunna anvindas vid
olika arrangemang i samband med stodavgo-
randen. I fraga om statens sidkerhetsfond stad-
gas det om borgensfullmakt i lagen om fonden,
medan motsvarande fullmakt for statsridets
vidkommande foljer av 1993 4rs forsta till-
dggsbudget. Ocksd andra garantiformer maste
kunna anvindas. Sidan fullmakt f6reslas stats-
radet fa i den fjarde tilliggsbudgeten for 1993,

De bolag som avses hdr kan &dgas bdde av
sdkerhetsfonden och av staten. D4 staten &r
dgare foreslds sikerhetsfonden svara for for-
valtningen av bolagen.

3. Foreslagna tilligg och idndringar

3.1. Bildande och forvaltning av egendomsfor-
valtningsbolag och andra bolag

Saneringen av stddtagande banker bor i alla
situationer kunna genomfdras si dndamélsen-
ligt och effektivt som mojligt. Darfor méste det

finnas en mojlighet att avskilja de sunda
delarna av en banks verksamhet frdn de pro-
blematiska egendomsposterna och ansvarsfor-
bindelserna. Det foreslds bli mojligt att bilda
elier pd annat sitt forvarva egendomsforvalt-
ningsbolag till vilka egendom kan oOverforas
fridn en bank som erhéller stéd fran staten eller
statens sdkerhetsfond, eller ocksd andra sidana
bolag som behovs for att trygga en banks
verksamhet och stabiliteten pd finansierings-
marknaden. Avsikten &r emellertid inte i regel
att direkt dga eller kreditfinansiera bankernas
kundforetag. '

Enligt de gillande stadgandena kan statens
sikerhetsfond inte dga eller forvalta aktier i
andra aktiebolag dn depositionsbanker. Aven
om fondens stodfullmakter for nidrvarande ar
uttdmda kan fonden i framtiden ha behov av
och mojligheter att 4ga sddana bolag som avses
hir. Av denna anledning dr det d&ndamalsenligt
att 1 detta sammanhang &ndra lagen om statens
sakerhetsfond ocksd sd att detta slags dgande
blir mojligt.

For att sddana statliga bolag skall kunna
bildas som gor det mojligt att genomféra
stodavgdéranden och omstéillningar inom bank-
sektorn, blir det nddvindigt att i statsbudgeten
ta in anslag och fullmakter f6r forbindelser att
ersitta forluster av bolagens verksambhet.

Eftersom bildandet av bolag som avses hir
eller forvirv av aktier i sddana foér nirvarande
ar beroende av uttryckligen for detta dndamaél
i statsbudgeten beviljade medel och fullmakter,
dr det statsrddet som beslutar om bolagens
bildande och aktieférviarv i dem. Det ir inte
indamaélsenligt att detta beslutsfattande enbart
blir beroende av statsbudgeten. Séledes dr det
skil att stadga om saken i lag. Det 4r dnda-
mélsenligt att ta in stadgandena i lagen om
statens sdkerhetsfond.

Nar det giller dessa bolag dr det dndamals-
enligt att lita statens sikerhetsfond skota de
praktiska atgirderna vid bildandet, férviarvan-
det och skotseln av bolagen. Fonden har inte
ritt att vidta sddana atgirder om inte sirskilda
stadganden om saken tas in i lagen om statens
sdkerhetsfond.

Det huvudsakliga syftet med ett siddant
bolags verksamhet som avses hidr dr att si
effektivt och lonsamt som mojligt realisera
egendom, krediter, fastigheter, aktier och an-
delar i fastighets- och bostadsbolag och annan
egendom som kommit i dess 4go, pd ett sidant
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séitt att verksamheten i en s liten utstrickning
som mojligt belastar statshushéllningen.

En forutsittning for att egendom som bola-
get har 1 sin besittning skall kunna realiseras pa
ett rationellt sitt 4r att bolagets styrelse vid
behov ocksa har ritt att omreglera gildenérens
kreditforhdllande till bolaget. I anslutning till
omregleringen foreslds bolagets styrelse bl.a. f4
riitt att fornya gildenidrernas krediter och gora
upp betalningsprogram for dem, vid behov
forlinga krediternas &terbetalningstid, justera
kreditrintor, forhandla om sdkerhetsarrange-
mang, utbyte av géldendrer och mojligheten till
skuldsanering samt bevilja ackord, om detta
anses motiverat med hansyn till kreditforhal-
landet i dess helhet. De atgirder som vidtas i
samband med omregleringen av ett kreditfor-
hallande skall alltid utformas si att de stdder
bolagets primira uppgift, dvs. realiseringen av
egendomsposter och krediter.

Sarskilt noggrant skall bolagets styrelse be-
doma situationer dir en gildendr i undantags-
fall beviljas tilliggskredit. Det kan vara moti-
verat att bevilja tilliggskredit t.ex. i fall dir ett
gildenirsforetag pd sikt anses ha forutsiattning-
ar for en 1onsam verksamhet och tilliggsfin-
ansieringen frdn egendomsférvaltningsbolagens
synpunkt kan beddmas leda till ett bittre
slutresultat 4n indrivning av de existerande
fordringarna.

Olika typer av verksamhet stiller sdrskilda
krav pi organiseringen av verksamheten. Egen-
domsforvaltningsbolagen kommer 1 regel att
vara kopplade till bestimda banker eller bank-
grupper. Emellertid kan det vara mojligt att
fran forsta borjan lta ett enda bolag forvalta
siljbara fastigheter samt aktier i fastighets- och
bostadsbolag. Diremot kan det &tminstone i
verksamhetens inledningsskede vara dndamals-
enligast att forvalta krediter genom sirskilda
bankbestimda bolag. For att en tillricklig
verksamhetsvolym och en sd enhetlig behand-
ling som mojligt skall kunna sikerstillas i
likartade situationer, kan det emellertid vara
motiverat att i ett senare skede antingen sl i
hop bolagen eller att dtminstone fora samman
dem under ett enda bolag. Detta kunde ske sd
att de bolag vilkas funktion &dr att stodja olika
banker gors till dotterbolag under ett holding-
bolag. Vid grupperingen av bolagen dr det skil
att beakta ocksa mojligheterna att rationalisera
bolagens forvaltning, t.ex. i friga om ADB-
systemen.

Nir det giller den praktiska forvaltningen av

2 330967A

overford egendom ér det skil att sd lingt som
mojligt utnyttja existerande banksakkunskap
och resurser, om dessa dr kvalitets- och pris-
missigt konkurrenskraftiga. I sa fall kunde den
bank som har salt kreditstocken i praktiken
skota den 1opande forvaltningen, t.ex. mottag-
ningen av réntebetalningar och amorteringar.
Ocksé detta skulle emellertid ske under tillsyn
av statens sidkerhetsfond.

Frigan om hur egendomen fordelas mellan
bolagen, bolagens antal och gruppering samt
forvaltningen av dem skall emellertid avgoras
sarskilt i samband med varje struktur- eller
stodbeslut.

Pa bolagen skall enligt forslaget tillimpas de
stadganden som giller aktiebolag samt pid
egendomsfOrvaltningsbolagen dessutom, niarm-
ast i friga kunder och banksekretess, lagen om
finansieringsverksamhet (1544/91).

3.2. Tillsyn dver bolag

Vid bildandet och organiseringen av egen-
domsforvaltningsbolag och andra sddana bolag
som avses 1 lagforslaget maste de krav beaktas
som géller tillsynen &ver bankstdden. Det bor i
samtliga fall vara mojligt att utreda t.ex. frin
vilken killa stdod har beviljats samt vilka
stodbelopp en bank har fatt och likasd hur
stort offentligt stéd banken sammanlagt har
fatt genom statsbudgeten, frin statens siker-
hetsfond och Finlands Bank.

Ett egendomsforvaltningsbolag och ett si-
dant annat bolag som avses i lagrummet skall
enligt forslaget svara for att dess egendom
forvaltas och sidljs sa effektivt och 1dnsamt som
mojligt. Egendomsforvaltningsbolagens belast-
ning pi statsekonomin bodr minimeras.

Eftersom systemet enligt forslaget binder
offentliga medel till- avsevirda belopp maste
uppfoljningen och 6vervakningen av verksam-
heten vara synnerligen strdng. Framforallt bo-
lagens interna revision maste vara heltickande.

Statens sikerhetsfond skall overvaka de stat-
sdgda bolagen i egenskap av foretridare for
staten.

Grundstadgandena om granskning av stats-
hushéllningen finns i 71 § (1077/91) regerings-
formen. Enligt lagrummet indelas gransknings-
systemet i statsrevisorernas parlamentariska
och statens revisionsverks administrativa
granskning. Om granskningsvisendet arbetsfilt
och uppbygnad stadgas ndrmare i den riksdag-
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en faststillda instruktionen for statsrevisorerna
(391/51) och i lagen om ritt for statsrevisorerna
att granska vissa statliga stodatgirder (630/88)
samt, for statens revisionsverk vidkommande, 1
lagen (967/47) och forordningen (267/93) om
revision om statshushéllningen. Om béida
granskningsmyndigheterna giller dessutom lag-
en om granskning av sddana aktiebolags verk-
samhet, i vilka staten innehar aktiemajoriteten
(968/47).

Statsrevisorerna och revisionsverket har till
uppgift att granska och dvervaka statshushall-
ningen och iakttagande av statsbudgeten. Upp-
foljningen av medelanvandningen och atgérder-
pa har i de ovan nimnda lagarna delvis
utstrickts ocksd lidngre 4n enbart till den
egentliga statshushdllningen. Bade statsreviso-
rerna och statens revisionverk har med stod av
den ndmnda lagen om granskning av statsbolag
ritt att granska och o6vervaka de i lagen
nimnda statsbolagen och dessas dotterbolag.
Statsrevisorerna har dessutom synnerligen om-
fattade befogenheter att granska stéd som
beviljats av anslag i statsbudgeten och ur
fonder som stir utanfor statsbudgeten samt
andra statliga stddéatgirder, dven med avseende
pa mottagarna. Statens revisionsverks rattighe-
ter 4r i detta avseende sndvare. Verket kan
granska statsbidragstagande samfunds och
sammanslutningars medelanvindning och ri-
kenskapsforing, for utredande av om medlen
pa behorigt sitt har anvénts fér det dndamaél
for vilket statsbidraget har givits.

Enligt lagen om revison av statshushall-
ningen omfattar revisionsverkets gransknings-
ritt bla. inte riksdagens hushallning och for-
valtningen av de fonder som riksdagen ansvar
for. Revisionsverket har sdledes for ndrvarande
inte rétt att granska statens sdkerhetsfond.
Statsrevisorerna har inte heller ritt att granska
de fonder som riksdagen ansvarar for. Det ar
oklart om ritten att granska sdkerhetsfondens
stodverksamhet kan baseras pd lagen om ritt
for statsrevisorerna att granska vissa statliga
stodatgirder. Stadgandena om granskning av
stddverksamheten och statsbolagen ir inte hel-
ler entydiga till den del det ar friga om
statsrevisorernas och revisionsverkets ritt att
granska bolag som statens sikerhetsfond dger
eller forvaltar.

Med beaktande av bankstodverksamhetens
stora omfattning och samhilleliga betydelse 4r
det ytterst viktigt att den i sin helhet understélls
statsrevisorernas och statens revisionsverks

granskning. Till lagen foreslds dirfor bli fogat
ett stadgande som ger de nimnda granskning-
sorganen ritt att granska inte bara sikerhets-
fonden utan ocksd andra mottagare av stod
och finansiering som avses i denna lag.

Enligt 49§ 1 mom. riksdagsordningen bor
statsutskottet fa tillgdng till alla statsverkets
rdkenskaper och handlingar. Utskottet har
sdledes ritt att fa tillgang till alla de handlingar
som statsradet eller finansministeriet i samband
med att de beslutat om beviljande av stod
genom statsbudgeten har haft tillgang till.

Enligt 18 § 2 mom. lagen om statens séker-
hetsfond har fonden ritt att Overlimna
sekretessbelagda uppgifter till statsradets all-
minna sammantride och till finansministeriet,
nir dessa behandlar bankstodsdtgirder, till
myndigheter som utovar tillsyn éver finansie-
ringsmarknaden, Finlands Bank, till dklagar-
och tillsynsmyndigheter for utredning av brott
samt till andra myndigheter som enligt lag har
rétt att fi sddana uppgifter.

Dessutom skall finansinspektionen vid Fin-
lands Bank, som den 1 oktober 1993 fortsitter
bankinspektionens verksamhet, 6vervaka egen-
domsforvaltningsbolagens verksamhet liksom
sina 6vriga tillsynsobjekt. Ett stadgande, enligt
vilket finansinspektionen skall utova tillsyn
over egendomsforvaltningsbolagen, foreslds bli
fogat till lagen om statens sikerhetsfond.

3.3. Finansiering av bolag

Grunden for finansieringen av egendomsfor-
valtningsbolag och andra sddana bolag som
avses hidr utgdrs av det aktiekapital som
placeras i bolaget nidr det bildas och senare
samt av ovrig finansiering pd villkor av eget
kapital. De medel som utgér statens andel av
bolagens aktiekapital foreslds bli beviljade
statsrddet pa framstillning av direktionen for
statens sikerhetsfond, inom ramen for anslag i
statsbudgeten.

Bolagens egen kapitalstruktur madste vara
tillrackligt stark med beaktande av att de deras
verksamhet pd marknaden bedrivs under resul-
tatansvar. Med tanke pd bolagens kapitalstruk-
tur kan det vara viktigt att till dem Overfors
ocksé tillgdngar som ger inkomster.

Sddana kreditforluster eller vidrdeminsk-
ningar som bolagen far vidkdnnas av krediter
och fastigheter som de kopt eller andra egen-
domsposter, skall i férsta hand tickas med
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bolagens egna kapital. I kreditkops- eller andra
avtal kan det avtalas ocksa om alternativa sitt
att ticka egendomsforvaltningsbolags foriuster,
I sista hand kommer forlusterna emellertid att
tdckas genom statsbudgeten, till den del annat
inte har avtalats.

For den egentliga verksamheten skall enligt
forslaget anviandas finansiering frdn de stodta-
gande bankerna eller finansieringsmarknaden. 1
synnerhet efter att verksamheten stabiliserats
blir det viktigt att ocksd skapa sidana forut-
sdttningar att bolagen kan anlita den inhemska
eller utlindska finansieringsmarknaden. Extern
finansiering skulle bidra till att 6ka verksam-
hetens trovirdighet och siledes dven minska
behovet av offentliga placeringar i bolagen. For
att soliditetsbelastningen p& den bank som
beviljat finansieringen skall kunna elimineras,
bor finansieringen kunna fdérenas med statlig
borgen eller garanti.

Kostnaderna for bolagets l6pande transak-
tioner bor i forsta hand tickas med intdkter av
verksamheten. Detta blir mojligt om bolaget
fatt overta ocksd inkomstbringande fastigheter,
aktier och andelar i fastighets- och bostadsbo-
lag samt en inkomstbringande lanestock. Det
ar emellertid sannolikt att den 6verforda egen-
domen inte kommer att ge nigra inkomster.
Dessutom kan verksamheten vara si forlust-
bringande att den inte ger inkomster som
ricker for de 1opande kostnaderna. I praktiken
blir det sdledes nddvindigt att tdcka kostnad-
erna med anslag som for dndamaélet beviljas i
statsbudgeten.

Eftersom de egendomsposter och krediter
som overfors till bolaget kommer att realiseras
under en relativt ldng tid, 1 over fem ar, ir det
sannolikt att bolagets operativa verksamhet
atminstone tidvis kommer att vara forlustb-
ringande.

Av de skil som nimns ovan méste det finnas
beredskap for att vid behov ticka eventuella
forluster av bolagets verksamhet. De i bok-
slutet faststillda forlusterna borde tickas enligt
foljande:

1) Faststillda forluster ticks i forsta hand
med saddant fritt eget kapital som influtit
medan bolaget varit verksamt.

2) Om bolaget inte har sddant fritt eget
kapital som behovs for att ticka forlusterna,
skall de faststdllda forlusterna i andra hand
tickas med bolagets bundna egna kapital.

3) Om de ovan nidmnda sitten att ticka

forlusterna inte kan anvindas, skall bolagets
aktieigare betala in tilliggsinsatser 1 forhal-
lande till sitt aktieinnehav.

Bolagets styrelse, revisorer och aktiedgare
skall dra forsorg om att bolaget har den
soliditet som lagen om aktiebolag forutsitter.
Om bolaget enligt vad som stadgas i lagen om
aktiebolag inte har ridttshandlingsformaga,
skall bolagets organ vidta atgirder och gora en
framstdllning om hur rittshandlingsformdgan
kan aterstdllas pa ett &ndamélsenligt sitt.

3.4. Bankernas ansvar

Staten skall enligt forslaget i allmidnhet dga
majoriteten av bolagets aktier och det rostetal
dessa medfor. For att ocksd den stédtagande
bank som egendomen kops av eller den bank
som den forst nimnda banken sammanslas
med for sin del skall bidra ansvar for den
egendom som bolaget kopt och for bolagets
verksambhet, skall banken placera eget kapital i
det bolag som képt egendomen. Banken beho-
ver emellertid inte nédvindigtvis vara deldgare
i bolaget. En bank som #4r deldgare i ett
egendomsforvaltningsbolag eller i nigot annat
sddant bolag som avses i lagen skall emellertid
ta sin del av ansvaret for bolagets risker,
forvaltning och tilliggsinsats. Om ansvarsfor-
delningen och ansvarsformerna kan avtalas
t.ex. i deldgaravtalet. En deligarbanks delta-
gande i bolagets forluster skulle vara beroende
bl.a. av syftet med stodatgirderna samt de
flyttbara egendomsposternas art och karaktir.
For bevakande av statens intressen skall statens
sdkerhetsfond emellertid ha bestimmanderit-
ten i samtliga situationer.

3.5. Egendom som skall dverforas

Frin en stddtagande bank mdiste det vara
mojligt att overféra balansposter i den mdin
detta 4r noddvindigt for att forverkliga stodat-
girderna. Overforingen kan ske genom kop
eller byte eller pd nagot annat sitt. Den
egendom som Overfors kan omfatta t.ex. till
placerings- eller anldggningstillgingarna hén-
forliga aktier, fastigheter och i balansrikningen
upptagna krediter jimte sidkerheter samt bor-
gensforbindelser fér utom balansrikningen
upptagna poster.

Till bolaget skall kunna 6verforas all slags
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sddan egendom som det med tanke pa f6érverk-
ligandet av stodatgirdernas mélsittningar ir
dndamalsenligt att avskilja frdn den bank som
skall saneras. I praktiken kommer de balans-
poster som oOverfors ndrmast att bestd av
oreglerade krediter overstigande ett visst be-
lopp jimte sikerheter, ldgproduktiva fastighe-
ter samt aktier och andelar i fastighets- och
bostadsbolag. Frigan om vilka krediter och
andra balansposter som dverfors blir beroende
av deras prévning som bereder stédavgérandet
och avgdrs i sista hand av den som fattar
stodbeslutet. Det alternativ som viljs skall
basera sig pd en vid beslutstidpunkten gjord,
motiverad berdkning av dtgirdens kostnadsef-
fektivitet och samhdillsekonomiska fordelaktig-
het.

Depositionsbankerna har i enlighet med
bankinspektionens anvisningar ansett sidana
tillgodohavanden vara oreglerade krediter, pi
vilka amorteringar och rintebetalningarna 4r
minst tre manader férsenade. Om banken har
bokfort en kreditforlust skall den inkomstfora
det belopp som influtit av kreditsikerheten.
Forst dérefter stir det klart vilken dess slutliga
forlust blir.

Sedvanliga krediter som tagits av bankernas
enskilda kunder &r det dndamélsenligare att
bankerna skéter sjdlva dn att de overfors pé ett
egendomsforvaltningsbolag. Den arbetsborda
som skotseln av enskilda kunders krediter
forutsitter 4r sé stor att den inte kan skétas av
de fétaliga anstillda hos ett egendomsforvalt-
ningsbolag. I och med att dessa krediter skots
av banken bevaras ocksd den med kreditfor-
hallandet sammanhingande individuella prig-
eln och kdnnedomen om lokalférhallandena.
Till bolaget overfors i allminhet inte heller
krediter som blivit helt virdelodsa, utan sidana
bokfdrs som bankens kreditforluster.

Det kan vara motiverat att kopa fastigheter
t.ex. i samband med att en stodtagande bank
sdljs. Lampliga kopobjekt dr ndrmast industri-
och affarsfastigheter. I friga om bostadsfastig-
heter 4r helheter bestidende av hoghus och
radhus de lampligaste. Enstaka bostdder ir i
allménhet mindre lampliga kopobjekt pd grund
av det oférdelaktiga férhdllandet mellan deras
virde och arbetsdryga forvaltning. Det ir inte
heller fordelaktigt for ett bolag att kdpa fas-
tigheter som &r helt improduktiva.

Inte enbart i Finland befintlig egendom som
tillhér finlindska banker kan bli foremal for
overforing, utan ocksd en stdodtagande fin-

landsk banks egendom i utlandet. De banker
som #r i statens sdkerhetsfonds dgo har dot-
terbolag, filialkontor och representationer i ett
flertal iinder. Att vdrdera och férvirva siddan
egendom &r forenat med andra risker och
problem dn nir det giller i Finland befintlig
egendom.

Egendom skall kopas eller annars dverforas
endast i den mén detta dr nodvindigt for att
sanera bankens verksamhetsforutsittningar el-
ler dstadkomma fungerande arrangemang.

Det foreligger inga obligationsrittsliga hin-
der for att till ett egendomsforvaltningsbolag
overfora en banks kreditfordringar jimte si-
kerheter. Egendomsférvaltningsbolaget har
gentemot gildendren och denne gentemot bo-
laget i enlighet med det avtal som ingds mellan
dem, samma rittigheter och skyldigheter som i
avtalats i det ursprungliga skuldférhillandet
mellan banken och gildeniren.

Att en kredit jimte den sdkerhet som stillts
for dess éterbetalning overfors till ett egen-
domsforvaltningsbolag dr en exceptionell at-
gird. Overforingen av krediten till egendoms-
forvaltningsbolaget kan paverka gildendrens
allménna kreditvirdighet. Av denna anledning
ar det nodvindigt att i det overtagande egen-
domsforvaltningsbolagets verksamhet iaktta
den allminna tystnadsplikt som giller inom
bankverksamhet. Denna tystnadsplikt i friga
om konfidentiella uppgifter skall forhindra att
overforingen av en kredit till ett egendomsfor-
valtningsbolag inte inverkar negativt pd gélde-
nédrens aliminna kreditvirdighet.

Bankernas oreglerade krediter uppgick 1 slu-
tet av &r 1992 till 77 000 miljoner mark, varav
bankerna bokforde 22 000 miljoner mark som
kreditforluster. 1 slutet av ar 1991 uppgick de
oreglerade krediternas belopp till ca 42 000
miljoner mark. Under ar 1992 vixte beloppet
sdledes med 35000 miljoner mark. Av de
oreglerade nettofordringarna 1 slutet av 1992
utgjorde foretagens andel ca 60 procent. Dirav
utgjorde industrins andel ca 8 procent medan
byggnadsbranschen, handeln och fastighetsin-
vesteringsbranschen stod for dterstoden. Privat-
hushallens andel utgjorde ca 20 procent och
den utlindska andelen ca 14 procent. De
oreglerade fordringarnas belopp beridknas ligga
pa en synnerligen hog nivd ocksd nista ar men
darefter sjunka relativt snabbt.

I slutet av april 1993 uppgick bostadskredi-
terna och de for fastighetsinvesteringar bevil-
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jade krediternas belopp till sammanlagt ca
130 000 miljoner mark.

Det till storsta del pa statens ansvar verk-
samma, men i Kansallis-Osake-Pankkis dgo
varande aktiebolaget Siltapankki Oy bor kunna
overforas 1 statens #dgo. En Overforing av
aktieinnehavet skulle forenkla och underlitta
forvaltningen av Siltapankki.

3.6. Egendomens ¢verforingspris

En av de sviraste frigorna i samband med
egendomsdverforingen ar hur egendomen skall
virderas och till vilket pris egendomen skall
kopas, bytas eller annars overforas frin den
stodtagande banken. En faktor som inverkar
pa overforingspriset dr ocksd om egendomen
overfors fran en stats- eller privatigd bank till
ett statsdgt bolag.

Det finns flera principer for prissittning av
egendom. Banken kan sdlja egendomen till
marknadspris, vilket betyder att de foérluster
som ingdr i egendomens virde har dragits av
fore forsiljningen eller att banken kan silja
egendomen for bokforingsvirdet. I detta ingir
sannolikt orealiserade virdeminskningar, efter-
som egendomsvidrdena under de senaste dren
har sjunkit si kraftigt att alla vdrdeminsk-
ningar inte har kunnat goras. I krediter ingir
ocksd sannolikt ickebokférda framtida forlus-
ter.

Enligt bankinspektionens bokféringsbestim-
melser rorande krediter borde frdn krediter
som upptagits i bokféringen dras av sannolika
forluster, varvid kreditfordringarnas bokfo-
ringsvirde skulle motsvara marknadspriset. I
praktiken kan i en till bokforingsvirdet kopt
kredit ingd dnnu orealiserade forluster inte har
dragits av. Har frdn det bokforingsvirde som
kommer att utgdra inkSpspriset inte dragits av
sannolika forluster, inkluderar ink&pspriset
stod till banken, vilket i sin tur realiseras som
forluster for egendomsforvaltningsbolaget. Om
bokféringsvirdet anvinds som overforingspris
bor eventuellt i priset ingdende stod klart
offentliggéras i samband med stodavgérandet.
De utomstidende konsulter och revisorer som
statens sikerhetsfond anlitar méaste ge en skrift-
lig utredning om huruvida och i vilken ut-
strickning sddana forluster som avses ovan har
dragits av och vilket det sannolika vardet 4r pd
de egendomsposter som kops. Till denna del
skall en bank som 4r deldgare i ett egendoms-

forvaltningsbolag ta ansvar for forlusten i den
form som anges i avtalet om egendomskopet,
eftersom det i priset ingdende stodet inte fir ges
vidare utan vederlag. P4 samma sitt skall
forfaras i fraga om vidrdeminskningar pd annan
egendom.

Frin koparens synpunkt kommer ett dverfo-
ringspris som motsvarar marknadspriset i fors-
ta hand, eftersom koparen i sd fall inte behover
bokféra framtida forluster. Det 4r hirvid den
sdljande banken som skall bokféra forlusterna.
Foljden kan emellertid bli den att den séljande
banken behover stod for att forstirka sitt
kapital.

I frdga om fastigheter och eventuellt aktier
kan marknadspriset anses som &verféringspris.
Nar det giller fastigheter kan anvindningen av
marknadspriset sannolikt for bankerna betyda
att de méste sidlja under bokforingsvirdet och
sdledes bokfora forlust. Fastighetens pris pa-
verkas av det for fastigheten utriknade, vin-
tade avkastningsviardet. P4 detta inverkar
fastighetens olika egenskaper, sdsom liget och
storleken.

Varken statens sikerhetsfond eller koparbo-
laget besitter sannolikt siddan tillricklig och
opartisk sakkunskap som behovs for virdering
av fastigheter. Bolaget skall skaffa ett tilirdck-
ligt antal vdrderingar eller att lita gora kors-
virdering, for att pd sd sitt fA en opartisk
bedomning. Den fastighetssakkunskap som sta-
tens myndigheter besitter bér kunna utnyttjas
for virdering av egendom som bestir av
fastigheter.

I inkdpspriset far inte ingd ospecificerat dolt
stdd. Ocksd 1 dessa situationer skall egentligt
stod i forsta hand ges Oppet, som direkta
placeringar, ldn eller statsborgen.

De forluster som en stédtagande bank dsam-
kas genom egendomsforsdljning kan vid behov
tickas t.ex. genom en sirskild statlig kapital-
placering, 1 forening med ritt for staten att
omvandla placeringen till motsvarande innehav
i banken.

Priset pd den oOverforda egendomen kan
slutgiltigt faststillas forst nir koparbolaget
realiserar egendomen. Overforingspriset avtalas
hdrvid vara bokforingsvirdet. Om priset vid
realiseringstidpunkten har sjunkit under det vid
overforingstidpunkten anvinda bokféringsvér-
det, skall den bank som siit egendomen till
bolaget betala mellanskillnaden till detta.

Nir overforingspriset rdknas ut bor utgangs-
punkten siledes vara de totalkostnader som
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stod- och saneringsavgdrandet d4samkar staten,
vilket innebidr att frigan om faststdllandet av
Overforingspriset maste avgoras sirskilt i fraga
om varje stodbeslut. Det 4r siledes inte mojligt
att pd forhand bestimma det exakta overfo-
ringspriset pd egendomen i dessa fall.

3.7. Avslutande av verksamheten

Det ir inte meningen att egendomsforvalt-
ningsbolagen och de dvriga bolag som avses i
lagen skall bli varaktiga, utan de skall uppldsas
sd snart som mojligt. Bolagen skall forsoka bli
av med den egendom de Overtagit sd snart
detta kan ske pd adndamélsenliga villkor. I
praktiken blir de emellertid tvungna att i flera
ir forvalta de bolag de kopt direkt elier fatt
overta som kreditsikerheter. Forsiljningen av
fast egendom kan ta en avsevird tid i ansprak,
pa grund av den stora mingden egendom som
dr till salu och den svaga efterfrAgan pa t.ex.
industrifastigheter, som uppenbarligen kommer
att fortgd dnnu i manga ar. I samband med
dessa avgoranden dr det dirfor skél att utreda
vilka verkningarna blir ocksd pa fastighets- och
kapitalmarknadens utveckling.

Mailet ar att bolagen skall driva in de pad dem
overforda fordringarna och realisera den pd
dem overforda egendomen till ett s gott pris
och s& snabbt som mojligt. Efter att bolagen
bildats kommer de att vara verksamma i
uppskattningsvis 5 — 7 ar.

Nar alla de overforda fordringarna har
drivits in eller bokf6rts som kreditforluster och
nir egendomen har realiserats, 4r det meningen
att bolagen skall trada i likvidation, fusioneras
eller avvecklas pd ndgot annat motsvarande
sétt.

Den skiftesandel som eventuellt dterstar efter
en likvidation skall pd basis av aktieinnehavet
betalas till staten, statens sidkerhetsfond och
Ovriga deldgare, i enlighet med deldgar- och
riskfordelningsavtalet.

4. Ekonomiska och organisatoriska
verkningar
4.1, Inverkan pd bankernas ekonomi
De direkta verkningar som férsiljning eller

annan 9verforing av egendom far pd bankernas
och dessas dgares ekonomi blir beroende bl.a.

av egendomens prissdttning, likviditets- och
soliditetseffekterna samt av de alternativ som
banken har att placera de pengar som fés in
genom forsdljningen. Verksamheten kan ocksd
ha verkningar pd lingre sikt, nidr det giller
utvecklingsbetingelserna pd kredit-, viardepap-
pers- och fastighetsmarknaden. Vid beddm-
ningen av verkningarna ir det skl att beakta
ocksa de verkningar som eventuella alternativa
stodformer — nédrmast direkta placeringar av
eget kapital — har pd bankernas ekonomi och
finansieringsmarknaden utveckling.

4.2, Inverkan pid statens ekonomi

Kostnaderna for att egendomsférvaltnings-
bolag eller andra sidana bolag som avses i
lagen forvirvas eller bildas méste tdckas genom
statsbudgeten, om inte statens sikerhetsfond
har stodfullmakter for #ndamdlet. Bolagen
kommer &rligen att orsaka kostnader i form av
bl.a. kreditforluster. Eftersom bolagen helt eller
delvis kommer att vara statsigda och staten
kommer att ha bestimmanderitten 1 dem,
maste staten bereda sig pd att betala deras
forluster.

I 4rets forsta tilliggsbudget har for stodjande
av bankverksamheten reserverats ett 15000
miljoner marks anslag samt en 5000 miljoner
marks borgensfullmakt, som sammanriknad
med anslaget fir uppgd till hoégst 20 000 mil-
joner mark. Vid utgdngen av augusti 1993 hade
av anslaget anvints 1000 miljoner mark och
ett principbeslut hade fattats om en 2800
miljoner marks borgensfullmakt.

I propositionen om den fjarde tilliggsbudg-
eten for ar 1993 foreslas att det anslag som i
den forsta tilldggsbudgeten for 1993 anvisats
for stodjande av bankverksamheten far anvin-
das for tecknande och annat forvirv av aktier
i siddana bolag som avses i denna lag, for
tickande av bolagens forluster samt for betal-
ning av andra utgifter som bolagen orsakar.
Den i budgeten upptagna borgens- och garan-
tifullmakten far anvindas ocksi till borgens-
forbindelser for bolagens inhemska och wut-
lindska 14n samt till garantier for bolagens
forbindelser. Vidare fir anslaget anvindas for
betalning av utgifterna for de borgensforbin-
delser och garantier som bolagen beviljats.

I arets fjarde tillaggsbudget foreslis borgens-
fullmakten bli sa hojd att den sammanrdknad
med borgensfullmakten och férbindelserna far
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uppgé till ett kapitaibelopp om hogst 35 000
miljoner mark. Bildandet av de planerade
egendomsforvaltningsbolagen under ar 1993
forutsitter att det redan i detta skede finns
tillrackliga fullmakter for forbindelser om att
ticka bolagens forluster. Forlusterna berdknas
till hogst 30 000 miljoner mark.

4.3. Organisatoriska verkningar

Andringarna fér inga visentliga organisato-
riska verkningar nir det géller statens myndig-
heter, men de kommer i viss méin att Oka
sikerhetsfondens arbetsborda samt leda till att
statens revisionsverks resursbehov vixer.

5. Ovriga pa saken inverkande om-
stindigheter

Propositionen har samband med innevaran-
de ars fjarde tilliggsbudget, i vilken de for
egendomsforvaltningsbolagen behovliga med-
len och fullmakterna foreslds bli beviljade.

6. Arendets beredning

Den 6 januari 1993 avldt regeringen till
riksdagen en proposition med forslag till lag
om #ndring av lagen om statens sikerhetsfond
(RP 364/93). Lagen foreslogs bli d4ndrad bl.a. sd
att statens sikerhetsfond skulle kunna bilda

egendomsfdrvaltningsbolag. Under riksdagsbe-
handlingen stroks emellertid lagforslagets stad-
ganden om egendomsférvaltningsbolag och
riksdagen beslét den 26 januari 1993 limna
propositionen vilande 6ver nyval. Lagforslaget
innehdll ockséd stadganden som var nddvindiga
for organiseringen av statens sikerhetsfonds
verksamhet. Eftersom det ansigs nddvindigt
att organisera sikerhetsfondens verksamhet
omedelbart, avlit regeringen den 5 februari
1993 en ny proposition med forslag till 4ndring
av lagen om statens sidkerhetsfond och 55§
lagen om depositionsbankernas verksamhet
(RP 379/92). Den propositionens lagférslag,
som inte innehdll nigra stadganden om egen-
domsforvaltningsbolag, godkinde riksdagen
den 28 februari 1992. Lagen tridde i kraft den
11 mars 1993.

Riksdagen har numera 4ter tagit stillning for
en utvidgning av stodalternativen. Till riksdag-
ens svar med anledning av bankutskottets
berittelse for ar 1992 ansluter sig ekonomiut-
skottets betdnkande (1993 rd — EkKUB 26) vari
utskottet framstiller att regeringen bereder och
till riksdagen overldimnar 4dndringsforslag om
dndamélsenliga stodformer och andra even-
tuellt behovliga arrangemang.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet. Under beredningen
har horts bankinspektionen, Finlands Bank,
statens revisionsverk, statens sikerhetsfond,
Bankf6reningen 1 Finland samt Andelsbanker-
nas Centralférbund.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om statens sikerhetsfond

1§. Till paragrafen foreslds bli fogat ett 5
mom. enligt vilket fonden kan 4ga eller forvalta
aktier i ett egendomsforvaltningsbolag eller
bolag som dger aktier i ett egendomsforvalt-
ningsbolag elier ndgot annat bolag, for att
trygga en banks verksamhet eller stabiliteten pa
finansieringsmarknaden. Med egendomsfor-
valtningsbolag avses ett av fonden eller staten
direkt gt aktiebolag som har till uppgift att
kopa eller pd annat sdtt forvirva eller skota
egendom eller ansvarsforbindelser som tillhor

en bank som #r foremal for statens eller
fondens stodatgirder.

Fonden kan dessutom forvalta aktier i egen-
domsforvaltningsbolag som direkt 4gs av stat-
en. Fonden kan forvalta aktier ocksd i andra
aktiebolag ndmnd i 5 mom. Vilken typ av
bolag som bildas eller férvirvas blir beroende
av stodavgorandets innehall.

Fonden kan inom ramen fér sina fullmakter
bevilja de bolag som avses i momentet lin eller
stilla borgen f6r deras lam samt garantera
deras forbindelser. Fonden kan ocksd bevilja
annat finansieringsstod.
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En forutsittning for bildande eller forvirv av
sddana egendomsforvaltningsbolag som avses
hiar &r att staten eller fonden skaffar sig
bestimmanderitten i dem. Bestimmanderitten
skall vara grundad pé aktieinnehav.

7 §. Till paragrafen foreslas bl fogat ett nytt
5 mom. om utvidgning av statsrevisorernas och
statens revisionsverks granskningsritt. Statsre-
visorerna och revisionsverket foreslas fa ritt att
granska en sidan banks, sikerhetsfonds, annan
sammanslutnings eller stiftelses ekonomi och
verksamhet, som fir stdd och finansiering
enligt lagen om statens sédkerhetsfond, fér
utredning av om de uppgifter som for bevilj-
andet av stddet och finansieringen har ldmnats
till fonden &r riktiga och tilirdckliga samt om
stodet och finansieringen vederborligen har
anvints for det givna dndamadlet. Detta giller
ocksd den som den stddtagande banken eller
det stodtagande bolaget har overfort stodet och
finansieringen till. Statsrevisorer och statens
revisionsverk har ritt att for fullgérande av
sina uppgifter f4 handrickning frdn finansins-
pektionen.

Ocksa paragrafens rubrik foreslas bli &ndrad,
eftersom ett stadgande om statens revisionsverk
tas in i paragrafen.

14 §. Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt
stadgande om de uppgifter som ansluter sig till
bolag som avses i 1§ 5 mom. Fonden skall
bevaka statens intressen i samband med ett
statsdgt egendomsforvaltningsbolags eller na-
got annat bolags verksamhet som avses i detta
moment, utse foretrddare till bolagsstimmor,
utfdrda anvisningar for bolagen samt utforma
principerna for bolagens forvaltning.

1 det nya 3 mom. som féreslas bli fogat till
paragrafen stadgas om statsridets befogenheter
i frdga om egendomsforvaltningsbolag och
sadana Ovriga bolag som avses i lagens 1§ 5
mom. Staten foreslds fa bilda bolag eller delta
1 deras verksamhet inom ramen for budgetans-
lag som riksdagen beslutar om. Genom en
fullmakt i statsbudgeten berittigas statsrddet
ocksd att ingd forbindelser med avseende pd
sadana eventuella forluster som bolagen ger
upphov till under senare rikenskapsar. I stats-
budgeten skall statsradet enligt forslaget ocksa
ges fullmakter att bevilja bolag lan, garantier,
borgensforbindelser och andra forbindelser.

Statsrddet foreslds bl.a. fa ritt att uppstilla
villkor och begriansningar som géller bolagens
forvaltning. Staten skall foljaktligen alltid dga
ett sadant antal aktier att den har tilirdcklig

bestimmanderéitt i egendomsforvaltningsbola-
gen och andra sddana bolag som avses 1 1§ S
mom. Bestdmmanderétten kan grunda sig ock-
sd pa ett i samband med bolagets bildande
ingénget deldgaravtal. Statsrddets befogenheter
skall inkludera godkdnnande av arrangemang i
form av tex. deligaravtal och konvertibla
skuldebrevslan.

Till paragrafen féreslds ocksd bli fogat ett
nytt 4 moment om vederlag for borgensférbin-
delser, garantier och kopforbindelser samt om
faststdllande av sddana vederlag. Stadgandet
har fogats tili lagen eftersom lagen om statens
lngivning och statsborgen (449/88) inte kan
tillampas pd de borgensforbindelser och for-
pliktelser som avses i den.

15 §. Till denna paragraf foreslas bli fogat ett
stadgande enligt vilket fondens garantiférbin-
delser rdknas in i fondens 20000 miljoner
marks fullmakt.

18 §. Statsrevisorerna och statens revisions-
verk foreslds bli ndmnda i paragrafens 2 mom.
som myndigheter till vilka fonden har ritt att
overldmna sddana uppgifter som avses i 18 § 1
mom.

19 a§. Sirskilda stadganden om bolag. I
lagen foreslds denna nya paragraf vari stadgas
om tillsynen 6ver sddana bolag som avses i 1§
5 mom. Finansinspektionen skall overvaka
bolagens verksamhet och ekonomi, vid sidan
av bolagens interna revision samt statsreviso-
rerna och statens revisionsverk.

Allminna stadganden om staten tilthdriga
aktier finns i 24§ 1 mom. lagen om statsbud-
geten (423/88) och, 1 friga om statsbolag, 1
lagen om utdvande av statens deldgarritt i
vissa aktiebolag som bedriver ekonomisk verk-
samhet (740/91). Bildandet av sidana bolag
som avses i lagens 1§ 5 mom. och syftet med
deras verksamhet samt deras stillning som
bolag forvaltade av statens sdkerhetsfond av-
viker visentligt frin statens ovriga aktieinne-
hav. Av den anledningen foreslds att de ovan
nimnda lagarna inte skall tillimpas pd bolag-
en.

P4 sidana egendomsfdrvaltningsbolag som
avses i lagens 1§ 5 mom. skall tillimpas vissa
stadganden i lagen om finansieringsverksamhet
(1544/91), nidrmast de som giller kundskydd.
Kundernas krediter i en stddtagande bank skall
enligt forslaget kunna dverforas nirmast till ett
egendomsforvaltningsbolag.
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2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft sd snart den har
godkints och stadfésts.

3. Lagstiftningsordning

Lagen om statens sikerhetsfond har stiftats i
den ordning som 67 § riksdagsordningen anger.
Enligt lagens 3§ 4r fonden en sidan under
riksdagens garanti stiende fond som avses i
83 § riksdagsordningen. Samtidigt 4r den en
sidan utanfor statsbudgeten stiende fond va-
rom stadgades i grundlagsordning. De dndring-
ar som foreslds bli gjorda i lagen kommer inte
att #indra syftet med fondens verksamhet,
verksamhetens omfattning, de belopp som star
till fondens forfogande eller fondens organisa-
tion och de kommer inte heller i ndgot annat
avseende att paverka behorighets- och ansvars-
forhillandena mellan riksdagen, statsrddet och
statens sikerhetsfond. De foreslagna &ndring-

3 330967A

arna giller siledes inte sidana omstdndigheter
som skulle dndra fondens statsforfattningsritts-
liga stillning.

Enligt 71 § regeringsformen skall statsreviso-
rerna och statens revisionsverk granska stats-
hushéllningen och iakttagandet av budgeten,
vilket innebir att stadgandena om revisionsver-
kets ritt att granska den stddverksamhet som
sker med stdd av denna lag ocksid med beak-
tande av 83§ riksdagsordningen torde férut-
sdtta grundlagsordning, till den del det 4r
frigan om granskning som avser fondens egna
bolag eller bolag som &r i dess 4go. Lagen kan
saledes enligt regeringens uppfattning stiftas i
normal lagstiftningsordning. P4 grund av att
frigan om lagstiftningsordningen &4r tolkbar
anser regeringen det emellertidd vara onskvirt
att grundlagsutskottets utlitande inhdmtas om
lagstiftningsordningen.

Med stod av vad som anfors ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagsforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om statens sfkerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 april 1992 om statens sikerhetsfond (379/92) 14§, 15§ 1 mom. och 18§
2 mom., sidana de lyder i lag av den 11 mars 1993 (246/93), samt

fogas till 1§, sddan den lyder delvis 4ndrad genom nidmnda lag av den 11 mars 1993, ett nytt
5 mom., till 7§ ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 19 a §, som foljer:

1§
Fondens uppgift

Fonden kan #ga eller férvalta aktier i ett
aktiebolag dir staten eller fonden pa grundval
av aktieinnehav har bestdmmanderitten och
vars syfte dr att kopa eller pd annat sitt
forvirva eller skota egendom och ansvarsfor-
bindelser som tillhér en bank som ir foremél
for statens eller fondens stédétgirder (egen-
domsforvaltningsbolag). Fonden kan &ga eller
forvalta aktier ocksd 1 ett aktiebolag vars syfte
ar att dga ett egendomsforvaltningsbolags ak-
tier, och dven i andra aktiebolag, om dgandet
eller forvaltningen kan anses behovlig for att
trygga en banks verksamhet och stabiliteten pa
finansieringsmarknaden. Fonden kan bevilja
egendomsforvaltningsbolag och andra bolag
som avses i detta moment lan, stilla borgen for
14n och garantera forbindelser samt bevilja dem
ocksd annat finansieringsstod.

7§
Bokslut och granskning

Statsrevisorerna och statens revisionsverk
har ritt att granska fonden och en sidan
banks, forsidkringsfonds, annan sammansht-
nings eller stiftelses ekonomi och verksamhet
som fir stéd och finansiering enligt denna lag,
for utredning av om de for erhillande av stédet
och finansieringen limnade uppgifterna dr rik-
tiga och tilirdckliga samt om stddet och finan-
sieringen vederborligen har anvints for det
givna dndamalet. Detsamma giller den till vars
forfogande mottagaren har overfort stodet och
finansieringen. Statsrevisorerna och revisions-
verket har for erhdllande av de uppgifter som
behovs vid granskningen ritt till handréickning

frin finansinspektionen.

14§
Beslut om stoddtgdrder

Om lan av fondens medel och andra stodit-

girder samt om samtycke som avses i 55§ 4
mom. och 56§ 1 mom. lagen om depositions-
bankernas verksamhet och om andra drenden i
samband med stodatgirder beslutar direktio-
nen. Fondens direktion behandlar ocksd andra
drenden som giller forordnande av en repre-
sentant for staten till sidana statsigda bolags
bolagsstdmmor som avses i 1§ 5 mom. och
utfirdande av anvisningar for bolagen och
likasd bevakning av statens intressen samt for
bolagen gemensamma f6rvaltningsprinciper.

Om oOverlatelse av aktier och andelar som
forvirvats till fonden med stéd av 1§ 3 mom.
beslutar statsrddets allminna sammantride pa
framstéllning av fondens direktion,

Statsrddets allminna sammantrade avgor pa
de villkor det bestimmer, inom ramen for
anslag och fullmakter som beviljats i statsbud-
geten, pd framstillning av fondens direktion
drenden som giller

1) teckning av aktier eller annat forvirv av
aktier eller Overlitelse av aktier i bolag som
avses i 1§ 5 mom.,

2) 14n till ett bolag som avses i 1 § 5 mom.,
borgen for bolagets uppldning och garantier for
bolagets forbindelser eller annat finansierings-
stod till bolaget,

3) avtal om ett sadant bolags verksamhet
som avses i 1§ 5 mom., finansiering av verk-
samheten, avslutande av verksamheten eller om
tickande av forluster.

En sddan stdditgird som avses i I mom. och
en sidan framstillning frdn direktionen som
avses i 3 mom. skall basera sig pd en motiverad
berdkning av d4tgdrdens kostnadseffektivitet
och samhéllsekonomiska fordelaktighet.

Statsrddet faststiller ett vederlag for de
borgensforbindelser, garantier och forbindelser
som det stilit med stéd av sina i statsbudgeten
beviljade fullmakter, enligt de kapitalbelopp
dessa hidnfor sig till och det ansvar som
ansvarsforpliktelsen medfor for staten. For
dessa borgensforbindelser eller forpliktelser
uppbirs inte borgensavgift enligt 15§ 1 mom.
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lagen om statens langivning och statsborgen
(449/88).

15§
Upplining

Fonden kan ta upp ldn om dess egna
tillgdngar inte forsldr for behovliga stodlan
eller andra stodatgirder enligt denna lag. L3-
nebeloppet fir sammanrdknat med fondens
egna tiligngar, borgensforbindelser och garan-
tier uppgd till hégst 20000 miljoner mark.
Motvirdet av 1an i utlindsk valuta berdknas
enligt den medelkurs som Finlands Bank not-
erade for valutan nér ldnet togs. Om fondens
upplaning samt om rénte- och valutavéxlings-
avtal i samband med lanen beslutar statsridets
allminna sammantride, som kan ge finansmi-
nisteriet i uppdrag att fatta beslut om fondens
~ uppldning samt om rinte- och valutavixlings-
avtal i samband dérmed inom de grénser som
statsrddet bestimmer. Ldnen, med undantag
for kortfristiga 14n, upptas i statens namn.

18 §
Tystnadsplikt

De uppgifter som avses i 1 mom. har fonden
ratt att Overlimna till statsridets allminna
sammantrdde och till finansministeriet, nir

Helsingfors den 7 september 1993

dessa behandlar bankstddsatgdrder, till myn-
digheter som utover tillsyn 6ver finansierings-
marknaden, till statsrevisorer, statens revisions-
verk och Finlands Bank, till dklagar- och
forundersokningsmyndigheter fér utredning av
brott samt till andra myndigheter som enligt
lag har ritt att f4 sidana uppgifter.

19a§
Sirskilda stadganden om bolag

Om tillsynen 6ver egendomsforvaltningsbo-
lag och andra sddana bolag som avses i 1§ 5
mom. giller i tilldimpliga delar vad som i lagen
om finansinspektionen (503/93) stadgas om
sddana tillsynsobjekt som ndmns i lagens 2 §.

Pi egendomsforvaltningsbolags och andra
sddana bolags aktier som avses i 1§ 5 mom.
samt pa aktier 1 bolag som dessa dger tillimpas
inte 24§ 1 mom. lagen om statsbudgeten
(423/88) och inte heller lagen om utdvande av
statens deldgarritt i vissa aktiebolag som be-
driver ekonomisk verksamhet (740/91).

P4 egendomsfdrvaltningsbolag tillimpas ut-
over lagstiftningen om aktiebolag vad som i
25§ lagen om finansieringsverksamhet
(1544/91) stadgas om kundskydd, i 26§ om
tystnadsplikt, i 33§ om brott mot tystnads-
plikten och i 34§ om vite.

Denna lag trdder i kraft den 1993.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister firo Viinanen
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Bilaga
Lag

om dndring av lagen om statens sikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 april 1992 om statens sikerhetsfond (379/92) 14§, 15§ 1 mom. och 18§
2 mom., sidana de lyder i lag av den 11 mars 1993 (246/93), samt

fogas till 1§, sddan den lyder delvis dndrad genom ndmnda lag av den 11 mars 1993, ett nytt
5 mom., till 7§ ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 19 a §, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Fondens uppgift

Fonden kan dga eller férvalta aktier i ett
aktiebolag dir staten eller fonden pd grundval av
aktieinnehav har bestimmanderdtten och vars
syfte dr att kopa eller pd annat sditt forvirva
eller skota egendom och ansvarsforbindelser som
tillhor en bank som dr foremdl for statens eller
fondens stoddtgdrder (egendomsforvaltningsbo-
lag). Fonden kan dga eller forvalta aktier ocksd
i ett aktiebolag vars syfte dr att dga ett
egendomsforvaltningsbolags aktier, och dven i
andra aktiebolag, om dgandet eller forvaltningen
kan anses behovlig for att trygga en banks
verksamhet och stabiliteten pd finansierings-
marknaden. Fonden kan bevilja egendomsférvalt-
ningsbholag och andra bolag som avses i detta
moment ldn, stilla borgen for ldn och garantera
forbindelser samt bevilja dem ocksd annat finan-
sieringsstod.

7§
Bokslut och granskning

Statsrevisorerna och statens revisionsverk har
rdtt att granska fonden och en sddan banks,
forsdkringsfonds, annan sammanslutnings eller
stiftelses ekonomi och verksamhet som fdr stod
och finansiering enligt denna lag, for utredning
av om de for erhdllande av stodet och finansie-
ringen ldmnade uppgifterna dr riktiga och till-
rdckliga samt om stddet och finansieringen
vederbérligen har anvints for det givna dnda-
madlet. Detsamma gdller den till vars forfogande
mottagaren har dverfort stodet och finansiering-
en. Statsrevisorerna och revisionsverket har for
erhdllande av de uppgifter som behovs vid
granskningen rdtt till handrdckning frdn finans-
inspektionen.
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Gdllande lydelse

14 §
Beslut om stoddtgdrder

Om lan av fondens medel och andra stodat-
girder samt om samtycke som avses i 55§ 4
mom. och 56§ 1 mom. lagen om depositions-
bankernas verksamhet och om andra drenden i
samband med stodatgirder beslutar direktio-
nen.

Om overlitelse av aktier och andelar som
forvarvats till fonden med stéd av 1§ 3 mom.
beslutar statsrddets allmdnna sammantride pa
framstiillning av fondens direktion.

Foreslagen lydelse

14§
Beslut om stéddtgdrder

Om lan av fondens medel och andra stodat-
girder samt om samtycke som avses 1 55§ 4
mom. och 56§ 1 mom. lagen om depositions-
bankernas verksamhet och om andra 4renden i
samband med stodatgirder besiutar direktio-
nen. Fondens direktion behandlar ocksd andra
drenden som gdller forordnande av en represen-
tant for staten till sddana statsigda bolags
bolagsstimmor som avses i 1§ 5 mom. och
utfdrdande av anvisningar for bolagen och likasd
bevakning av statens intressen samt for bolagen
gemensamma forvaltningsprinciper.

Om overlitelse av aktier och andelar som
forvirvats till fonden med stéd av 1§ 3 mom.
beslutar statsrddets allmdnna sammantride pd
framstillning av fondens direktion.

Statsrddets allmdnna sammantride avgor pd
de villkor det bestdmmer, inom ramen for anslag
och fullmakter som beviljats i statsbudgeten, pd
Sframstdilining av fondens direktion drenden som
gdller

1) teckning av aktier eller annat forvarv av
aktier eller overldtelse av aktier i bolag som
avses i 1 § 5 mom.,

2) lan till ett bolag som avses i 1 § 5 mom.,
borgen for bolagets upplining och garantier for
bolagets forbindelser eller annat finansierings-
stod till bolaget,

3) avtal om ett sddant bolags verksamhet som
avses i 1§ 5 mom., finansiering av verksam-
heten, avslutande av verksamheten eller om
tickande av forluster.

En sddan stoddtgdrd som avses i 1 mom. och
en sddan framstillning fran direktionen som
avses i 3 mom. skall basera sig pd en motiverad
berdkning av dtgdrdens kostnadseffektivitet och
samhdillsekonomiska fordelaktighet.

Statsrddet faststiller ett arvode for de bor-
gensforbindelser, garantier och forbindelser som
det stillt med stod av sina i statsbudgeten
beviljade fullmakter, enligt de kapitalbelopp des-
sa hinfor sig till och det ansvar som ansvars-
forpliktelsen medfor for staten. For dessa bor-
gensforbindelser eller forpliktelser uppbirs inte
borgensavgift enligt 15§ 1 mom. lagen om
statens ldngivning och statsborgen (449/88).
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Gillande lydelse

15§
Uppléning

Fonden kan ta upp ldn om dess egna
tillgdngar inte forsldr for behovliga stddlén
eller andra stodatgirder enligt denna lag. La-
nebeloppet fir sammanridknat med fondens
egna tillgdngar, borgensférbindelser uppgé till
hogst 20 000 miljoner mark. Motvérdet av 14n
i utlindsk valuta berdknas enligt den medel-
kurs som Finlands Bank noterade for valutan
ndr 14net togs. Om fondens uppléning samt om
rinte- och valutavixlingsavtal i samband med
ldnen beslutar statsrddets allminna samman-
tride, som kan ge finansministeriet i uppdrag
att fatta beslut om fondens uppldning samt om
riante- och valutavixlingsavtal i samband dér-
med inom de grinser som statsrddet bestim-
mer. Lanen, med undantag for kortfristiga lan,
upptas 1 statens namn.

Foreslagen lydelse

15§
Upplining

Fonden kan ta upp ldn om dess egna
tillgdngar inte forslar for behovliga stodlan
eller andra stodatgirder enligt denna lag. La-
nebeloppet fdr sammanriknat med fondens
egna tillgdngar, borgensforbindelser och garan-
tier uppgd till hogst 20 000 miljoner mark.
Motvirdet av 14n 1 utldndsk valuta berdknas
enligt den medelkurs som Finlands Bank not-
erade for valutan néir linet togs. Om fondens
uppléning samt om rédnte- och valutavixlings-
avtal i samband med lanen beslutar statsradets
allminna sammantride, som kan ge finansmi-
nisteriet i uppdrag att fatta beslut om fondens
uppldning samt om rédnte- och valutavixlings-
avtal i samband ddrmed inom de grinser som
statsridet bestimmer. Léinen, med undantag
for kortfristiga 14n, upptas i statens namn.

18 §

De uppgifter som avses i 1 mom. har fonden
rdtt att Overldmna till statsrddets allminna
sammantride och till finansministeriet, nir
dessa behandlar bankstodsitgirder, till myn-
digheter som utdver tillsyn Sver finansierings-
marknaden, Finlands Bank, till dklagar- och
forundersokningsmyndigheter for utredning av
brott samt till andra myndigheter som enligt
lag har ritt att fi sidana uppgifter.

De uppgifter som avses i 1 mom. har fonden
ritt att Overldmna till statsriddets allminna
sammantridde och till finansministeriet, nir
dessa behandlar bankstodsatgirder, till myn-
digheter som utdver tillsyn dver finansierings-
marknaden, till statsrevisorer, statens revisions-
verk och Finlands Bank, till aklagar- och
forundersokningsmyndigheter for utredning av
brott samt till andra myndigheter som enligt
lag har ritt att fi sddana uppgifter.

19a§
Sdrskilda stadganden om bolag

Om tillsynen dver egendomsforvaltningsbolag
och andra sddana bolag som avses i 1 § 5 mom.
galler i tillimpliga delar vad som i lagen om
finansinspektionen (503/93) stadgas om sddana
tillsynsobjekt som ndmns i lagens 2 §.

Pé egendomsforvaltmingsbolags och andra sd-
dana bolags aktier som avses i 1 § 5 mom. samt
pd aktier i bolag som dessa dger tillimpas inte
24 § 1 mom. lagen om statsbudgeten (423/88)
och inte heller lagen om utdvande av statens
deldgarrdtt i vissa aktiebolag som bedriver eko-
nomisk verksamhet (740/91).
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Pd egendomsforvaltningsbolag tillimpas ut-
over lagstiftningen om aktiebolag vad som i 25 §
lagen om finansieringsverksamhet (1544/91)
stadgas om kundskydd, i 26 § om tystnadsplikt,
i 33§ om brott mot tystnadsplikten och i 34 §
om Vvite.

Denna lag trider i kraft den 1993.






