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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av accistabellen i lagen om briinsleaccis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att accistabellen
i lagen om brinsleaccis dndras. P4 grund av
mervirdesskattesystemet blir den mervirdes-
skatt som uppbirs pa dieselolja avdragsgill fér
trafikidkare i motsats till den nuvarande om-
sdttningsskatten. Accisens belopp uppgar till ca
55 penni per liter. Det foreslds att brénsleacci-
sen pd dieselolja hdjs med 55 penni per liter av
statsekonomiska orsaker. Avsikten 4r att kom-
pensera den skatteminskning som fbljer av

mervirdesskattesystemet samt att beakta de
héjningar av accisen pd bensin som skett de
senaste dren och som varit storre dn for accisen
pé dieselolja.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen fér 1994 och avses bli behandlad i
samband med den. Avsikten 4ir lagen skall
trida i kraft samtidigt som systemet med
mervirdesskatt.

MOTIVERING

1. Nulidge
1.1. Omsiittnings- och mervirdesskattesystemen

Omsittningsbeskattningen i Finland regleras
1 omsittningsskattelagen (559/91). Omsitt-
ningsbeskattningen 4r varucentrerad. Skatt be-
talas pd rorelsemdssig forsiljning i Finland av
varor och vissa tjinster som nidrmast anknyter
sig till varor samt pd import av varor. Sdvil de
tjanster som dr avsedda for privat konsumtion
som de som nyttjas i foretagsverksamhet forblir
1 huvudsak obeskattade.

Varorna dr foremdl for allmidn skatteplikt.
Skattefria 4r endast de varor som sérskilt
nidmns i lagen. Didremot ir endast de tjinster
skattepliktiga som sirskilt nimns i omsitt-
ningsskattelagen och som nidrmast ansluter sig
till varor. Till dem hor tillverknings-, istdnd-
sdttnings-, monterings- och viss annan verk-
samhet som giller varor. Person- och varu-
transporttjinster stdr utanfor omsittningsbe-
skattningen.

Eftersom ett foretag som erbjuder person-
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eller varutransporttjinster inte 4r omsittnings-
skatteskyldigt kan det inte gbra inképsavdrag i
friga om det brinsle foretaget anvinder. I
priset pd brinsle ingdr silunda en omsittnings-
skatt pd 22 %, vilken utgor cirka 55 penni per
liter berdknad pd dieseloljans nuvarande pris.

Regeringen har den 7 juni 1993 till riksdagen
avlitit en proposition med férslag till mervir-
desskattelag (RP 88/1993 rd). I ett bredbasigt
mervirdesskattessystem skulle skatten i princip
gilla alla varor och tjanster som siljs i form av
affarsrorelse. Skattefria skulle vara endast de
tjdnster for vilka uttryckligen stadgats undan-
tag frdn beskattningen. Skattefria skulle enligt
propositionen vara hilso- och sjukvird, social-
vérd, utbildning, vissa dverlatelser av upphovs-
ritt, finansierings- och forsdkringstjanster samt
lotterier och penningspel. Fransett dessa skulle
alla ovriga tjdnster hora till den foreslagna
breda skattebasen. Mervirdesskatten skulle s&-
lunda gilla ocksd person- och varutransport-
tjdnster. '

I ett mervirdesskattesystem 4r avdragsriitten
for skatt pd produktionsfaktorer si omfattande
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som mdjligt. Som huvudregel skuile aila be-
skattade produktionsfaktorer som anskaffas
for mervirdesskattepliktig affdrsverksamhet
vara avdragsgilla. Detta innebidr att de nuva-
rande begrinsningarna, som bland annat giller
trafikbrinslen, upphor. Brinslekostnaderna for
ett foretag som erbjuder transporttjinster skul-
le sdlunda minska frdn sin nuvarande nivd med
mervirdesskattens belopp.

1.2. Briinsleaccisbeskattningen

Enligt lagen om brinsleaccis uppbirs pa
dieselolja brinsleaccis. Brinsleaccisen pa trafik-
brinslen bestdr av en fiskal grundaccis och en
tilldggsaccis som nirmast grundar sig pid mil-
jOpolitiska synpunkter. Grundaccisen pi diesel-
olja har fran den 1 januari till den 30 juni 1993
varit 87 penni per liter. Fran boérjan av juli
1993 tilldimpas i friga om dieselolja en miljs-
politisk gradering av brinsleaccisen sd att
tilliggsaccisen pa dieselolja som innehéller
hogst 0,005 % svavel, s.k. svavelfri dieselolja ir
15 penni per liter ligre 4n pd annan dieselolja,
sa kallad grundkvalitet. Tilliggsaccisens belopp
dr 27 penni och 12 penni per liter, varvid
grundkvalitetens totalaccis dr 114 penni och
den svavelfria kvalitetens totalaccis 99 penni
per liter. Skattegrunderna giller temporirt till
utgingen av 1993.

Den 7 juni 1993 har regeringens proposition
med forslag till lag om 4ndring av lagen om
bransleaccis (RP 89/1993 rd) avlatits. I propo-
sitionen foreslds pd miljopolitiska grunder att
beskattningen skall riktas pé energins produk-
tionsfaktorer enligt deras energiinnehdll och
kolhalt s att ca 60 % av accisens totalavkast-
ning uppbirs pd basen av kolhalten och cirka
40 % p4 basen av energiinnehdllet. Accisen har
faststillts produktvis enligt kolhalt och ener-
giinnehall.

I friga om trafikbrinslen foreslogs att man
frdn den nuvarande brinsleaccisen skulle sir-
skilja en miljopolitisk komponent, eller tilliggs-
accis, vilken skulle beriknas pd basen av
kolhalt och energiinnehdll. For dieselolja skulle
tilliggsaccisen vara 7,8 penni per liter. De
gillande tilldggsacciserna 27 och 12 penni per
liter skulle Overforas till grundaccisen, inom
vars ram man skulle forverkliga den svavelfria
kvalitetens skatteforman. Som grundaccis for
grundkvaliteten har foreslagits 110 penni per

liter och for den svavelfria kvaliteten 95 penni
per liter.

Enligt regeringens proposition skall brinsle-
accisens totalbelopp hojas nigot. Accisen pi
dieseloljans grundkvalitet foreslds stiga till
117,8 penni och accisen pd den svavelfria
kvaliteten till 102,8 penni per liter.

Brinsleaccisen pd trafikbrinslen har under
de senaste dren hojts pd olika sidtt. Brinsleac-
cisen pd bensin hojdes frin borjan av ar 1991
med 30 penni per liter, frdn borjan av augusti
1992 1 genomsnitt med ca 25 penni och frdn
borjan av ar 1993 med i genomsnitt ca 47 penni
per liter. Brinsleaccisen pa dieselolja har hojts
forst fran borjan av dr 1993 di hojningen var
10 penni per liter. Forhojningarna har ocksé
paverkat omsittningsskatten, vilken uppbirs
pa priset omfattande brinsleaccis.

Fridn maj 1990 till maj 1993 har den totala
skattebordan pa blyhaltig bensin sdlunda okat
med 157 penni per liter, eller 69 %, pa blyfri
bensin med 133 penni per liter, eller ocksd 69
%, medan skattebdrdan pa dieselolja har okat
med endast 24 penni per liter, eller med 16 %.

2. De féreslagna dindringarna

Av statsekonomiska orsaker och med avsikt
att kompensera inkdpsavdraget 1 samband med
mervirdesskattesystemet samt for att ta i be-
aktande hdjningarna av brinsleaccisen pa ben-
sin foreslds att brinsleaccisens grundaccis for
dieselolja skall hdjas med ett belopp som
motsvarar mervirdesskatten, eller med 55 pen-
ni per liter frdn nuvarande niva.

Den struktur pd brinsleaccisen som férorsa-
kas av den foreslagna hojningen beror pd om
riksdagen godkinner regeringens ovan nimnda
proposition om #ndring av lagen om brinsle-
accis. Om den inte godkénns skulle grundacci-
sen pa dieselolja vara 132 penni per liter samt
tilldggsaccisen 27 penni per liter. Totalaccisen
for grundkvaliteten skulle sdlunda vara 159
penni. Grundaccisen for den svavelfria kvalite-
ten skulle vara 132 penni och tilliggsaccisen 12
penni och totalaccisen 144 penni per liter.

Om sistnimnda proposition godkénns skulie
grundaccisen fér grundkvaliteten, efter den nu
foreslagna dndringen vara 165 penni och grund-
accisen for den svavelfria kvaliteten 150 penni
per liter. Tillaggsaccisen skulle forbli vid 7,8
penni per liter. Totalaccisen for grundkvalite-
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ten skulle salunda vara 172,8 penni och total-
accisen for den svavelfria kvaliteten 157,8 penni
per liter.

3. Propositionens verkningar

3.1. Inverkan pi statens skatteinkomster samt
pi kostnads- och skattebordan

Den 4rliga konsumtionen av dieselolja 4r
cirka 1690000 kubikmeter, varav uppskatt-
ningsvis 85 % konsumeras i yrkesmissig och 15
% 1 privat trafik.

For den yrkesmaissiga trafiken motsvarar den
nu foreslagna hojningen av brinsleaccisen in-
kopsavdraget enligt mervirdesskattesystemet
och férdndringen skulle till denna del inte har
nagon inverkan pé statens skatteinkomster eller
pa den nuvarande kostnads- och skattebordan.
Foriandringen skulle dock forhindra en 4rlig
minskning pd cirka 800 miljoner mark av
statens inkomster och av den yrkesmissiga
trafikens skattebdrda.

For dieselfordon som inregistrerats for privat
bruk skulle skattebordan o6ka. Privatbilister
skulle inte har mojlighet att gora inkdpsavdrag
féor den mervirdesskatt som ingdr i priset pa
dieselolja. Mervirdesskatten berdknas pé priset
inklusive brinsleaccis, varfér den totala skat-
tehdjning som forslaget férorsakar skulle vara
67 penni per liter.

Den mingd dieselolja som privatbilar for-
brukar dr uppskattningsvis ca 235 500 kubik-
meter. Beloppet av den brinsleaccis och mer-

virdesskatt som berdknas pid denna mingd
skulle vara ca 160 miljoner mark.

Enligt Bilregistercentralens uppskattning &r
antalet privata dieselfordon cirka 140 000, var-
for den é&rliga okade skattebordan per bil i
genomsnitt skulle vara cirka 1 140 mark.

3.2. Prisverkningar

Det genomsnittliga priset pd dieselolja, in-
klusive skatter i huvudstadsregionen uppgick i
maj 1993 till 318 penni och det skattefria priset
till 144 penni per liter. Den hojda brénsleacci-
sen och den didrpd beriknade mervirdesskatten
skulle medféra en prishdjning pa uppskatt-
ningsvis ca 67 penni per liter, forutsatt att de i
mark angivna distributionspremierna forblir
oforindrade, Priset pa dieselolja efter fordnd-
ringen skulle vara cirka 385 penni per liter.
4 Andra omstdndigheter som inverkar pd pro-
positionen

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition med forslag till mervirdesskattelag
och borde behandlas i samband med denna.

P4 brinsleaccisens struktur enligt propositio-
nen inverkar ocksd ovan nimnda proposition
om dndring av lagen om brinsleaccis.
Verkningarna har forklarats ovan i avsnitt 2.

5. Ikrafttriédande

Lagen foreslas trida i kraft samtidigt som
mervirdesskattelagen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av accistabellen i lagen om briinsleaccis

I enlighet med riksdagens beslut
dndras den till lagen den 17 december 1982 om briinsleaccis (948/82) fogade accistabellen, sddan
den till ifrdgavarande del lyder i lag av den 8 juli 1992 (625/92), som fdljer:

ACCISTABELL
Position Produkt Produkt- Grund- Tillaggs-
i tulltariffen grupp accis accis
ur 2710 |Dieseloia 6
— grundkvalitet 132,0 p/l {27 p/l
— svavelfri kvalitet 132,0 p/l |12 p/l
Denna lag trider i kraft den 1994,

Helsingfors den 17 september 1993

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister Iiro Viinanen
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ACCISTABELL 1

Bilaga

Accis enligt Den foreslagna
RP 89/93 dndringen till
regeringens propo-
sition (RP 89/93 rd)
Position Produkt Produkt- Grund- Tillaggs- Grund- Tillaggs-
i tulltariffen grupp accis accis accis accis
ur 57.10_ Dieselolja N o
— grundkvalitet 9. 110 p/t 7,8 p/l 165,0 p/l |78 p/l
— svavelfri kvalitet | 10. 95 p/l 7.8 p/l 150,0 p/l 7.8 p/l
ACCISTABELL 2
Lagen som skall dndras  Den foreslagna
(625/92) andringen till
lagen (625/92)
Position Produkt Produkt- Grund- Tillaggs- Grund- Tillaggs-
i tulltariffen grupp accis accis accis accis
ur 27.10 Dieselolja 6.
— grundkvalitet 77 p/l 27 p/l 132,0 p/l |27 p/l
— svavelfri kvalitet 77 p/l 27 p/1 132,0 p/l |12 p/l







