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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi polttoaineverosta anne-
tun lain liitteenid olevan verotaulukon muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poltto-
aineverosta annetun lain liitteend olevaa vero-
taulukkoa. Arvonlisdverojirjestelmén johdosta
dieseloljysta kannettava arvonlisdvero tulee lii-
kenteenharjoittajalle vihennyskelpoiseksi toisin
kuin nykyinen liikevaihtovero. Veron miiré on
noin 55 pennid litralta. Dieseloljyn polttoaine-
veroa ehdotetaan korotettavaksi vuoden 1993
tasosta 55 pennilld litralta valtiontaloudellisista
syistd. Tarkoituksena on kompensoida arvon-

lisdjdrjestelméstd johtuva verovdhennys ja ot-
taa huomioon bensiinin hinnassa viime vuosina
toteutetut, dieseloljyd suuremmat polttoaineve-
ron korotukset.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti arvonlisiverojirjestel-
min kanssa.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Liikevaihto- ja arvonlisiverojirjestelmiit

Liikevaihtoverotuksesta Suomessa sdddetdin
liilkevaihtoverolaissa (559/91). Liikevaihtovero-
tus on tavarakeskeistd. Veroa suoritetaan liike-
toiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta
tavaroiden ja erdiden, lihinnd tavaroihin litty-
vien palvelujen myynnistd sekd tavaran maa-
hantuonnista. Sekd yksityiseen kulutukseen tar-
koitetut ettd yritystoiminnan kdyttaméit palve-
lut ovat useimmiten verotuksen ulkopuolella.

Tavaroiden verollisuus on toteutettu yleise-
ni. Vain laissa nimenomaisesti luetellut tavarat
ovat verottomia. Sitd vastoin ainoastaan liike-
vathtoverolaissa nimenomaan luetellut, 1ihinnd
tavaroihin lhittyvdt palvelut ovat verollisia.
Niihin kuuluvat tavaraan kohdistuvat vaimis-
tus-, kunnostus-, asentamis- ja erddt muut
toiminnot. Henkilo- ja tavarakuljetuspalvelut
ovat liikevaihtoverotuksen ulkopuolelia.

Koska henkild- tai tavarakuljetuspalveluja
tarjoava yritys ei ole litkevaihtoverollinen, se ei
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voi tehdd ostoviahennystd kdyttiminsd poltto-
aineen osalta. Polttoaineen hintaan sisdltyy
siten 22 % suuruinen liikevaihtovero, joka
nykyisestd dieseldljyn hinnasta laskettuna on
noin 55 pennid litralta.

Hallitus on 7 péivdnd kesikuuta 1993 anta-
nut Eduskunnalle esityksen arvonlisdverolaiksi
(HE 88/1993 vp). Laajapohjaisessa arvonlisive-
rojérjestelméssd vero kohdistuisi periaatteessa
kaikkiin liiketoiminnan muodossa myytiviin
tavaroihin ja palveluihin. Verottomia olisivat
ainoastaan palvelut, jotka nimenomaisesti sdi-
detddn verotuksen ulkopuolelle. Sellaisia olisi-
vat esityksen mukaan terveyden- ja sairaanhoi-
to, sosiaalihuolto, koulutus, erdat tekijinoike-
uksien luovutukset, rahoitus- ja vakuutuspalve-
Iut sekd arpajaiset ja rahapelit. Niitd lukuun
ottamatta kaikki muut palvelut kuuluisivat
ehdotettuun laajaan veropohjaan. Arvonlisive-
rotus koskisi siten myds henkils- ja tavaran-
kuljetuspalveluja.

Arvonlisdverojarjestelméissi tuotantopanok-
stin  sisdltyvdt veronvdhennysoikeudet ovat
mahdollisimman laajat. Padsdantdisesti kaikki
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arvonlisiverollista liiketoimintaa varten verol-
lisina hankitut tuotantopanokset olisivat vi-
hennyskelpoisia. Tama merkitsisi luopumista
nykyisistd, muun muassa liikkennepolttonesteiti
koskevista rajoituksista. Kuljetuspalveluja tar-
joavan yrityksen polttoainekustannukset supis-
tuisivat siten nykytasostaan arvonlisiveron
midrilla.

1.2. Polttoaineverotus

Polttoaineverosta annetun lain (948/82) mu-
kaan dieseldljystd kannetaan polttoaineveroa.
Liikennepolttonesteiden polttoainevero koos-
tun fiskaalisesta perusverosta ja ldhinni ymp4-
ristopoliittisiin ndkokohtiin perustuvasta lisi-
verosta. Dieseldljyn perusvero on ollut tammi-
kuun 1 péivin ja kesikuun 30 piivin 1993
vilisend aikana 87 pennid litralta. Vuoden 1993
heindkuun alusta sovelletaan dieseloljyn osalta
polttoaineveron ympdristSpoliittista porrastus-
ta siten, ettd enintddn 0,005 % rikkid sisdltivin
dieseloljyn, niin sanotun rikittdmin laadun
lisivero on 15 pennii litralta alhaisempi kuin
muun dieseléljyn, niin sanotun peruslaadun
lisdvero. Lisdveron miirit ovat 27 pennii ja 12
pennid litralta, jolloin peruslaadun kokonaisve-
ro on 114 pennii ja rikittémin laadun koko-
naisvero 99 pennii litralta. Veroperusteet ovat
viliaikaisesti voimassa vuoden 1993 loppuun.

Kesdkuun 7 pdivdnd 1993 on annettu halli-
tuksen esitys polttoaineverosta annetun lain
muuttamisesta (HE 89/1993 vp). Esityksessd
ehdotetaan ympéiristopoliittisin perustein, ettd
verotus kohdistettaisiin energian tuotanto-
panoksiin niiden energia- ja hiilisisdlloén perus-
teella siten, ettd veron kokonaistuotosta noin
60 % kertyy hiilipitoisuuden perusteella ja noin
40 % energiasisillon perusteella. Vero on mia-
ritelty tuotekohtaisesti hiili- ja energiasisdllon
mukaisesti.

Liikennepolttonesteiden osalta ehdotettiin,
ettd nykyisestd polttoaineverosta erotettaisiin
ympéristdpoliittinen komponentti eli lisivero,
joka laskettaisiin hiili- ja energiasisdllon perus-
teella. Diesel6ljyn osalta lisivero olisi 7,8 pen-
nid litralta. Voimassa olevat lisdverot, 27 pen-
nid ja 12 pennid litralta stirrettdisiin perusve-
roon, jonka puitteissa toteutettaisiin rikittdméin
laadun veroetu. Peruslaadun perusveroksi on
ehdotettu 110 pennid litralta ja rikittdméin
laadun perusveroksi 95 pennii litralta.

Hallituksen esityksen mukaan polttoaineve-

ron kokonaismiirid korotettaisiin jonkun ver-
ran. Dieselsljyn peruslaadun vero nousisi 117,8
penniin ja rikittomin laadun vero 102,8 pen-
niin litralta.

Liikennepolttonesteiden polttoaineveroa on
viime vuosina korotettu eri tavoin. Bensiinin
polttoaineveroa korotettiin vuoden 1991 alusta
30 pennilli litralta, vuoden 1992 elokuun alusta
keskiméirin noin 25 pennilld ja vuoden 1993
alusta keskimiirin noin 47 pennilli litralta.
Dieseldljyn polttoaineveroa on korotettu vasta
vuoden 1993 alusta, jolloin korotus on 10
pennid litralta. Korotukset ovat myds vaikut-
taneet liikevaihtoveroon, jota kannetaan polt-
toaineveron sisiltivdstd hinnasta.

Vuoden 1990 toukokuusta vuoden 1993 tou-
kokuuhun on lyijyllisen bensiinin kokonaisve-
rorasitus siten kasvanut 157 pennii litralta, eli
69 %, lyjyttomin bensiinin verorasitus 133
pennid litralta, eli myds 69 %, kun taas
dieseldljyn verorasitus on kasvanut vain 24
pennid, eli 16 %.

2. Ehdotetut muutokset

Valtiontaloudellisista syistd ja tarkoituksena
kompensoida arvonlisiverojirjestelméin litty-
vi ostovidhennys sekd ottaa huomioon bensii-
nin polttoaineveron korotukset ehdotetaan, et-
t4 dieseloljyn polttoaineveron perusveroa koro-
tetaan arvonlisdveroa vastaavalla madrilld eli
nykyisestd tasosta 55 pennilld litralta.

Ehdotetun muutoksen aiheuttama polttoai-
neveron rakenne riippuu siitd, hyviksyykd
eduskunta hallituksen edelld mainitun esityksen
polttoaineverosta annetun lain muuttamisesta.
Mikili sitd ei hyviksytd, olisi dieseldljyn perus-
vero 132 pennid litralta seka lisdvero 27 pennid
litralta. Peruslaadun kokonaisvero olisi siten
159 pennii. Rikittomin laadun perusvero olisi
132 pennid, lisivero 12 penni ja kokonaisvero
144 pennii litralta.

Mikali viimeksi mainittu hallituksen esitys
hyviksytddn, olisi peruslaadun perusvero nyt
ehdotetun muutoksen jilkeen 165 pennid ja
rikittomén laadun perusvero 150 pennii litral-
ta. Lisivero sdilyisi 7,8 pennid litralta. Perus-
laadun kokonaisvero olisi siten 172,8 pennii ja
rikittomin laadun kokonaisvero 157,8 pennii
litralta.
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3. Esityksen vaikutukset

3.1. Vaikutus valtion verotuloihin seki# kustan-
nus- ja verorasitukseen

Dieseldljyn vuotuinen kulutus on noin
1 690 000 kuutiometrid, josta arviolta noin 85
% kulutetaan ammattimaisessa ja 15 % yksityi-
sessd lilkenteessd.

Ammattimaisen liikenteen osalta nyt ehdo-
tettu polttoaineveron korotus vastaa arvon-
lisdverojirjestelmin mukaista ostovihennysti,
eikd muutoksella siltd osin ole vaikutusta val-
tion tuloihin eikd nykyiseen kustannus- ja
verorasitukseen. Muutos kuitenkin estiisi noin
800 miljoonan markan suuruisen vuotuisen
valtion verotulojen ja ammattimaisen liikenteen
verorasituksen pienenemisen.

Yksityiskayttoon rekisterdityjen dieselajo-
neuvojen osalta verorasitus nousisi. Yksityisau-
toilijoilla ei olisi mahdollisuutta tehdi ostovi-
hennystéd dieseldljyn hintaan siséltyvistd arvon-
lisiverosta. Arvonlisivero lasketaan polttoaine-
verollisesta hinnasta, joten ehdotuksen aiheut-
tama kokonaisveronkorotus olisi 67 penniid
litralta.

Yksityisautojen kuluttaman dieseldljyn mii-
ri on arviolta noin 235 500 kuutiometrid, mista
médrdstd laskettu korotettu polttoainevero ja
arvonlisivero olisivat noin 160 miljoonaa
markkaa.

Yksityisid dieselajoneuvoja on Autorekisteri-
keskuksen arvion mukaan noin 140 000, joten

autokohtainen, vuotuinen lisiverorasitus olisi
keskimiidrin noin 1 140 markkaa.

3.2. Hintavaikutukset

Dieseldljyn keskim#idrdinen, verollinen hinta
pidkaupunkiseudulla oli toukokuussa 1993 318
pennid ja veroton hinta 144 pennii litralta.
Korotettu polttoainevero seki siitd laskettava
arvonlisdvero aiheuttaisivat arviolta noin 67
pennin hinnankorotuksen litralta edellyttien,
ettd markkamdiiriinen jakelupalkkio siilyy en-
tisend. Dieseloljyn hinta olisi muutoksen jil-
keen noin 385 pennii litralta.

4. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Esitys liittyy hallituksen esitykseen arvon-
lisdverolaiksi ja olisi késiteltivd sen yhteydessa.

Esityksen mukaiseen polttoaineveron raken-
teeseen vaikuttaa myos edelld mainittu halli-
tuksen esitys polttoaineverosta annetun lain
muuttamisesta. Vaikutusta on selostettu edelld
jaksossa 2.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samanai-
kaisesti arvonlisdverolain voimaantulon kans-
sa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Eduskunnan paitSksen mukaisesti
muutetaan polttoaineverosta 17 pdividnd joulukuuta 1982 annetun lain (948/82) liitteend olevaa
verotaulukkoa, sellaisena kuin se on kysymyksessd olevalta kohdalta 8 pdivini heindkuuta 1992
annetussa laissa (625/92), seuraavasti:

Laki

polttoaineverosta annetun lain liitteenid olevan verotaulukon muuttamisesta

VEROTAULUKKO
Tullitariffin Tuote Tuote- Perus- Lisd-~
nimike ryhmd vero vero
27.10:t | Dieseldly . |
— peruslaatu 132,0 p/l1 127 p/
— rikit6n laatu 132,0 p/l {12 p/l
Tam4 laki tulee voimaan  péivini kuuta 1994,

Helsingissd 17 pdivdnd syyskuuta 1993

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri: liro Viinanen
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VEROTAULUKKO 1

HE 89/93 vp.

mukainen vero

Ehdotettu muutos

Liite

hallituksen esitykseen

(HE 89/93 vp.)

Tullitariffin Tuote Tuote- Perus- Lisa- Perus- Lisd-
nimike ryhmi vero vero vero vero
EIT();La Dieseldljy
— peruslaatu 9. 110 p/l 7,8 p/ 165,0 p/1 17,8 p/
— rikitén laatu 10. 95 p/t 7,8 p/l 150,0 p/l 17,8 p/l
VEROTAULUKKO 2
Muutettava laki Ehdotettu muutos
(625/92) lakiin (625/92)
Tullitariffin Tuote Tuote- Perus- Lisg- Perus- Lis4-
i tulltariffen grupp vero vero vero vero
27.10:sti | Dieseldliy 6. o
— peruslaatu 77 p/t 27 p/ 132,0 p/l |27 p/l
— rikitoén laatu 77 p/l 27 p/l 132,0 p/l |12 p/l







