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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
temporiir dndring av hovriittens domfora sammanséttning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att hovrittens
domféra sammansittning skall kunna #ndras
temporirt. Enligt propositionen skall mél och
irenden kunna avgodras i hovritten vid sam-
mantriden i vilka tvd ledamoter och foredrag-
anden deltar. Dirvid skall ledaméterna och
foredraganden ha lika rostritt.

I denna sammansittning kan endast en
sddan foredragande i hovritten ingd som inne-
har en fiskalstjinst eller har skott en fiskals-
tjanst i minst tre 4r. Samma begrénsning giller

for narvarande vid forordnandet av en foredra-
gande till adjungerad ledamot. Enligt férord-
ningen om hovritterna fungerar en adjungerad
ledamot som vikarie for en ledamot, t.ex. under
ledamotens sjukledighet.

Lagen om #ndring av den domféra samman-
sdttningen skall enligt forslaget gilla till ut-
gingen av 1995,

Lagen ansluter sig till statsbudgeten for ar
1994 och avses trida i kraft si snart den har
antagits och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna édndringar
1.1. Nuldge

Enligt 23 kap. 1§ rittegdngsbalken 4r det
domféra antalet ledamoter 1 hovritten tre. I
lagen av den 22 juli 1991 om d&ndring av
rattegdngsbalken (1052/91), som tréader i kraft 1
december 1993, har stadgandet om domférhet
intagits 1 2 kap. 8§ Malen och idrendena
avgbrs 1 hovritterna i divisioner, i vilkas
sammantriden tre ledamoter 4t gingen samt
foredraganden deltar. :

Entigt 14§ (283/90) i den gillande forord-
ningen om hovritterna har hovritten ritt att
pa grund av en ledamots sjukdom eller tjanst-
ledighet eller av ndgon annan orsak for hogst
tre minader adjungera en sekreterare, en fiskal,
en foredragande som skott fiskalsuppgifter i
minst tre dr eller en tingsdomare. Hogsta
domstolen beslutar om adjungering for lingre
tid eller av ndgon annan. Endast de mest
erfarna av hovrittens foéredragande fungerar

330966Z

sdlunda som adjungerade ledamoter. Enligt 9 §
i den ovan nimnda forordningen fir hovrit-
tens president vid behov foérordna ocksd en
ledamot att foredra ett mal eller ett drende.
Denna mojlighet har emellertid utnyttjats myc-
ket sillan.

Ar 1991 inkom sammanlagt ca 18 000 mal
och irenden till hovritterna. Ar 1992 var
antalet ca 20000 och 1993 beriknas antalet
vara detsamma. En hovrittsdivision avgér i
medeltal 500 drenden i dret. Kravet pa skilig
handldggningstid betyder att drendena avgérs
inom ett halvt ar fran det handlidggningen vid
underritten slutforts. For nirvarande vintar ca
7 000 drenden ldngre dn ett halvt ar pd behand-
ling 1 hovitterna, vilket utgér anhopningens
storlek. Anhopningen &4r storst i Helsingfors
och Abo hovritter. Ocksi i Kouvola och
Rovaniemi hovritter hopas drendena.

Rittegdngsforfarandet i hovritterna kommer
att formeras redan av den anledningen att
rittegdngsforfarandet i underrdtterna kommer
att undergd visentliga forindringar som in-
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trider den ! december 1993. Den hovrittskom-
mission som justitieministeriet tillsatte 1989
foreslar i sitt betinkande (kommittébetinkande
1992:20) betydande dndringar ocksi i hovrit-
ternas rittegdngsforfarande. Antalet muntliga
forhandlingar kommer att 6ka betydligt.

Hovrittskommissionen har i sitt forslag ut-
gitt frdn att muntlig huvudférhandling skall
forrittas ocksd i hovritten senast inom négra
manader efter det underrdtten har avgjort
mélet eller drendet. Om den muntliga huvud-
forhandlingen #dger rum forst 1angt efter det
indringsansékan har inkommit till hovritten
kan nyttan av forhandlingen bli mycket ringa
och undersdkningen av riktigheten av under-
rittens avgorande forsvaras bl.a. for att de som
horts i saken i underrdtten kanske inte lingre i
detalj kommer ihdg de omstdndigheter som
bevisningen giller. Kommissionen har darfér
ansett det nodvindigt att den nuvarande an-
hopningen av mél och drenden i hovritterna
klaras upp innan reformen genomf6rs. Enligt
kommissionens betdnkande bdr den muntliga
huvudférhandlingen kunna forréttas inom ett
halvt ar efter det underritten har triffat sitt
avgdrande i saken.

Det ar inte bara revisionen av hovrattsfor-
farandet utan ocksd medborgarnas rittsskydd
som kriver att deras mal och drenden avgors
inom rimlig tid. Den nuvarande situationen, i
vilken behandlingen av ett mal eller drende i
hovritten kan dra ut mycket ladngt pi tiden,
t.o.m. flera ar, kan inte anses tillfredsstillande.

1.2. Foreslagna éndringar

I propositionen foreslds att mél och drenden
skall kunna avgoras i en sammansittning med
tvd ledamoter och foredraganden, varvid fore-
draganden och ledaméterna har lika rostritt.
Om en del av mélen och 4drendena avgors i
denna sammansittning, kan hovritternas an-
hopning av drenden klaras upp.

Den foredragande som ingér i den foreslagna
sammansittningen skall ha tillricklig erfaren-
het for att kunna avgdra mal och &drenden.
Foredraganden skall diarfor vara en fiskal eller
en foredragande i hovritten som i minst tre 4r
skott en fiskalstjanst. Eftersom det ocksé enligt
nuvarande stadganden 4r mojligt att adjungera
en foredragande och att forordna en ledamot
till foredragande, innebir férslaget nirmast att
ett motsvarande forfarande anvinds mera re-

gelbundet 4n tidigare. Det forslag till nya
organisationsforfattningar for hovritterna som
nu bereds innehdller stadganden motsvarande
de nuvarande om féredragande som stillfore-
tridande ledamoter. Bendmningen adjungerad
ledamot dndras emellertid i de nya stadgandena
till stéllforetridande ledamot, vilket bittre be-
skriver uppgiften. Forutsittningarna for att
stédllfértradare skall kunna antas dr desamma
som tidigare.

Hovrittens president utfirdar nirmare be-
stimmelser om anvidndningen av sammansitt-
ningen med tvd ledamoter och foredraganden.
Storsta delen av méilen och drendena i hovrit-
ten skall fortfarande avgoras i en sammansétt-
ning med tre ledamoter. Eftersom féredragan-
dena ocksd for nidrvarande fungerar som ad-
jungerade ledamoter oberoende av mélets eller
drendets art, bor i konsekvensens namn inte
anvindningen av sammansittningen med tvi
ledamdter och foredraganden begriansas till
vissa slag av drenden. Den foreslagna samman-
sidttningen kan emellertid inte anvidndas nir
mal enligt militira rdttegangslagen (326/83) och
lagen om réttegadngen i hyresmal (650/73) av-
gors, eftersom behandlingen av sddana maél
krdver nidrvaro av expertledamoter vid sam-
mantridet.

Anvindningen av de foreslagna sammansétt-
ningarna innebdr att antalet sammantriden
okar. For att detta inte skall leda till orimligt
mycket extra arbete skall endast ett begrinsat
antal mal och drenden kunna behandlas i en
sammansittning med tvd ledamoter och fore-
draganden. I de hovrittsdivisioner, som fér
nirvarande har fyra ledaméter kan man t.ex.
gora sd att varje division delas pa hilft en dag
i veckan och vardera delen sammantriader i en
sammansitining bestiende av tvd ledamdter
och foredraganden. Det 4r framst foredragan-
dena som kommer att kinna av den Okade
arbetsbordan. Om det dkade antalet foredrag-
ningar fordelas jaimnt mellan samtliga foredra-
gande, innebdr dndringen fem féredragningar
under en fyra veckors period i stillet for
nuvarande fyra. For de ildsta foéredragandena
okar ocksid de uppgifter som motsvarar en
adjungerad ledamots uppgifter , nir de ocksé
deltar i avgorandet i den féreslagna samman-
sidttningen. Ocksd ledamoternas och kansliper-
sonalens arbetsborda okar i nidgon man i och
med att flera mal och &renden #n tidigare
avgors.

Om varje division pa varje sverbelastad
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hovriitt en ging i veckan delar upp sig pd tva
sammantriden skulle anhopningen av mél och
drenden klaras av pd ca tva ir. Déarf6r foreslds
att lagen skall vara i kraft till utgdngen av
1995. Anhopningarna bér d4 kunna vara upp-
klarade, forutsatt att ingen storre Skning in-
triaffar 1 antalet inkomna &renden.

2. Propositionens verkningar

I och med att en del av hovritternas divi-
sioner arbetar i en sammanséttning med tvd
ledamoter och foredraganden, behovs flera
foredragningar 4n tidigare. Eftersom persona-
len knappast kan utdkas, maste behovet av
foredragande tackas sd att foredragandena
utfor extra foredragningar mot sirskild ersitt-
ning. Ersittningen for en foredragning vore ca
2400 mark. Till de foredragande som ocksd
deltar i avgbrandet av de mal och drenden de
foredrar bor betalas det arvode som tillkommer
en adjungerad ledamot. Arvodet vore 1000
mark.

For nidrvarande haller hovrittsdivisionerna i
medeltal 200 sammantrdden om &ret. Om en
minskad sammansittning anvinds pd ovan
angivet sitt sd att en division med fyra leda-

moter en dag i veckan delas pd tva och vardera
delen héller sammantride i en sammansittning
med tvd ledaméter och foredraganden, okar
det arliga antalet divisionssammantriden till
240. Detta forutsitter att sammanlagt ca 1080
extra foredragningar om aret hills i de fyra
overbelastade hovritterna, vilket motsvarar ca
2700 méil och drenden. Den kalkylerade be-
slutskapaciteten okar dd med ca 20 %. For
arvoden for adjungerade ledamoter och fore-
dragande behévs drygt 6 miljoner mark per &r,
dvs. ca 2200 mark per mal eller 4drende.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid justitieministeriet. Utlatanden om pro-
positionen har begérts av samtliga hovritter.
4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft sd snart den har
antagits och blivit stadfist.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om temporir indring av hovriittens domfora sammansittning

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Hovritten kan avgora mal och drenden i en
sammansittning som bestdr av tvd ledamoter
och en foredragande. Foredraganden skall vara
hovrittsfiskal eiler en foredragande i hovrétten
som i minst tre ar skott en fiskalstjinst.
Ledamoéterna och foredraganden har hérvid
lika rostratt.

2§

Hovrittens president utfirdar nirmare be-
stimmelser om anvindningen av den samman-

Helsingfors den 10 september 1993

sédttning som ndmns i 1§. I en sidan samman-
sdttning fir emellertid inte avgodras méil som
skall avgdras enligt militira rittegdngslagen
(326/83) eller lagen om rittegangen i hyresmél
(650/73).

38
Denna lag trader i kraft den
199 och giller till utgangen av 1995. Den
tillimpas pd mal och drenden som under denna
tid avgors 1 hovritten.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka



