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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
forsvarsforvaltningens byggverk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att forsvarsfor-
valtningens byggverk skall inréttas inom for-
svarsministeriets forvaltningsomrdde som en
fristdende inréttning understilld forsvarsminis-
teriet. De serviceuppgifter inom fdrvaltnings-
omradet som giller underhdll och byggande av
fastigheter och som for ndrvarande hér till
forsvarsministeriets och forsvarsmaktens orga-
nisationer f6reslds bli overforda till byggverket,
medan de funktioner som hidnfor sig till fastig-
hetsigande samt till myndighetsuppgifter fore-
slds bli kvar vid férsvarsministeriet. Den frim-
sta uppgiften for forsvarsforvaltningens bygg-

verk skall enligt forslaget vara att producera
fastighets- och byggnadsservice for férsvarsfor-
valtningens behov under fredstid och undan-
tagsforhallanden. Byggverket foreslas fa karak-
tdren av ett resultatstyrt nettobudgeterat ar-
betsverk som tillhandahilier byggnads- och
fastighetsunderhdlisservice frimst inom for-
svarsforvaltningen.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1994 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 april 1994.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Tva separata avdelningar vid forsvarsminis-
teriet har ansvarat for byggnads- och fastighets-
underhdllsservicen av forsvarsministeriets stora
fastighetsbestand samt for uppgifter som hin-
for sig till fastighetsigandet. Forslaget syftar &
ena sidan till att myndighetsuppgifterna i an-
slutning till fastighetsigandet skall avskiljas
fran Ovriga uppgifter och koncentreras till
forsvarsministeriet i enlighet med statens fas-
tighetsforvaltningsprojekt och & andra sidan till
att sddana uppgifter som inte skall behandlas
pA ministerienivd flyttas bort frin ministeriet i
enlighet med statsrddets beslut av den 7 maj
1992 om ett reformprogram for den offentliga
sektorn. Serviceuppgifter som giller byggande
och fastighetsskotsel skall enligt forslaget over-
foras till forsvarsforvaltningens byggverk som
understills férsvarsministeriet. Man utgar frin
att det foreslagna resultatstyrda och nettobud-
geterade byggverket effektiverar skotseln av
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forsvarsférvaltningens byggnads- och fastig-
hetsfunktion samt att det sinker kostnaderna.
Malet &r ocksd att f4 forsvarsmaktens trupp-
forband att bli kostnadsmedvetna nér det géller
deras behov av nybyggen och fastigheter.

2, Nulige

Forordningen om forsvarsministeriet
(223/82) fordelar de uppgifter som hinfor sig
till fastighetsskotsel, dgande och byggande av
fastigheter pa tva avdelningar. Fastighetsavdel-
ningen skoter langsiktsplaneringen av fastig-
hets- och byggnadsfunktionen samt bereder
budgetdrenden i samband med det. Avdel-
ningen bereder beslut om byggnadsprojekt
samt faststdller anldggningsplaner och prelimi-
ndra planer for byggnadsprojekt. Aven drenden
som giller anskaffning, innehav och dverlatelse
av fastigheter hor till fastighetsavdelningen.

Byggnadsavdelningen skdéter uppgifter som
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géller utvecklande, planering, uppforande och
Overvakning av byggnader och skyddskonst-
ruktioner samt fastighetsskotsel och fastighets-
underhéll. 1 garnisonerna skots de uppgifter
som hor till fastighets- och byggnadsfunktionen
av byggnadsbyrderna. Dessa dr ansvariga en-
heter inom militdrlinen och arbetar i fragor
som giller byggnadssektorn under férsvarsmi-
nisteriets ledning. Personalen vid byggnadsby-
rderna hor till forsvarsmakten.

For ndrvarande finns det 21 byggnadsbyrer
som 4r understillda forsvarsministeriet. Anta-
let anstillda vid dessa byraer uppgar till 2 650
personer.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

Forsvarsministeriets nuvarande organisation
1 friga om byggnaderna och fastighetsvirden
motsvarar inte statsrddets principbesiut av den
7 maj 1992 om en reformering av den offentliga
sektorn. De serviceuppgifter som i dag ské6ts av
forsvarsministeriets fastighets- och byggnadsav-
delningar och som inte limpar sig féor ministe-
rienivd 4r sddana uppgifter som bor skotas vid
ett byggverk som har karaktiren av ett arbets-
verk. Forsvarsministeriet bér kunna halla sig
till dgaruppgifter som hanfor sig till fastighets-
forvaltningen samt myndighetsuppgifter pd mi-
nisterienivd 1 anslutning till dem.

Forsvarsministeriet beslutade den 14 decem-
ber 1992 att man skall fortsitta utveckla
fastighets- och byggnadsfunktionens myndig-
hets- och serviceuppgifter inom forsvarsforvalt-
ningen i enlighet med den rapport som den 30
september 1992 overlimnades till forsvarsmi-
nisteriet av en arbetsgrupp som hade utrett hur
fastighets- och byggnadsfunktionens myndig-
hets- och serviceuppgifter inom forsvarsforvalt-
ningen kunde utvecklas (arbetsgruppen VIPA).
VIPA-rapporten grundar sig pd de principer
som ldggs fram i statens projekt for fastig-
hetsadministration. Man skiljer pi &4gare, an-
vindare och producent av fastighetsservice.
Deras inbordes verksamhet grundar sig pd
service- och hyresavtal. Agarens fastighetsfor-
valtningsuppgifter skots vid forsvarsministe-
riets resultatstyrda fastighetsenhet. Enheten
kompletteras av ett system med fastighetschefer
som skall inforas pd militdrlinsnivd. Fastig-
hetsférvaltningsuppgifter med ldng verkan

skots vid ministeriet och uppgifter med kort
verkan pd militdrlansniva.

Syftet med reformen &r att trygga forsvars-
maktens tillgdng pa behovlig fastighets- och
byggnadsservice till konkurrenskraftiga kost-
nader samt att sikra en effektiv anviindning av
forsvarsforvaltningens lokaler.

Inrdttandet av byggverket utgdr en del i
omorganisationen av hela forsvarsforvalt-
ningens fastighets- och byggnadsfunktion. I
den omorganiserade modellen gér man en klar
skillnad mellan rollerna for fastighets- och
byggnadsfunktionens myndighet, den som an-
vinder servicen och den som tillhandahdlier
servicen. Anvindaren och dgaren representeras
av militdrlinets kommendor och truppforban-
dets kommenddr. I militdrlinen stéller man
bl.a. upp och kommer &verens om mélen i de
enskilda ldnen for investeringar som giller
byggande. Dir stiller man ocksa upp resultat-
mal for underhdllsfunktionerna i friga om
garnisonernas fastigheter. Kommendoren for
militdrldnet bitrdds av fastighetschefen som
skall se till att fastigheterna motsvarar forsvars-
maktens behov i freds- och krigstid samt att de
anvinds pd ett effektivt och ekonomiskt sitt. I
garnisonen &ligger det garnisonschefen att sluta
avtal om fastighetsunderhdllet och att komma
Overens om smérre extra reparationer med den
lokala enheten inom byggverket. Serviceprodu-
centen representeras av byggverkets byggnads-
byréer.

D4 resultatstyrningen genomfors dr mélet att
forsvarsmaktens garnisoner, trupper och inrétt-
ningar skall representera anvindaren, som av
sina omkostnader betalar ersittning fér under-
hallet av de lokaler som de forfogar over.
Erséttningen skall ticka de tjdnster som servi-
ceinrittningen producerar, t.ex. underhéllskost-
naderna. Enligt forslaget skall serviceinritt-
ningen inom forvaltningsomradet, forsvarsfor-
valtningens byggverk, bildas av den nuvarande
byggnadsavdelningen vid forsvarsministeriet,
byggnadsbyrierna och sirskilda byggnadsarbe-
ten. Det nya byggverket foreslds bli en resul-
tatstyrd och nettobudgeterad serviceproducent.

Forsvarsministeriet meddelade den 10 juni
1993 med stéd av forordningen om fdrsvars-
makten (667/92) foreskrifter om en &ndring av
den distriktsorganisation inom forsvarsmakten
som producerar byggnads- och underhillsser-
vice for fastigheterna. Det dr nodvindigt att
dndra den distriktsorganisation som produce-
rar byggnads- och underhallsservice for fastig-
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heterna for att det skall gd att anpassa orga-
nisationen till det forvaltnings- och lednings-
system inom forsvarsmakten som tridde i kraft
vid ingdngen av 1993. Den féreslagna distrikts-
organisationen dverensstimmer med den orga-
nisation som foreslds for byggverket och over-
gingen till den nya organisationen gor det
mojligt att frdn boérjan av 1994 minska perso-
nalen enligt byggverkets personalplan och i
enlighet med de mal som uppstillts i budgeten
for 1993.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Genom att inritta ett byggverk forséker man
hoja effektiviten och konkurrenskraften hos
den fastighets- och byggnadsservice som be-
hovs inom forsvarsforvaltningen samt minska
kostnaderna for denna service. Genom att
sirskilja den som producerar service (byggver-
ket) frin den som anvinder service (truppfor-
band eller inrittningar inom fdrsvarsmakten)
forsoker man &stadkomma inbesparingar gen-
om en okad kostnadsmedvetenhet och okat
kostnadsansvar samt genom en stdrre medve-
tenhet hos anvindarna om behovet av lokaler.
For byggverkets del uppstills ett mal om en
fem procents 4rlig produktivitetsdkning. Under
perioden 1.4—31.12. 1994 berdknas byggver-
kets inkomster bl 604700000 mk. Da
604 600 000 mk anvinds till 16ner och andra
omkostnader blir driftshushillningens finansie-
ringstdckning 100 000 mk.

Nir verksamheten i borjan av ar 1995 inleds
vid forsvarsférvaltningens byggverk, som skall
vara ett resultatstyrt, nettobudgeterat arbets-
verk, dr avsikten att avgifterna dimensioneras
sd att de ticker de kostnader som verksam-
heten medfor.

Forsvarsférvaltningens  byggverk behéver
inte i etableringsskedet nagra investeringar,
utan verket anvidnder de lokaler och den
utrustning som forsvarsministeriets byggnads-
byrier forfogat over.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Byggnadsavdelningen, byggnadsbyraerna
och de sirskilda byggnadsarbetena. vid for-

svarsministeriet skall liggas ned och i stillet
inrittas forsvarsforvaltningens byggverk.

Byggverket har en centralenhet och nio
regionala byggnadsbyrder. Byggverkets perso-
nal tas fran forsvarsministeriets byggnadsavdel-
ning samt férsvarsministeriets byggnadsbyraer
och sirkilda byggnadsarbeten. Byggverkets
personal 4r anstilld i arbetsforhallande. Chefen
for byggverket dr anstilld i tjansteforhillande.

For nirvarande finns det sammanlagt 2 650
tjiinster och arbetsavtalsenliga uppgifter i den
distriktsorganisation som producerar bygg-
nads- och underhéllsservice. Vid planeringen av
det nya byggverket har verksamheten rationa-
liserats s& att Ca 40 personer blir kvar vid
centralenheten och 2240 vid de regionala en-
heterna. Av dem som #r anstillda vid de
sistndmnda enheterna arbetar ca 1 890 personer
i uppgifter som giller underhall av fastigheter
och 350 i byggnadsarbeten av projektnatur.

Naistan hilften av de tjanster och uppgifter
som blir utanfor distriktsorganisationen kan
med stdd av det ovan anférda troligen dras in
genom s.k. naturlig avging. Det slutliga antalet
tjinster som dras in samt tjinstemdn och
arbetstagare som permitteras blir klart efter det
att man i byggnadsbyrderna for varje enskild
anstillds del har utrett mojligheterna till om-
placering inom forsvarsmakten eller omskol-
ning av de personer som blir utan arbete i den
nya organisationen.

De personer som blir utanfor distriktsorga-
nisationen skall stodas bl.a. genom utbildning
samt genom att man tillsammmans med arbets-
kraftsmyndigheterna utreder mojligheterna till
omplacering och utbildning.

Den som limnar sin anstillning inom for-
svarsforvaltningen mdste i regel avstd frin sin
arbetsbostad fore utgdngen av den ménad som
foljer narmast efter avskedet. De personer vars
anstillningsforhdllande hos férsvarsmakten
upphor pd grund av att verksamheten i den
organisation som producerar byggnads- och
underhallsservice rationaliseras skall, med un-
dantag frdn huvudregeln, ha ritt att bo kvar i
ett &r rdknat fran det att anstéllningsforhallan-
det tagit slut. '

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Flera arbetsgrupper har utrett alternativa
sétt att ordna fastighetsskotseln och byggandet
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vid forsvarsministeriet. Forsvarsministeriet till-
satte den 30 oktober 1978 en arbetsgrupp for
att utreda hur ministeriet och huvudstaben i
fredstid kunde utvecklas i strukturellt och
funktionellt hinseende (arbetsgruppen PUHA).
Ett av foremdlen for utredning var organisa-
tionen av fastighetsskotseln och bygg-
verksamheten. Majoriteten av arbetsgruppen
var for en sammanslagning av byggnads- och
fastighetsavdelningarna vid forsvarsministeriet.
Arbetsgruppens forslag ledde emellertid inte di
till ndgra dtgarder.

Forsvarsministeriet tillsatte den 24 april 1987
en utredningsarbetsgrupp fér att fi i gang
atgirder for en omorganisation av fastighets-
forvaltningen och byggverksamheten (arbets-
gruppen KIRA). Arbetsgruppen foreslog i sin
mellanrapport att byggnads- och fastighetsav-
delningarna skall slds samman samt att minis-
teriet skall dra upp riktlinjer f6r sin verksam-
hetspolitik inom detta omride. Forslaget gick
ut pa att flytta over den praktiska verksam-
heten till en sdrskild byggnads- och fastighets-
organisation inom forsvarsmakten. Arbets-
gruppen understédde inte forslaget om en
overforing av uppgifter och personal till bygg-
nadsstyrelsen.

Forsvarsministeriet tillsatte den 7 juli 1988
en ny arbetsgrupp som fick till uppgift att
utreda om det finns mojligheter att overfora
fastighets- och byggnadsuppgifterna inom for-
svarsforvaltningen till byggnadsstyrelsen samt
att dka samarbetet mellan férvaltningsomride-
na (arbetsgruppen PURA). Arbetsgruppen be-
stod av representanter for forsvarsministeriet,
finansministeriet, byggnadsstyrelsen, huvud-
staben samt personalgrupperna i egenskap av
sakkunnniga. Arbetsgruppens ledningsgrupp
foreslog en delning av funktionerna mellan
forsvarsforvaltningen och byggnadsstyrelsen

samt forutsatte ytterligare utredningar pa flera
verksamhetsomréden.

Denna regeringsproposition bygger pa VI-
PA-arbetsgruppens forslag. Det finns mojlighe-
ter att ta i bruk systemet med interna hyror vid
anvindning av fastigheter i enlighet med det
forslag som statens fastighetsfoérvaltningspro-
jekt framforde i sin slutrapport som den 22
januari 1993 overlimnades till finansministe-
riet, for den hindelse att systemet tas i aliméint
bruk inom statsforvaltningen. Den promemoria
om byggverkets organisation och verksam-
hetsprinciper som Overlimnades den 29 mars
1993 bereddes vid byggnadsavdelningen.

5.2. Remissutlatanden

Regeringens proposition grundar sig pd de
arbetsgruppsutredningar som nimns i punkt
5.1. T arbetsgrupperna har suttit representanter
for bla. finansministeriet, byggnadsstyrelsen,
huvudstaben och forsvarsministeriet. Perso-
nalgrupperna har varit med i arbetsgrupperna
som medlemmar och sakkunniga eller ocksd
har representanter for dem blivit horda.

Underhandlingar har férts om organisations-
modellen i enlighet med lagen om samarbete
inom statens #mbetsverk och inrédttningar
(651/88) samt samarbetsavtalen inom forsvars-
forvaltningen.

Utldtanden om f6rslaget till proposition har
begirts av finansministeriet, huvudstaben samt
de personalorganisationer som saken giller.

6. Samband med andra propositioner
Propositionen ansluter sig till budgetpropo-

sitionen for 1994 och avses bli behandlad i
samband med den. '

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslagen

1§ Syftet med byggverket. Enligt 65§
regeringsformen skall &mbetsverk och inritt-

ningar inrittas genom lag. I samband med de
nya arrangemangen i friga om organisationen
av forsvarsforvaltningen skall enligt forslaget
inrittas ett fristiende byggverk inom forsvars-
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ministeriets forvaltningsomride. Byggverket
skall lyda under forsvarsministeriet och kallas
forsvarsforvaltningens byggverk.

2 §. Byggverkets uppgifter. Byggverket har
till uppgift att producera eller att av andra
producenter skaffa sidana byggnads- och fas-
tighetstjinster som forsvarsmaktens uppgifter
under fredstid och undanstagsférhillanden kri-
ver. Forsvarsministeriet och olika statliga dm-
betsverk samt kommunerna har och kommer
ocksd framdeles att ha gemensamma projekt
som hor till byggverkets verksamhetsomrade.
Enligt forslaget stadgas nidrmare genom foérord-
ning om de samarbetsfrdgor som giller f6r-
verkligandet av siddana projekt.

3 §. Direktionen. Byggverket skall ha en
direktion och enligt forslaget skall genom
forordning stadgas ndrmare om dess uppgifter,
sammanséttning och hur den tills4tts. Direktio-
nens uppgifter skall g ut pd att utveckla
byggverkets verksamhetspolitik. Direktionens
medlemmar foreslds representera forsvarsminis-
teriet, huvudstaben, sakkkunskapen inom
byggnadsbranschen samt de anstélida vid bygg-
verket. Byggverkets chef 4r medlem av direk-
tionen.

4 §. Organisation. Centraliedningen inom
byggverket innehas av verkets chef bitrddd av
centralenheten, som enligt planerna skall inde-
las i ansvarsomriden for byggande samt fas-
tighetsunderhill och sakkunnigtjinster. I regi-
onalt hinseeende 4r avsikten att organisera
byggverket i nio separata byggnadsbyraer pd
landskapsnivd. Enligt forslaget skall genom
forordning stadgas och i arbetsordningen be-
stimmas nidrmare om byggverkets organisa-
tion. Fastighetscheferna vid staberna for mili-
tirlinen skall pi det regionala planet ta hand
om den fastighetsforvaltning som sker av gar-
intresse.

5 §. Betalningsgrunder. Byggverket foreslds
bli ett resultatstyrt och nettobudgeterat arbets-

verk. Det foreslds att avgifterna for prestatio-
nerna i byggverkets serviceproduktion skall
bestimmas enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/92). Byggverket far sina
inkomster ‘av projekt som det litit uppfora
samt av verksamheten for fastighetsunderhall.

6 §. Tystnadsplikt for sakkkunniga. Till bygg-
verkets verksamhet samt till byggandet och
fastighetsskotseln under fredstid och undan-
tagsférhallanden hinfér sig sddana sekretess-
belagda uppgifter som, ifall de blev offentliga,
skulle dventyra rikets sikerhet. Nir det géller
tystnadsplikten for de anstillda vid byggverket
iakttas straffstadgandena om brott mot tyst-
nadsplikten, olovligt rojande av handling samt
tagande av muta i strafflagens 40 kapitel. De
sakkunniga anvinder ingen offentlig makt och
darfor tillimpas pa dem sekretessreglerna i 27 §
lagen om allmidnna handlingars offentlighet.

7 §. Ndrmare stadganden. Enligt 3§ skall
genom forordning stadgas om direktionens
uppgifter, sammansittning och tillsittande
samt. enligt 4§ om byggverkets organisation.
Denna paragraf innehdller i 6vrigt ett sedvan-
ligt bemyndigande att utfirda forordning.

8 §. Ikrafttrddande. Lagforslagets 8 § inne-
haller ett sedvanligt ikrafttriadelsestadgande.
Genom lagen foreslds den till innehéllet forald-
rade forordningen angdende skétseln och un-
derhallet av sirskild av forsvarsvisendet dispo-
nerad egendom (223/25) bli upphivd. Vidare
foreslds paragrafen inrymma stadganden om
att dtgirder for besittande av tjanster och
uppgifter vid byggverket skall kunna vidtas
innan lagen trdder i kraft. Detta giller ocksi
andra atgirder som behdvs for att verksam-
heten skall komma i ging di lagen triader i
kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om forsvarsforvaltningens byggverk

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Syftet med byggverket

For byggande och underhéll av fastigheter
inom forsvarsférvaltningen finns f6rsvarsfor-
valtningens byggverk (byggverket) som lyder
under forsvarsministeriet.

2§
Byggverkets uppgift

Byggverket skall tillhandahdlla eller skaffa
sddan service for byggande och underhdll av
fastigheter som forsvarsmaktens uppgifter i
fredstid och under undantagsforhillanden kri-
ver. Genom forordning kan stadgas om bygg-
verkets ritt att av sérskilda skal tillhandah&lla
ocksd andra statliga myndigheter samt kom-
munerna ovan avsedda tjinster.

38
Direktionen

Byggverket har en direktion om vars uppgif-
ter, sammansittning och tillsdttande stadgas
genom fdrordning.

4§
Organisation

Vid byggverket finns en centralenhet med
underlydande regionala enheter enligt vad som
nirmare stadgas genom forordning eller be-
stdms i arbetsordning.

Helsingfors den 1 oktober 1993

58

Betalningsgrunder

1 frdga om avgifter for byggverkets presta-
tioner giller lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/92).

6§
Tystnadsplikt for sakkunniga

Angdende brott mot den tystnadsplikt som
byggverkets sakkunniga har giller 27 § lagen
om allménna handlingars offentlighet.

7§

Ndrmare stadganden

Narmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

8§
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den
1994.

Genom denna lag upphévs forordningen den
17 juni 1925 angdende skotseln och underhallet
av sirskild av forsvarsvisendet disponerad
egendom (223/25).

tgirder for besdttande av tjanster och
uppgifter vid byggverket samt andra atgirder
som dr nddvindiga foér att verksamheten vid
verket skall kunna inledas nir denna lag trider
i kraft far vidtas fore ikrafttridandet.

Republikens President

MAUNO KOIVISTO

Foérsvarsminister Elisabeth Rehn



