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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
undantag vid tillimpning av 25§ lagen om utkomstskydd for

arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Enligt propositionen skall, nir de justeringar
av markbeloppen i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa som inverkar pid grunddagpen-
ningens belopp tillimpas, skall den underlig-
gande forindrade 16nenivdn minskas med 1,5
procentenheter. Dessutom foreslas att markbe-
loppen inte justeras ar 1994.

Avsikten 4r att den foreslagna lagen skall trida
i kraft sd snart den har antagits och blivit
stadfdst och vara 1 kraft till utgdngen av ar

1994. Propositionen ansluter sig till regeringens
stillningsstagande av den 19 maj 1993 till de
dndringar som bor foretas i lagstiftningen om
utkomstskydd for arbetslosa. De foreslagna
indringarna innebir en inbesparing pd arsnivd
pa ca 520 milj. mark, under forutsittning att
grunddagpenningen annars skulle hojas med i
genomsnitt 5,3 procent och att de arbetslosa
utgoér 19 procent av arbetskraften.

MOTIVERING

1. Nulige och foéreslagna dindringar

Om den allminna 16nenivan i landet forand-
ras visentligt, skall enligt 25§ lagen om ut-
komstskydd for arbetsiosa de markbelopp som
angesi 14§ 1, 3 och 4 mom., 19§ 1 mom., 21§
2 mom. samt 22 och 24§ justeras genom
forordning sd att de motsvarar férindringen 1i
16nenivan. De markbelopp som avses i para-
grafen motsvarar nivdn for det forsta kvartalet
ar 1990.

Markbeloppen i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa har bundits till den allmdnna l6ne-
utvecklingen si att de skall justeras genom
forordning, om landets allmdnna 18nenivd for-
dndras visentligt. For utkomstskyddet giller
inte samma drliga indexjustering som t.ex. for
pensioner, utan markbeloppen for utkomst-
skyddet skall alltid justeras nidr lonenivin
fordndras viasentligt. I lagstiftningen om ut-
komstskydd for arbetslosa har inte stadgats
hur stor fordndringen i 1onenivan skall vara for
att vara visentlig. Till detta har inte heller
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tagits stillning i samband med riksdagsbehand-
lingen av lagstiftningen om utkomstskydd. En-
ligt den tolkning som inom socialférsdkringen
skall anses ha vunnit hdvd skall i friga om
grunddagpenningen en dndring pd minst fem
procent anses vara en visentlig forindring av
I6nenivan.

Av markbeloppen ir de viktigaste grunddag-
penningens fulla belopp, beloppen for barnfor-
hojningen och de inkomstgranser som tillim-
pas vid behovsprovning. Beloppen har senast
genom forordningen den 7 juni 1991 om
hojning av formanerna inom utkomstskyddet
for arbetsldsa (897/91) justerats med 1 genom-
snitt 7,6 procent 1 forhdllande till nivan enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Denna
justering tridde i kraft den 1 juli 1991. Som
grund for justeringen 1ig den hdjning av
fortjanstniviaindex (1980 = 100) som Statistik-
centralen publicerar och som under det forsta
kvartalet 1990 hojdes frin poidngtalet 233,7 till
podngtalet 251,5 enligt forhandsuppgifterna for
det forsta kvartalet 1991. Enligt forhandsupp-
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gifter fran Statistikcentralen ar po#ngtalet for
fortjanstnivdindex for det forsta kvartalet
1993 264,8. Forhdjningen av fortjdnstnivin
jamfért med poidngtalet 251,5 som lag till
grund for féregdende justering dr 5,3 procent.

Enligt lagen om exceptionell tillimpning av
9§ lagen om pension for arbetstagare 1993
(1343/92) beaktas som en minskning av arbets-
pensionsindex den sénkning av inkomstnivin
som beror pd arbetstagarens pensionsavgifter
till en storlek av 1,5 procent. Darmed hojs de
pensioner som skall justeras enligt 9 § lagen om
pension for arbetstagare minskade med 1,5
procentenheter. Syftet med 4ndringen var att
bibehélla forhillandet mellan l6ntagares och
pensionstagares inkomstnivd. I analogi med
detta 4r det darfor inte dndamélsenligt att en
dndring i den totala fortjinstnivan till sitt fulla
belopp Aaterspeglar sig i grunddagpenningen.
Dessutom kan fortjanstnivdindex efter hand
som arbetslosheten Okar av strukturella skil ge
en alltfor positiv bild av den verkliga utveck-
lingen av fortjinstnivdn for dem som har
behallit sina arbeten. T.ex. inverkar inte det
8kade antalet permitterade pd fortjinstnivéin-
dex, eftersom det uteslutande miéter de totala
inkomsterna for heltidsanstillda lontagare med
regelbundna arbetstider.

1 budgetpropositionen fér 1994 4r utgngs-
punkten att indexjusteringarna for pensioner
och andra forméaner inte betalas &r 1994. I
regeringens stillningsstagande av den 19 maj
1993 till de #4ndringar som bor féretas i
lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa,
vilket baserar sig pad forhandlingar med arbets-
marknadsorganisationerna, konstateras bl.a.
att grunddagpenningen inte hojs att motsvara
fortjanstnivan for 1994.

Med stéd av vad som anforts ovan foreslis
att ndr markbeloppen i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa justeras i motsvarighet till for-
dndringen i 16nenivan, skall den relativa for-
dndringen av 16nenivin minskas med 1,5 pro-
centenheter. Dirtill foreslas att markbeloppen
inte justeras &r 1994,

2. Ekonomiska verkningar

Om man antar att markbeloppet fér grund-
dagpenningen héjs med 5,3 procent, minskar
indringen statens &rliga utgifter med samman-
lagt ca 530 milj. mark. Av verkningarna giller
. 260 milj. mark det grundliggande utkomst-

skyddet, 90 milj. mark arbetsmarknadsstédet,
40 milj. mark utbildningsstédet for den arbets-
kraftspolitiska vuxenutbildningen och 140 mil;j.
mark fortjinstskyddet inom utkomstskyddet.
De utgifter som arbetsgivarna finansierar okar
med ca 75 och de som arbetsldshetskassorna
finansierar med ca 13 milj. mark per ar.

En genomsnittshdjning pd 5,3 procent av
markbeloppen i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa hojer de belopp som har tillimpats
sedan juli 1991 pa f6ljande sitt: Grunddagpen-
ningens fulla belopp hdjs frdn 116 mark till 122
mark. Barnférhojningen for ett barn stiger frin
24 mark till 25 mark, barnférhojningen for tva
barn frdn 34 mark till 36 mark och barnfor-
hojningen for tre eller flera barn frdn 44 mark
till 46 mark per dag. Den inkomstgrins som
skall tillimpas vid behovsprovning for forsorj-
ningspliktiga stiger frin 5 540 mark till 5830
mark och inkomstgransen pé grund av barn att
forsorja hojs frdn 630 mark till 670 mark i
manaden. Frin inkomstgrinsen minskas for
makes manadsinkomster 320 mark i stéllet fér
300 mark i minaden. Av den inkomst som
arbetslosa som har tagit emot deltidsarbete och
som utfor bisysslor far, ldmnas 790 mark i
manaden obeaktade i stillet f6r 750 mark. Den
genomsnittliga dagpenning som betalas som
fortjinstskydd stiger med ca 3,50 mark om
dagen.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart den har
antagits och blivit stadfist och avsikten ir att
den skall vara i kraft till utgdngen av ir 1994.

4, Lagstiftningsordning

Frigan om indexjusteringens forhétlande till
det lagstadgade grundliggande utkomstskyddet
behandlades av riksdagens grundlagsutskott i
utldtande nr 28 till social- och hilsovardsut-
skottet den 27 november 1992. Utlatandet
giller proposition nr 303 av den 17 november
1992 med forslag till lag om exceptionell
tillimpning av 9 § lagen om pension for arbets-
tagare 4r 1993 samt lag om beaktande av
arbetstagares pensionsavgift i friga om dag-
penningar. I sitt utlitande konstaterade utskot-
tet foljande: “’Skyldigheten till en indexgransk-
ning av nigon férman som hor till det grund-
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laggande utkomstskyddet skall anses vara lag-
stadgad oberoende av vilket organ eller vilken
myndighet som faststiller hojningen. Ett lag-
forslag angiende en minskning av indexjuste-
ringen av foérméner som hor till det grundlig-
gande utkomstskyddet skall i regel hora till
skyddsklausulens tillimpningsomrade.”
Dessutom konstaterade grundlagsutskottet i
utlitandet att “enligt motiveringen till ovan
nidmnda proposition avses med det grundlig-
gande utkomstskyddet endast periodiskt ater-
kommande penningsprestationer till fysiska
personer och bara den del av socialskyddet vars
avsikt 4r att genom utkomsten garantera indi-
viden en nddvindig levnadsstandard. Innehdl-
let 1 begreppet grundidggande utkomstskydd
enligt 66 § 7 mom. riksdagsordningen paverkas
utom av motiveringen av regeringens proposi-
tion dessutom av grundlagsutskottets tolkning
enligt vilken en i folkpensionslagen avsedd
utkomstnivd motsvarande full folkpension be-
traktas for pensionsinkomstdel som en formén
som bor tryggas. Grundlagsutskottet omfattade
utgidngspunkten for reformen, nimligen tanken
bakom regeringens di aktuella proposition att
vissa formdiner skall ges institutionellt skydd.
Samtidigt konstaterade utskottet emellertid:

Trots skyddets institutionella karaktir kunde
man ... utan en mojlighet att limna det aktuella
lagforslaget vilande t.ex. i nidgon mén justera
forutsittningarna for att f4 en av skyddet
omfattad férmén och i ringa mdn ocksd dess
storlek sd ldnge de for vilka formanen enligt en
totalbedomning #r oundginglig med tanke pd
det grundliggande utkomstskyddet fortfarande
skulle fa en tillrdckligt stor forman.”

P4 grundval av detta anser regeringen att
lagforslaget inte forsvagar det lagstadgade
grundlidggande utkomstskyddet fér ndgon i
sddan mén att 66 § 7 mom. riksdagsordningen
skall tilldmpas. Justeringen skall goras i enlig-
het med den lag som &r i kraft ar 1995, om
fortjinstnivan har fordndrats visentligt jamfort
med den nivd som utgjorde grund for senaste
justering. Forslaget att inte gdra justeringen
motsvarar det faktum att det inte har férekom-
mit ndgon sédan stegring i den reella loneut-
vecklingen som skulle krdva en justering av
markbeloppen for dagpenningen inom ut-
komstskyddet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen fdljande forslag:
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Lag

om undantag vid tillimpning av 25 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Utan hinder av vad som i 25§ lagen om
utkomstskydd for arbetslosa stadgas om juster-
ing av markbeloppen i motsvarighet till fordnd-
ringen i 1dnenivan, skall den relativa forind-
ringen i I6nenivin minskas med 1,5 procenten-
heter.

Helsingfors den 15 oktober 1993

28
Utan hinder av vad som i 25§ lagen om
utkomstskydd for arbetslsa stadgas om juster-
ing av markbeloppen i motsvarighet till forind-
ringen 1 l6nenivin, skall ingen justering ske &r
1994.

Denna lag trader i kraft den 199 och giller
till utgingen av ar 1994.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen



