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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om arbetsmarknadsstdd samt till lag om :indring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds en dndring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. En forutsitt-
ning for utkomstskydd ar enligt forslaget att
vederborande har uppnitt myndighetsdldern.
Enligt den giilande lagen skall han ha fyllt 17
ar. Som en forutsittning for erhillande grund-
dagpenning foreslds ocksé att arbetsvillkoret p
sex manader skall vara uppfylit. Grunddagpen-
ning betalas for hogst 500 dagar under fyra pa
varandra foljande kalenderdr. Genom ett dver-
gingsstadgande skall dock de som nir lagen
trider i kraft lyfter grunddagpenning garante-
ras ritt till grunddagpenning i minst 300 dagar,
oberoende av antalet tidigare grunddagpen-
ningsdagar efter lagens ikrafttridande. Enligt
forslaget skall sidana grunddagpenmingstagare
som medan lagen varit i1 kraft uppfyllt arbets-
villkoret inte lingre fOorutsittas vara 1 behov av
ekonomiskt stod.

Vidare foreslds att det stiftas en lag om
arbetsmarknadsstdd. Enligt den skall sidana
arbetslosas utkomst tryggas genom arbets-
marknadsstod, vilka till f6ljd av de dndrade
stadgandena om grunddagpenningen skulle fal-
la utanfér systemet med utkomstskydd for
arbetsldsa. Det foreslds siledes att arbetsmark-
nadsstodet skall trygga sddana arbetslosas ut-
komst vilka forsta gingen kommer ut pi
arbetsmarknaden och fatt maximibeloppet av
arbetsloshetsdagpenningen.

Arbetsmarknadsstod betalas enligt forslaget
under en begriansad tid, hogst 300 dagar. Till
beloppet skall stodet motsvara den nuvarande
grunddagpenningen, men pi det betalas ingen
barnforhojning pa grund av att stédtagaren ir
forsorjningspliktig. Arbetsmarknadsstodet for-
enas inte med ndgon sjilvrisktid. Arbetsiosa
som bor hos sina fordldrar och kommer ut pd
arbetsmarknaden forsta gingen foreslds fa ett
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partiellt arbetsmarknadsstéd om 60 procent av
det normala stédbeloppet.

Till den som kommer ut pi arbetsmarknaden
kan arbetsmarknadsstod betalas forutsatt att
han ir i behov av ekonomiskt stod. Till den
som kommer ut pi arbetsmarknaden och inte
har nigon yrkesutbildning kan stddet betalas
efter en fyra manaders vintetid. Den som inte
langre har ratt till arbetsloshetsdagpenning
efter att har uppndtt maximiantalet dagar,
foreslas fd ratt till arbetsmarknadsstéd utan
vintetid och behovsprovning. ’

En forutsittning for arbetsmarknadsstod ar
att den arbetslose omfattas av arbetskraftsser-
vicen, dvs. att han ir en till arbetskraftsbyran
anmdld arbetsfor person som soker heltidsar-
bete och stir till arbetsmarknadens forfogande.
Arbetsmarknadsstdd skall enligt forslaget beta-
las for den tid vederborande séker arbete och
deltar 1 sddana arbetskraftspolitiska Atgirder
som anges i forslaget. Under tiden for atgar-
derna betalas arbetsmarknadsstod utan behovs-
provning. Arbetskraftspolitiska dtgirder dr ar-
betspraktik utan arbetsforhallande, utbildning
samt yrkesviglednings- och rehabiliterings-
dtgirder.

Arbetsmarknadsstdd skall enligt forslaget
betalas av statens medel. Det beviljas och
betalas ut av folkpensionsanstalten. Andring i
forméansbeslut skall kunna s6kas pa samma satt
som i friga om utkomstskydd for arbetslosa.
Verkstilligheten av den foreslagna lagen skall i
friga om de arbetskraftspolitiska forutsitining-
arna ledas, styras och utvecklas av arbetsmi-
nisteriet samt i friga om utkomstskyddet av
social- och hilsovirdsministeriet.

Vidare foreslas att lagen om arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning dndras si att de allmin-
na forutsattningarna for erhillande av utbild-
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ningsstdd dndras 1 Gverensstimmelse med de
indringar som foreslds i frdga om utkomst-
skyddet for arbetslosa.

1 lagstiftningen om arbetspensionssystemet
foreslds en sidan 4dndring att arbetsmarknads-
stodet jimstills med grunddagpenningen i fra-
ga om forutsittningarna for s.k. aterstdende tid
och erhallande av arbetsidshetspension.

Till denna proposition ansluter sig en sér-

skild proposition med férslag till revision av
studiestodslagstiftningen, som bl.a. innebidr att
indringarna 1 fridga om hogskolestuderandes
studiestdd utstricks ocksd till andra ldroanstal-
ter.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1994.

Det 4r meningen att de féreslagna lagarna
skall trida i kraft den 1 januari 1994,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Systemet med utkomstskydd for arbetslosa
fornyades 1 borjan av 1985, di det tidigare
inom arbetskraftsforvaltningen administrerade
systemet med arbetsloshetsunderstdod och det
av arbetsloshetskassorna administrerade sys-
temet med arbetsloshetsersittning ersattes med
det nuvarande systemet. Den kraftiga Skningen
av antalet arbetslosa aren 1991-—1993 3 ena
sidan och forberedelserna infor en vixande
gemensam arbetsmarknad i andra sidan har
skapat behov av en partiell omprovning av
systemet med utkomstskydd for arbetslosa.

Genom de foreslagna dndringarna i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och genom info-
rande av ett arbetsmarknadsstdd ar det me-
ningen att i samband med en omfattande
reform av utkomstskyddet fastare anknyta si-
dana arbetsiosa arbetssokande till arbetskrafts-
servicen, vilka forsta gingen kommer ut pa
arbetsmarknaden, hksom dven sddana arbets-
16sa som fatt utkomstskyddets maximibelopp.

2. Nuldget
-2.1. Lagstiftning och praxis

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(602/84) regleras de formaner som betalas till
arbetslosa. Enligt lagens 1§ har den ritt till
utkomstskydd for arbetslosa, som dr bosatt i
Finland och vars utkomst bér anses grunda sig
pé I6neinkomst av arbete som utférs for annan.
Ratt till utkomstskydd for arbetslosa har under
de forutsitiningar som nirmare anges i lagen
dessutom den som bedriver foretagsverksam-
het. Arbetsloshetsdagpenning betalas enligt lag-
ens 2§ 1 syfte att trygga en arbetslos arbetsso-
kandes utkomst och att ersitta eller lindra de
ekonomiska forlusterna av arbetsloshet.

Arbetsloshetsdagpenning betalas antingen
som grunddagpenning eller som dagpenning
avvigd enligt fortjansten. Berittigad till arbets-
loshetsdagpenning 4r en i1 Finland bosatt till
arbetskraftsbyrin anmild, arbetsfor arbetsios
17—64 ir gammal person som sdker heltidsar-
bete, stér till arbetsmarknadens forfogande och
som inte har kunnat anvisas arbete eller utbild-
ning.

En forutsittning for erhillande av grunddag-

penning ir 1 och for sig inte att vederborande
tidigare varit i arbete. Fér dem som forsta
gingen kommer ut pd arbetsmarknaden har
uppstillts en tre méinaders vintetid for vilken
grunddagpenning inte betalas. Denna begrins-
ning tillimpas dock inte piA den som blivit
arbetssokande efter fullbordad yrkesutbildning
vid en lidroanstalt och inte heller pd den som
tidigare har varit foretagare och som med
beaktande av den yrkesskicklighet som han
besitter och det arbete han utfért kan anses ha
varit pa arbetsmarknaden och som har avbrutit
eller lagt ned sin foretagsverksamhet.

En sirskild forutsittning for erhdllande av
dagpenning avvigd enligt fortjansten 4r att
vederborande ir forsdkrad i en arbetsloshets-
kassa och har uppfyllt arbetsvillkoret medan
han varit forsdkrad. Avsikten med arbetsvill-
koret 4r att visa att vederborande varit varak-
tigt pd arbetsmarknaden som léntagare innan
han blev arbetslos. Arbetsvillkoret blir uppfylit
da vederborande under de nirmast foregidende
24 manaderna i 26 veckor varit i sidant arbete
dir arbetstiden under varje vecka har uppgiit
till minst 18 timmar eller dir den regelbundna
arbetstiden enligt arbetsavtalet under en utjam-
ninigsperiod har varit dtminstone 1 genomsnitt
18 timmar i veckan och 16nen har betalts enligt
kollektivavtal eller, om det inte finns nagot
kollektivavtal inom branschen, har Overens-
stimt med gingse 16n pa orten. Om nédgon pa
grund av sjukdom, anstaltsvird, virnplikt,
studier eller vard av barn eller av nigot annat
dirmed jamforligt godtagbart skil ar forhind-
rad att vara pi arbetsmarknaden, kan den
ovan nimnda 24 ménaders granskningsperio-
den forlingas. Om den forsdkrade har varit
borta frin arbetsmarknaden utan godtagbart
skdl lingre tid in sex ménader, betalas till
honom inte enligt fortjinsten avvigd dagpen-
ning férrin han pd nytt efter frinvaron har
uppfyllt det ndmnda arbetsvillkoret. Harvid
borjar den 24 manader langa granskningsperio-
den vid den tidpunkt di han efter sin frinvaro
har borjat arbeta.

Grunddagpenning betalas till den som upp-
fyller de allméinna viilkoren for utkomstskydd
for arbetslosa och dr i behov av ekonomiskt
stéd. D4 behovet av ekonomiskt stdd provas,
skall beaktas sdkandens egna inkomster i sin
hethet och hans makes inkomster, till den del
de overstiger den skyddade delen, med undan-
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tag av vissa sociala formdner. Grunddagpen-
ningens fulla belopp 4r 116 mark per dag.
Grunddagpenning betalas till den som &dr ar-
betslds och vars egna inkomster sammanrik-
nade med makens inte dverstiger de faststillda
inkomstgrinserna. Inkomstgransen for férsorj-
ningspliktiga a4r 5 540 mark 1 manaden och for
ensamstaende 3 700 mark i minaden. For den
som dr forsorjningspliktig héjs inkomstgrinsen
med 630 mark for varje barn som inte har fylit
18 4r och som han skall forsorja. Frin den
dagpenning som utbetalas dras av 75 procent
av de inkomster som Overstiger inkomstgrin-
sen. Sdledes betalas ingen grunddagpenning
overhuvudtaget om en ensamstdendes sarskilt
berdknade inkomster overstiger 6 870 mark i
ménaden. Inkomstgrinsen 4r 8710 mark 1
manaden for arbetslosa dkta makar eller sam-
bor. Om familjen har ett barn ir inkomstgrin-
sen 10 020 mark i mdnaden och om den har tvd
barn 10940 mark i manaden. Behovsprov-
ningen tillimpas inte pd den som fyllt 55 ar och
har en 26 veckors arbetshistoria.

Arbetsioshetsdagpenning betalas for hogst
fem dagar i veckan. Grunddagpenning betalas
utan tidsbegrinsning och enligt fortjansten
avvigd dagpenning for hogst 500 arbetsloshets-
dagar under fyra pd varandra foljande ka-
lenderar. Om vederbdrande under dessa fyra ar
uppfyller arbetsvillkoret under en 4tta méina-
ders granskningsperiod begynner berikningen
av maximitiden frdn bérjan, dvs. di han pa
nytt borjar f4 dagpenning. Efter att maximiti-
den blivit full skall vederborande pi nytt
uppfylla arbetsvillkoret for att enligt fortjans-
ten avvigd dagpenning skall kunna betalas.
Nir en arbetssokande inte langre har ritt till
dagpenning avvigd enligt fortjansten kan han
ansOka om grunddagpenning. Utdver vad som
konstateras ovan kan dagpenning avvigd enligt
fortjinsten betalas till den som fyllt 55 4r innan
maximitiden 500 dagar 4r uppnadd, hogst till
utgangen av den kalenderménad di han fyller
60 ar.

2.2. Utkomstskyddet for arbetslésa i olika
Einder

Frivilliga system med arbetsloshetsforsikring
som administreras av arbetsloshetskassor finns
endast i Finland, Sverige och Danmark. I
ovriga linder skots utkomstskyddet for arbets-
16sa ndrmast genom obligatoriska forsikrings-

system som i allminhet omfattar anstillda
16ntagare. Vissa ldnder har trygghetssystem
som kompletterar ett forsikringssystem, av
motsvarade typ som det finlindska bastrygg-
hetssystemet for arbetsiosa. Ocksé 1 ett sidant
kompletterande system &dr en forutsittning for
erhillande av arbetsloshetsdagpenning 1 all-
minhet att ett kortare arbetsvillkor, ett utbild-
ningsvillkor eller nigon form av “’samhaillst-
janstvillkor” uppfylls. System som utgdr kom-
plement till forsikringssystem finns bla. i
Sverige, Tyskland, England, Frankrike och
Osterrike. 1 andra linder 4r sidana arbetslosa
som inte uppfyller villkoren for erhillande av
arbetsloshetsdagpenning hanvisade till socialbi-
dragssystemet foér sin utkomst.

I Sverige kan den fi kontant arbetsmark-
nadsstéd (KAS) som under de senaste 12
ménaderna har varit minst 5 médnader i arbete
och vars ménatliga arbetstid under dessa ma-
nader varit minst 75 timmar. Med arbetstid
jamstills deltagande 1 arbetsmarknadsutbild-
ning samt i viss utstrackning vird av 4ldringar
och egna barn. Arbetsvillkoret kan ocksd upp-
fyllas genom heltidsstudier 1 minst ett ldsar.
Sddana studier berittigar till KAS efter en
forlangd sjdlvrisktid om 90 dagar. KAS kan
betalas for hogst 150 dagar. Fér over 55-
aringar har perioden dock forlingts till 300
dagar och- for dver 60-aringar till 450 dagar.
Sveriges KAS-system avviker frin virt grund-
dagpenningssystem inte bara i1 frdga om dag-
penningens storlek utan ocksd nar det giller
tvd centrala punkter: for det forsta skall ar-
betsvillkoret vara uppfyllt innan det kontanta
arbetsmarknadsstodet betalas ut och for det
andra dr stodet tidsbegrdnsat.

Norges lagstadgade utkomstskydd for ar-
betslosa dr integrerat med det allminna social-
forsakringssystemet (folketrygd). Endast de
som tidigare varit ute i arbetshivet ar forsidkrade
for arbetsloshet. Det norska forsdkringssyste-
met for arbetsioshet dr 1 sin helhet foryanstre-
laterat. En forutsdttning foér att en arbetslos
skall fa ratt till dagpenning dr att hans genom-
snitthiga loneinkomster under det féregdende
dret uppgar till minst 75 procent av socialfor-
siakringens grundsumma. De som inte fyllt 64
har ratt till dagpenning sammanlagt 80 veckor
i en foljd dvs. under sammanlagt tvi kalender-
ar.

1 Danmark &r en forutsittning for erhallande
av arbetsloshetsdagpenning 1 regel ett irs med-
lemskap 1 en arbetsloshetskassa. Dessutom
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forutsitts att den arbetslése under de senast
forflutna tre aren varit i arbete som lontagare
under en tid som sammanlagt motsvarar minst
26 veckors normalt heltidsarbete inom respek-
tive bransch eller att han under motsvarande
tid 1 betydande utstrickning har varit sjdlvstin-
digt yrkesverksam. Med arbetstid jamstills
bl.a. tid under vilken vederbdrande avtjinat sin
virnplikt. Dagpenning kan betalas for hogst
2,5 ar.

2.3. Beddmning av nuliiget

Avsikten med grunddagpenningen enligt det
nuvarande utkomstskyddet 4r att trygga ett
grundlidggande utkomstskydd for sddana i Fin-
land bosatta arbetslosa arbetssokande som inte
ir medlemmar i ndgon arbetsldshetskassa och
for sidana som medan de dr forsikrade inte
uppfyller det arbetsvillkor som avses i 16§
lagen om utkomstskydd for arbetslésa. Alla de
dr i1 Finland berittigade till utkomstskydd for
arbetslosa, som uppfyller de allmidnna forut-
sittningarna for erhdllande av arbetsloshets-
dagpenning.

Grunddagpenningens fulla belopp har sedan
1.7.1991 varit 116 mark om dagen. Enligt 24 §
lagen om utkomstskydd for arbetslosa betalas
dessutom till sidana mottagare av arbetslds-
hetsdagpenning som skall forsorja barn under
18 ar dagpenningen jimte barnforhdjning, vil-
ken for ett barn 4r 24 mark, for tvd barn 34
mark och for tre eller flera barn sammanlagt 44
mark. Grunddagpenningen betalas ut av folk-
pensionsanstaltens lokalbyrder. Ar 1992 fick
sammaniagt 326 000 personer grunddagpen-
ning.

Utkomstskyddet for arbetsidsa har en god
tdckningsgrad i1 Finland. Utan detta skydd blir
endast personer til! vilka dagpenning inte be-
talas pd grund av sjilvrisktid, vintetid, karens
(t.ex. sjdlvforvillad arbetsloshet), 16n for bisys-
sla eller deltidsarbete, ndgon social férmén som
skall dras av eller en sddan oregistrerad till-
aggspension som avses i 27 a §. Dessutom kan
den behovsprovning som skall tillimpas i friga
om grunddagpenningen utgéra ett hinder for
utbetalning av dagpenning. I 5§ lagen om
utkomstskydd for arbetslosa riknas dessutom
upp faktorer som hindrar utbetalning av ar-
betsldshetspenning. Berdttigad till arbetslos-
hetsdagpenning &r t.ex. inte den som inte har
fyllt 17 &r, den som har fyllt 65 ar, den som har

ritt till moderskaps-, faderskaps- eller forald-
rapenning enligt sjukforsikringslagen (364/63),
den som fir pensioner som avses i lagens 5§
och den som bodr anses vara studerande péd
heltid. Det foreligger i och for sig inget hinder
for att registrera dessa kategorier som arbets-
sokande. Det finlindska utkomstskyddet for
arbetslosa tryggar i regel inte, och ir inte heller
tinkt att trygga, utkomsten for personer vilkas
utkomstskydd skots pad annat sitt.

Utkomstskyddet for arbetslosa omfattar alla
utom dem som pa grund av sin aktuella
livssituation kan hinforas till de kategorier
som nidmns ovan. Tickningsgraden for det
finlindska utkomstskyddet for arbetslosa ar
saledes 1 genomsnitt ca 90 procent av alla dem
som enligt statistiken uppforts som arbetslosa.
I EG-linderna far i medeltal 40—50 procent av
alla arbetslosa ndgon form av utkomstskydd.

En brist nir det giller tickningsgraden for
utkomstskyddet har i virt land ansetts vara
framforallt det 6kande antalet sidana arbets-
16sa som deltagit i arbetslivet och for vilka
arbetsvillkoret skulle vara uppfylit men som
inte 4r medlemmar i arbetsloshetskassor. P4
grund av den behovsprovning som tillimpas i
friga om grunddagpenningen kan de bli helt
utan utkomstskydd. Ar 1992 gavs i grunddag-
penningsirenden sammanlagt 359 751 avgdran-
den av vilka 25 182 var avslag. Antalet avslag
pé grund av behovsprdvningen var 5 288. Det
ir sannolikt att det under &ren férekommit att
arbetslosa inte sokt sig till arbetskraftsservicen
dd de insett att de pd grund av behovsprov-
ningen skulle bli utan grunddagpenning.

1 6vriga ldnder uppstills det i aliminhet som
ett villkor fér arbetsioshetsdagpenning att ve-
derbdrande har varit i arbete en viss tid eller
betalat forsdkringspremier en viss tid. Det
krivs med andra ord i regel att sdkanden

 uppfyller arbetsvillkoret, vars lingd varierar

beroende pa den nationella lagstiftningen. En
sirskild forutsittning for erhallande av grund-
dagpenning 4r i Finland inte att ndgot arbets-
villkkor uppfylls eller forsikringspremier har
betalts, medan t.ex. det svenska bastrygghets-
systemet forutsidtter att ett arbetsvillkor upp-
fylls. Dessutom &ar det sk#l att beakta de
verkningar som ett eventuellt EES- och EG---
medlemskap far pd det finldndska systemet i
detta avseende.

Om Finland inte kan forutsitta att s.k. tredje
staters medborgare och EES-medborgare som
vistats i Finland i dver tre mdnader har arbetat
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i Finland fyra veckor innan utkomstskydd for
arbetslidsa betalas ut till dem, fir de sdsom
arbetsiosa ritt till grunddagpenning redan pd
basis av en dags arbete. Det kan hirvid inte
forutsittas att vederborande 4r stadigvarande
bosatt i Finland. Om det inte uppstéills ndgot
arbetsvillkor som en forutsittning f6r erhéllan-
de av grunddagpenning skulle sidana personer
siledes kunna fi grunddagpenning som inte
vore berittigade till arbetsloshetspenning 1 sitt
hemland. Andra staters medborgare kan inte
forsittas i en stillning som avviker fran finska
medborgares. Om det uppstills ett arbetsvillkor
for erhillande av grunddagpenning, maste ett
siddant uppstillas ocksa for finska medborgare.

Behovsprovningen har ansetts vara ett pro-
blem nir det giller utkomstskyddet for arbets-
16sa. I dagens ekonomiska situation torde det &
andra sidan vara ohédllbart att utan behovs-
provning betala grunddagpenning till alla som
anmilt sig som arbetsldsa, om det inte samti-
digt forutsitts att de kan uppvisa en arbetshis-
toria for att f& arbetsloshetsdagpenning. Be-
hovsprdvningen har nidrmast gjorts pd ekono-
miska grunder. Eftersom grunddagpenningen
finansieras med statens medel har den forutsatt
behovsprovning framforallt eftersom det inte
krivts att sokanden kan uppvisa en arbetshis-
toria for att f& dagpenning.

Utkomstskyddskommissionen 1992 foreslog i
sin mellanrapport (STM 1992:8) att behovs-
provningen slopas i friga om grunddagpen-
ningen och att det som en férutsittning for
erhallande av grunddagpenning i regel stills
upp samma arbetsvillkor som i friga om
fortjanstavvigd dagpenning. Aven om ett ar-
betsvillkor uppstills for grunddagpenningen
kommer den som anmdlt sig arbetslos i varje
fall att omfattas av arbetskraftsservicen.

I sitt betinkande foreslog Utkomstskydds-
kommissionen 1992  (kommittébetinkande
1993:16) att ungdomar som forsta ginger
kommer ut pd arbetsmarknaden inte omedel-
bart skall omfattas av utkomstskyddet for
arbetslosa, utan att de skall hdnvisas till akti-
vare och mingsidigare arbetskraftsservice och
dtgirder som forbittrar deras kvalifikationer
for arbetsmarknaden. Eftersom utkomstskydd-
et for arbetslosa enligt kommissionens sikt till
sin karaktdr dr foga lampat f6r att trygga
utkomsten under tiden for vissa dtgirder som
forbattrar kvalifikationerna for arbetsmarkna-
den, foreslog kommissionen att arbetsloshets-
dagpenningen ersdtts med en formin som

kallas arbetsmarknadsstod. Som en forutsitt-
ning for erhillande av egentligt utkomstskydd
for arbetslosa uppstills samtidigt ett arbetsvill-
kor. Kommissionens tankeging ir siledes den
att utkomstskyddet for arbetsldsa i fortsitt-
ningen skall vara en stddform endast for
personer som varit i arbetslivet antingen som
I6ntagare eller som féretagare. Det #r skil att
tidsbegransa utkomstskyddets grunddagpen-
ning i synnerhet om behovsprovning inte ldngre
tillimpas péd dess utbetalning och det uppstills
ett arbetsvillkor f6r dagpenningen.

Enligt statistikcentralens utredning om vilka
som blivit arbetslosa (Keistd tuli tyottomii,
3.2.1993) kunde drygt hilften, dvs. 56,7 pro-
cent av dem som var arbetslésa i slutet av 1992,
hinforas till den arbetsfora befolkningen och
orsaken till arbetslosheten var i deras fall att
arbetet tagit slut. I oktober 1992 fanns det
bland de arbetsldsa ca 100 000 personer som
inte varit i arbete fore arbetslosheten. Av
samtliga overgick 8—9 procent till arbetsioshet
direkt fran hushallen.

Av folkpensionsanstaltens statistik framgar
att ndgot yrke inte kunde anges fér ca 27
procent av dem som fick grunddagpenning dr
1992. Den yrkesklassificering som gérs inom
arbetskraftsforvaltningen férutsitter inte nod-
védndigtvis att vederbdrande ocksd har en ar-
betshistoria inom det ifrdgavarande yrket.

Aren 1985—1992 skedde inga storre fordand-
ringar i aldersfordelningen mellan dem som
fick grunddagpenning. Bade procentuellt och
numerdrt sett var under 25-dringarnas andel
storst bland alla dem som fick grunddagpen-
ning. Under 25-dringarnas andel av alla som
fick grunddagpenning uppgick de nimnda aren
till drygt 40 procent. Grunddagpenningstagar-
na har i genomsnitt varit yngre 4n dem som
fatt dagpenning avvigd enligt fortjinsten och
vilkas utkomst varit baserad pa loneinkomst i
arbete som de utfért for ndgon annan.

3. Propositionens méil och de
centrala forslagen

3.1. Arbetsloshetsdagpenning

Den kraftiga 6kningen av antalet arbetslsa
och de allt ldngre arbetsléshetstiderna har
under de senaste aren lett till att antalet
personer som fatt maximalt utkomstskydd
snabbt har vuxit. Maximibeloppet uppniddes
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fram till ar 1991 av 1000—3 000 personer
arligen. I slutet av 1993 beriknas antalet stiga
till ca 30 000. I dessa fall blir utkomstskyddet
bristfilligt pa grund av att behovsprovningen i
samband med basskyddet leder till att varan-
nan blir utan arbetsloshetsdagpenning.

En allmidn forutsittning foér erhillande av
arbetsloshetsdagpenning foreslds bli att veder-
borande fyllt 18 ar i stillet for sisom nu 17 &r.
Syftet med utkomstskyddet for arbetslosa ér
att trygga sadana arbetslosa arbetssokandes
utkomst, vilkas utkomst anses grunda sig pa
I6neinkomst av arbete som utfors for nagon
annan eller pd inkomst av foretagsverksamhet.
Att uppnidd myndighetsilder uppstills som en
forutsattning for arbetsloshetsdagpenning ar
motiverat ocksi med beaktande av att en
minderdrigs forildrar ar skyldiga att forsorja
honom och att denna forsorjningsplikt ar
primar.

Som en forutsittning {6r grunddagpenningen
foreslds betriaffande lontagare ett 6 manaders
arbetsvillkor, liksom det som for nirvarande
stadgas 1 friga om dagpenning avvigd enligt
forgansten. Arbetsvillkoret skall for 1ontagares
vidkommande ocksd annars i regel definieras
pa samma sitt som 1 friga om fortjanstavvigd
dagpenning. Vidare foreslds att for foretagare
stadgas ett arbetsvillkor som skall tillimpas
ocksid pd grunddagpenningen. Syftet med ar-
betsvillkoret ir att ange att vederbdrande
varaktigt varit pd arbetsmarknaden och darvid
fitt sin utkomst antingen genom lonearbete
eller foretagsverksamhet. Arbetsloshetsdagpen-
ningen betalas siledes for att ersétta eller lindra
de ekonomiska forlusterna av arbetsldsheten,
sd som stadgas om arbetsloshetsdagpenningens
syfte i lagens 2 §. I annat fall skall vederboran-
de hinforas till det foreslagna systemet med
arbetsmarknadsstdd 1 stillet for till systemet
med utkomstskydd for arbetslosa.

I anslutning till arbetsvillkoret foreslds att
behovsprovningen for grunddagpenningen steg-
vis avvecklas. Nigon behovsprovning skall
sledes inte tillimpas i det fall att vederbdrande
uppfyllt arbetsvillkoret medan den foreslagna
lagen varit i kraft.

For grunddagpenningen skall enligt forslaget
stadgas samma tidsgrins som for den fortjans-
tavvigda dagpenningen, dvs. 500 dagar. Av-
sikten med utkomstskyddet for arbetslosa kan
inte anses vara att det skall bli ett permanent
alternativ till 16nearbete. Det ar siledes dnda-
maélsenligt att dra en tidsgrans ocksd i friga om

grunddagpenningen. Tidsgrinsen aktiverar de
arbetssokande att soka arbete pi eget initiativ.
I och med att arbetsldsheten drar ut pa tiden
accentueras ocksd betydelsen av olika aktiva
arbetskraftspolitiska dtgirder. De som fatt den
maximala grunddagpenningen skall enligt for-
slaget overforas till systemet med arbetsmark-
nadsstod.

3.2. Arbetsmarknadsstéd

De arbetsiosa vilka till foljd av de dndringar
som foreslds i friga om grunddagpenningen
skulle falla utanfor dagpenningssystemet skall
enligt forslaget fi sin utkomst tryggad genom
arbetsmarknadsstod. Det foreslagna arbets-
marknadsstodet dr avsett for arbetslosa som
kommer ut pa arbetsmarknaden forsta gingen.
Det skall dels trygga utkomsten, dels frimja
och forbittra stddtagarens mojligheter att soka
sig ut pd eller dtervanda till arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsstdd skall enligt forslaget beta-
las ocksd till sidana arbetslosa arbetssokande,
for vilkka den maximala utbetalningstiden for
den fortdnstavvigda - dagpenningen eller
grunddagpenningen har 16pt ut.

Arbetsmarknadsstdd skall enligt forslaget
betalas medan vederborande soker arbete och
deltar i siddana arbetskraftspolitiska atgirder
som avses i1 forslaget. Det dr friga om sidana
arbetskraftspolitiska atgirder som arbetsprak-
tik utan arbetsforhillande, utbildning samt
yrkesviglednings- och rehabiliteringsdtgirder.

Arbetsmarknadsstodets niva skall enligt for-
slaget motsvara grunddagpenningen enlhgt det
nuvarande utkomstskyddet, men utan nagra
barnforhojningar. Eftersom det dr friga om en
formidn som garanterar en minimiutkomst,
foreslds arbetsmarknadsstddet bli behovspro-
vat. Behovsprovningen skall emellertid inte
tillimpas 1 det fall att vederborande deltar i
arbetspraktik, utbildning, arbetsprovning eller
andra arbetskraftspolitiska atgarder. Det cen-
trala syftet med arbetsmarknadsstodet ir att
frimja den arbetsldses sysselsdtining genom
aktiva arbetskraftspolitiska dtgirder. Med be-
aktande av arbetsmarknadsstodets karaktir ar
det motiverat att betala det utan behovsprov-
ning, medan vederborande deltar i atgirder
som forbittrar hans kvalifikationer for arbets-
marknaden.

Arbetsmarknadsstodet ir avsett att frimja
och forbittra arbetslosa arbetssokandes mojlig-
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heter att placera sig pd arbetsmarknaden gen-
om aktiva arbetskraftspolitiska dtgirder, vilket
innebdr att stodet tryggar utkomsten under
denna tid. Arbetsmarknadsstodet far sdledes
inte bli ett permanent aiternativ till arbetsion.
Darfor foreslas att arbetsmarknadsstodet tids-
begrinsas till 300 dagar. Efter denna maximitid
skall en minimiutkomst tryggas for vederbo-
rande genom kommunalt utkomststod.

Som en foljd av det reviderade systemet med
utkomstskydd for arbetslosa kommer det fore-
slagna systemet med arbetsmarknadsstod att
innebdra att det frin utkomstskyddet for ar-
betslosa overfors medel som anvinds for ar-
betsmarknadsstodet.  Arbetsmarknadsstodet
kan anvindas dels for att trygga utkomsten for
sddana arbetslosa som hor till dess malgrupper,
dels for att frimja de arbetssdkandes placering
pa arbetsmarknaden, vilket med beaktande av
den svidra sysselsdttningssituationen och de
6kande utgifterna utkomstskyddet maste anses
vara en efterstrivansvird reform. Arbetsmark-
nadsstodet berdknas ge mojligheter att bittre
och 1 storre utstrickning dn for nirvarande
fraimja stodtagarnas och sidrskilt deras mojhig-
heter att placera sig pd arbetsmarknaden som
kommer ut pd arbetsmarknaden for forsta
gangen.

Mailet dr att under de nirmaste dren hilla
antalet personer som sysselsdtts med de atgir-
der som redan nu stir till arbetsférvaltningens
forfogande och som deltar i utbiidning minst
pd den nuvarande nivan, dvs. kring 100 000.
Redan genom det nuvarande systemet syssel-
sdtts och utbildas siledes ett ritt si betydande
antal arbetslosa. Till sina utgdngspunkter skil-
jer sig arbetsmarknadsstodet inte frin malen
for arbetsforvaliningens stodsystem och det dr
inte heller dgnat att komplicera stodsystemen.
Systemet med sysselsattningsstod har efter slo-
pandet av sysselsdttningsforpliktelserna for-
nyats i sin helhet genom den nya sysselsitt-
ningsforordningen (130/93) som tradde i kraft
3.2.1993. Stodsystemet fornyades si att ar-
betskraftsservice och sysselsittningsstéd kan
anvindas pd ett mangsidigt satt och dtgirderna
kan kombineras till helheter som &r anpassade
efter de arbetslosas individuella behov.

Arbetsmarknadsstodet skall enligt forslaget
delvis Overlappa de inom arbetsforvaltningen
redan ibrukvarande sysselsdttnings-, utbild-
nings- och rehabiliteringsstdden. Arbetsmark-
nadsstodet ersitter for dem som det omfattar
sddana atgirder inom ramen for den gillande

2 331147V

arbetsforvaltningen som arbetspraktikstéd, ut-
bildningsstod och utkomstférmdner som utbe-
talas for placering av handikappade i arbete.
Arbetsmarknadsstodet avviker frin de inom
arbetsforvaltningen enligt provning anvinda
stodsystemen sitillvida, att arbetsmarknadssto-
det foreslas vara en lagstadgad formin som,
nir forutsittningarna for dess erhdllande upp-
fylls i friga om arbetslosa, alltid kan anvindas
ocksd for fraimjande av sysselsidttningen.

En forutsitining for att de arbetskraftspoli-
tiska atgirderna skall kunna utdkas och effek-
tiveras ar aktiva 4tgirder inom arbetsforvalt-
ningen, sérskilt i form av effektiv information.
Arbetsministeriet har for avsikt att férhandla
ocksa med arbetsmarknadsorganisationerna
om &tgidrder fér att oka utbudet av praktik-
platser.

I fraga om den arbetskraftspolitiska vuxen-
utbildningen innebir enbart den omstiindighe-
ten att arbetsmarknadsstodet kan utnyttjas
som utbildningsstod inte nodvindigtvis en Ok-
ning av utbildningsmajligheterna fér dem som
ir berittigade till arbetsmarknadsstéd. Anslag-
en for inkop av arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning skulle inte oka, vilket innebar att
antalet personer som med arbetsmarknadsstod
deltar i utbildning skulle vara beroende av hur
utbildningskopen inriktas. Arbetsmarknadssto-
det ar emellertid inte avsett att vara ndgot
allmint utbildningsstod. Sidana personer utan
yrkesutbildning som forsta gangen kommer ut
pd arbetsmarknaden skall effektivare dn forr
styras till utbildning pd eget imitiativ, i sista
hand genom en utvidgad skyldighet att ta emot
utbildning.

Arbetsmarknadsstodet skall enligt forslaget
anvindas fér sidan arbetspraktik utan arbets-
forhdllande som avses 1 sysselsdttningsférord-
ningen. Eftersom systemet med sysselsidttnings-
stdd nyligen har fornyats finns det endast ett
halvt irs erfarenheter av det. I slutet av 1993
var 3 187 personer sysselsatta inom ramen for
arbetspraktik. '

Antalet praktikdeltagare paverkas i sista
hand naturligtvis av om arbetsmarknadsstodet
bidrar till ett 5kat utbud av praktikplatser. Det
ar emellertid klart att mojligheterna att utnyttja
arbetspraktik skulle oka jamfort med sadan
praktik som avses i sysselsdttningsforord-
ningen. Detta beror pa att sysselsdttningsstod
kan anvindas for arbetspraktik och Ovriga
stodétgiarder endast inom ramen for sysselsétt-
ningsanslagen. Sysselsidttningsanslag anvinds
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inte bara for arbetspraktik utan ocksd for ett
flertal andra stodformer. Genom systemet med
arbetsmarknadsstdd blir det mojligt att anvin-
da nirmare tvd miljarder mark for aktiverande
indamal.

Sannolikt kommer praktikmdjligheterna att
Oka genom stddet, i synnerhet for ungdomar
som kommer ut pd arbetsmarknaden forsta
gingen. Genom att de léngtidsarbetsiosas ut-
komst tryggas genom det icke-behovsprévade
arbetsmarknadsstodet i stiillet for genom den
behovsprovade grunddagpenningen, forbittras
deras mojligheter att séka arbete och naturligt-
vis ocksd att delta i sysselsdttningsfrimjande
atgarder.

Som en motvikt till de dkade mojligheterna
att delta i aktiva &tgirder forutsitter arbets-
marknadsstddet en positiv instilining till 4tgir-
derna.

Syftet med arbetsmarknadsstédet dr att tryg-
ga utkomsten for sddana personer som forsta
géngen kommer ut pd arbetsmarknaden eller
har fétt arbetsloshetspenningens maximibe-
lopp. Det dr darfor dndamadlsenligt att stddet
jdmstélls med grunddagpenningen i det fall att
det dr frdga om s.k. aterstiende tid enligt
arbetspensionssystemet. Samtidigt méste stodet
jamstéllas med grunddagpenningen ocksid med
avseende pa arbetspensionsforutsittningarna.
Stddet foreslds inte forlinga de i lagen om
pension for arbetstagare stadgade maximitider-
na. De dndringar som avses ovan foreslds bli
gjorda i arbetspensionslagstiftningen.

4. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

4.1. Statsekonomiska verkningar
4.1.1. Allméint

P4 grund av de é&ndringar som gjorts i
budgetpropositionen berdknas besparingen nir
det giller grundskyddet enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetsidsa under ar 1994 upp-
gd till sammanlagt 1,79 miljarder mark, da
arbetsldshetsgraden berdknas uppgd till 19 pro-
cent av arbetskraften. Arbetsmarknadsstodet
berdknas &r 1994 dsamka staten kostnader om
sammaniagt 1,7 miljarder mark. 1 anslutning
till dessa arrangemang kommer regeringen att
avlita en proposition om en studiestddsreform
pd mellanstadiet, for vilken i budgetpropositio-

nen har reserverats 260 miljoner mark. Utgift-
erna beriknas sammanlagt leda till en Gver-
skridning av statens utgifter med ca 170 miljo-
ner mark ir 1994.

Av alla dem som fick arbetsloshetsdagpen-
ningar ar 1992 fick ca 60 procent fortjinstav-
vigda dagpenningar och ca 40 procent grund-
dagpenningar. Efter 1994 beridknas i medeltal
ca hilften av de personer som utan de fore-
slagna &ndringarna skulle f4 grunddagpenning
i stillet fa arbetsmarknadsstdd. Andelen sok-
ande som uppfyller arbetsvillkoret berdknas da
vara ca 50 procent.

4.1.2. Arbetsmarknadsstodets statsekonomiska
verkningar

Utgifterna for arbetsmarknadsstodet berdk-
nas &r 1994 uppgd till sammanlagt ca 1,7
miljarder mark. Det berdknas att arbetsmark-
nadsstdd &r 1994 ménatligen kommer att be-
viljas ca 10500 nya stédtagare. 1 antalet
inkluderas de som under &r 1994 uppndr till
maximibeloppet fOrtjanstavvigd dagpenning,
uppskattningsvis 3 000 personer i mdnaden.
Denna grupp berdknas fa arbetsmarknadsstod
under en genomsnittlig tid av 10 maénader.
Ovrlga stédtagare berdknas f4 arbetsmarknads-
stod i 9 ménader. Under den nuvarande lag-
stiftningens giltighetstid beriknas det att be-
hovsprovningen leder till att &r 1994 ca 18 000
sddana personer blir utan grunddagpenning,
som féitt det maximala beloppet fortjanstav-
vigd dagpenning.

Det stodbelopp som under &r 1994 betalas ut
till personer som bor i sina fordldrars hushill
uppgir ar 1994 till uppskattningsvis 300 miljo-
ner mark och stédet till andra som forsta
gingen kommer ut pd arbetsmarknaden till
sammanlagt ca 1,4 miljarder mark.

Avsikten dr att betala behovsprovat arbets-
marknadsstdd for hogst fem dagar per kalen-
dervecka efter en vintetid. Arbetsmarknadssto-
dets belopp ar 1994 beriknas till i medeltal 114
mark per dag. Vid berdkningen av dagpenning-
ens storlek har utgdngspunkten varit den dirpa
tillimpliga behovsprovningen samt deras ritt
till arbetsmarknadsstdd utan behovsprovning,
som fatt det maximala beloppet fértjinstav-
vigd dagpenning. Arbetsmarknadsstodets fulla
belopp foreslds vara detsamma som dagpen-
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ningens enligt 22 § 1 mom. lagen om utkomsts-
kydd for arbetsidsa, dvs. 116 mark om dagen.

Till personer som bor i sina fordidrars
hushill skall arbetsmarknadsstddet betalas
sinkt med 40 procent, vilket gor 69 mark 60
penni per dag. Det finns ingen statistik Gver
sddana unga arbetsidsa arbetssdkande som bor
i sina foridldrars hushdll. Som berdkningsgrund
anvinds ca en fjirdedel av alla som far
genomsnittligt arbetsmarknadsstod. Ar 1994
kommer saledes sdnkt arbetsmarknadsstdd att
betalas till i medeltal ca 16 000 som bor i sina
fordldrars hushdll, dd antalet dvriga stodtagare
under 4r 1994 kommer att uppgé till i medeltal
48 000.

Arbetsmarknadsstodet dr en lagstadgad for-
mén. Om utgifterna for det blir storre 4n vad
som berdknas ovan, mdiste utgiftsdkningen
tickas av statens medel. En eventuell utgifts-
6kning for arbetsmarknadsstodet leder emeller-
tid till en minst lika stor besparing i friga om
utgifterna for grunddagpenningen. En forut-
sdttning for att forslagets totalekonomiska
verkningar och sysselsdttningseffekt skall for-
verkligas dr sdledes att ett eventuellt behov av
tilliggsanslag ticks genom att de medel som
sparas in pid grunddagpenningen &verfors till
arbetsmarknadsstodet. Om grunddagpenning-
sutgifterna blir storre dn berdknat och arbets-
marknadsutgifterna mindre dn berdknat skall
p4 motsvarande sidtt medel overforas frin
arbetsministeriets huvudtitel till social- och
hilsovdrdsministeriets.

4.1.3. De statsekonomiska verkningarna av de
#ndringar som giller grunddagpenningen

Den som inte uppfyller det arbetsvillkor som
namns i 13§ lagen om utkomstskydd for
arbetslosa har fr.oom. 1.1.1994 inte rdtt till
grunddagpenning. Till den som fore lagens
ikrafttridande fatt rétt till grunddagpenning,
skall betalas det maximala grunddagpennings-
belopp som foreslds 1 propositionen. Till den
vars ritt till grunddagpenning borjar efter att
lagen tritt i kraft betalas grunddagpenning for
sammanlagt 500 dagar under fyra kalenderdr i
en foljd.

Det arbetsvillkor som foreslds bli foérenat
med grunddagpenningen berdknas leda till en
inbesparing av 1,6 miljarder mark ar 1994,
Antalet sddana nya grunddagpenningstagare
som enligt vad som foreslds kommer att fa

arbetsmarknadsstod berdknas 6ka med 9 000 1
ménaden. Uppskattningsvis 50 procent av dem
som efter 1.1.1994 anséker om grunddagpen-
ning kommer att uppfylla det arbetsvillkor som
stadgas 1 13§ lagen om utkomstskydd foér
arbetslosa. Den genomsnittliga grunddagpen-
ningsperioden berdknas fér denna grupp bli 8
manader och antalet mottagare ca 51 000, om
de utan lagindringen skulle vara berittigade
till grunddagpenning.

Den gradering som uppkommer till foljd av
att en del av stddtagarna bor i sina forildrars
hushall beriknas ar 1994 leda till en besparing
om ca 190 miljoner mark. Eftersom arbets-
marknadsstodet betalas utan siddana barnfor-
hojningar som avses i 24 § lagen om utkomsts-
kydd for arbetslosa, uppskattas besparingen
hérav till sammanlagt ca 170 miljoner mark ar
1994. Jamfort med den nuvarande lagstiftning-
en sparas i grunddagpenningsutgifter sdledes in
sammanlagt 1,96 miljarder mark.

Eftersom nagon behovsprovning enligt {or-
slaget inte skall tillimpas i friga om sidana
personers’ grunddagpenning som under lagens
giltighetstid uppfyller arbetsvillkoret, kommer
grunddagpenningsutgifterna ar 1994 att stiga
med uppskatiningsvis 170 miljoner mark. En-
ligt forslaget kan séledes till personer som
uppfyller arbetsvillkoret betalas grunddagpen-
ning utan behovsprovning pd grundval av
arbetsioshet som borjat tidigast 1.7.1994 eller
darefter.

Med beaktande av de tilliggskostnader som
den gradvisa avvecklingen av behovsprévning-
en leder till betriffande grunddagpenningen,
kommer den sammanlagda besparingen nir det
giller utgifterna for grunddagpenningen att
uppgd till uppskattningsvis 1,79 miljarder
mark.,

Ar 1992 uppgick antalet grunddagpennings-
tagare som inte fyllt 25 till sammanlagt
135939. Av dessa kunde 65 165 inte hdnféras
till ndgon yrkesklassificering (47,9 procent av
dem som inte fyllt 25). Ar 1992 var medianal-
dern for grunddagpenningstagarna 27 &r.

4.2. Kommunalekonomiska verkningar

4.2.1. Atgirder som eventuellt okar utgifterna
Jor utkomststod

Arbetslosheten Okar ocksé socialskyddskost-
naderna. Utkomststdd stadgas i socialvirdsla-
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gen (710/82) vara den form av utkomstskydd
som kommer i sista hand. Enligt 32§ social-
vardslagen faststiller statsridet de aliminna
grunder enligt vilka utkomststddet bestams.
Statsrddets gillande beslut om de allminna
grunderna for utkomststdd (1349/88) tradde i
kraft 1.1.1989. Genom detta beslut infordes i
sammanhanget en s.k. omfattande grunddel,
som for ensamstiende utgér 80 procent av
folkpensionens totala belopp. Alla kommuner
skall enligt Overgingsstadgandet infora den
omfattande grunddelen senast 1.1.1994.

Ar 1993 beriknas utgifterna for utkomst-
stodet uppgd till sammaniagt 2 100 miljoner
mark. En en procentenhets férindring i arbets-
1oshetsgraden berdknas oka de sammanlagda
utgifterna for utkomststédet med ca 70 miljo-
ner mark. Enbart en okning av arbetslésheten
Okar séledes utgifterna for utkomststddet. En-
ligt de senaste tillgingliga uppgifterna som
giller situationen i1 november 1991 var ut-
komstskyddet foér arbetslosa den huvudsakliga
utkomstkillan for 30 procent av dem som fick
utkomststéd. Av dem som fick utkomststoéd
hade 18.4 procent di inga andra inkomster.
Det slutgiltiga beloppet av utgifterna for ut-
komststodet minskas genom de belopp som fis
in genom Aterkrav.

Under ar 1994 kommer den omstindigheten
att nigon far behovsprovat arbetsmarknads-
stod 1 stillet for behovsprévad grunddagpen-
ning i regel inte att paverka utgifterna for
utkomststodet. Utgifterna fér utkomststdet
kan 1 ndgon min oka under ir 1994, pa grund
av att barnforhdjningar inte betalas pi arbets-
marknadsstdd. Den som ar berittigad till
grunddagpenning har ocksd ritt till barnfor-
hojningar enligt 24§ lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Den som har ett barn och far
116 mark om dagen i full arbetsmarknadsstod,
skulle 1 grunddagpenning jimte barnférhéjning
fd 140 mark om dagen. Pi motsvarande sitt
skulle den som har tvd barn att férsérja vara
berittigad till 150 mark i grunddagpenning och

den som har tre eller flera barn till 160 mark
om dagen, om grunddagpenningen inte betalas
ut till sdnkt belopp.

Av dem som ar 1992 fick grunddagpenning
hade 61,6 procent (145 032 personer) inga barn
att forsorja, medan de férsorjningspliktiga ut-
gjorde 38,4 procent (90 431) av dem som fick
dagpenning. Ettbarnsforsorjarna utgjorde 17,6
procent (41 457), tvibarnsforsorjarna 13,2 pro-
cent (31024) och de som forsorjde tre eller
flera barn 7,6 procent (17 950) av alla som fick
grunddagpenning.

Merparten av dem som fick arbetsmarknads-
stod kommer att vara sidana som kommer ut
pd arbetsmarknaden forsta gingen. Den ge-
nomsnittliga mottagaren av arbetsmarknads-
stod kommer siledes att vara yngre 4n den
genomsnittliga grunddagpenningstagaren.
Uppskattningsvis 60 procent kommer att vara
yngre dn 25, medan motsvarande procenttal i
friga om grunddagpenningen hallit sig kring 40
procent under de senaste &ren. De som far
arbetsmarknadsstdd har enligt vad som anfors
ovan sannolikt inte lika méinga barn att for-
sorja som grunddagpenningstagarna i genom-
snitt haft.

Till dem som blir arbetss6kande efter lagens
ikrafttridande och som inte dr berittigade till
grunddagpenning, skall betalas arbetsmark-
nadsstod efter en vintetid. Behovsprovningen
kan till foljd av familjens inkomster resultera i
att inget arbetsmarknadsstod betalas. Behovsp-
rovning tillimpas ocksa pd den som vore
berittigad till grunddagpenning utan nagon
lagindring. I arbetsmarknadsstod skulle till
honom betalas hogst det féreslagna maximibe-
loppet for 300 dagar. Siledes kommer tidigast
1.3.1995 de forsta personerna som fatt det
maximala beloppet arbetsmarknadsstod for

‘oavbruten arbetsloshet att ansoka om ut-

komststod.

Av foljande tabell framgir for hur ménga
arbetsloshetsdagar grunddagpenning har beta-
lats ut.
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Situationen i juni 1993, minadens sista arbetsdag

Grunddagdver panning, Samthga mottagare av vilka under av vilka
i dagar 177 385 25 ar 50 &
1 —300 149232 (84 %) 59 547 13 208
301—400 14337 (8 %) 2035 2332
401—500 7902 (5 %) 613 1654
501—600 3611 2 %) 216 835
601—700 1644 (1 %) 57 494
701—800 372 (0 %) 9 143
801— 287 (0 %) 1 154
Sammanlagt 177 385 (100 %) 62478 18 820

— enligt varaktigheten i slutet av ménaden

— arbetsldshetsperioder med hogst 9 kalen-
derdagars avbrott

Utgiende ifrin antagandet att ocksi arbets-
marknadsstddets varaktighet procentuellt for-
delar sig mellan mottagarna pd det sitt som
framgidr av tabellen kan det konstateras att
1 200 av de uppskattningsvis 10 500 stédtagare
som i januari 1994 omfattas av arbetsmark-
nadsstodet skulle ha fitt arbetsmarknadsstod
till fullt belopp i mars 1995. En del av
stodtagarna (uppskattningsvis drygt 3 000 nya
mottagare av arbetsmarknadsstdd mdnatligen)
skulle tidigare ha fatt det 1 26§ lagen om
utkomstskydd for arbetslosa angivna maximi-
beloppet av fortjanstavvigd dagpenning. Det
ir siledes synnerligen osannolikt att denna
grupp allt som alit skulle vara arbetsios sd
linge att till den for oavbruten arbetsloshet
kommer att betalas fortjinstavvigd arbetslos-
hetsdagpenning for sammanlagt 500 dagar och
dessutom arbetsmarknadsstod for 300 dagar.

Utgiende frin den ovan ndmnda bedom-
ningsgrunden skulle arbetsmarknadsstodets
maximibelopp fr.o.m. 1.3.1995 uppnis av 1 200
personer varje mdnad. Syfiet med arbetsmark-
nadsstddet dr emellertid att frimja och forbitt-
ra stddtagarnas forutsittningar att sdka sig ut
pa eller atervinda till arbetsmarknaden. Sile-
des kan de genomsnittliga tiderna under vilka
arbetsmarknadsstdd betalas ut bli kortare dn
vad som beskrivs ovan. Andelen personer som
fatt maximalt belopp fortjanstavvigd dagpen-
ning har limnats utan avseende pi den grun-
den att sannolikheten for over 800 dagars (6ver
37 mdinaders) oavbrutna dagpenningsperioder
ir liten. Enligt arbetsministeriets statistik hade
sammaniagt 7 844 personer varit arbetslosa i
over 104 veckor (dver 24 veckor) i juni 1993
(permitterade inte medriknade).

4.2.2. ,&tgﬁrder som eventuellt minskar utgifter-
na for utkomststod

I friga om dem som fitt det maximala
beloppet fortjianstavviagd arbetsloshetsdagpen-
ning skall arbetsmarknadsstodet enligt forsla-
get inte behovsprovas. Forslaget innebir att
fullt arbetsmarknadsstdd kan beviljas sddana
personer som ar 1994 eller darefter i enlighet
med 26 § lagen om utkomstskydd for arbetsiosa
fatt maximalt belopp for 500 dagar och for
vilka den behovsprovning av grunddagpen-
ningen som stadgas i den gillande lagen an-
tingen skulle hindra utbetalningen eller leda till
ett lagre belopp. Forslaget leder till en minsk-
ning av utgifterna fér utkomststodet. De per-
sonkategorier som nimns ovan skulle vara
berittigade tll fullt arbetsmarknadsstdd, dvs.
till i medeltal 2 494 mark i méinaden.

Reformen kommer att forbattra stillningen
sarskilt for sidan arbetslosa par dir bada
makarna har varit i arbetslivet och fitt sin
huvudsakliga utkomst genom lonearbete. Fa-
miljer har sannolikt ocksd dimensionerat sina
utgifter, t.ex. bostadslin, efter bida makarnas
nettoinkomster. DA den ena maken blir arbets-
16s har den behovsprovning som tillimpats pa
grunddagpenningen kunnat leda till att han
blivit utan dagpenning.

4.2.3. Atgirder som bedoms vara neutrala med
avseende pa utgifterna for utkemststod

I enlighet med statsrddets beslut dr utkomst-
stodets grunddel fr.o.m. 1.1.1993 i den forsta
kommungruppen 1 983 mark i minaden och i
den andra kommungruppen 1 898 mark i méi-
naden. Avsikten 4r att statsridet fr.o.m.
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1.1.1994 f6r unga personer som 4r 17 ar eller
dldre och bor i sina fordldrars hushall skall
faststdlla en sérskild grunddel, med beaktande
av de grunder som géiller f6r arbetsmarknads-
stod och studiestdod. Beloppet av denna grund-
del skulle vara t.ex. ca 1400 mark 1 manaden,
dvs. ungefdr lika stort som det sammanlagda
beloppet av grunddelen och barnbidragen for
10—16 ariga barn. Det minskade beloppet av
det arbetsmarknadsstod som betalas till perso-
ner som bor i sina f6rdldrars hushdll skulle
sdledes inte Oka kostnaderna fo6r utkomst-
stodet.

Den som efter 1.1.1994 uppndr det maximala
beloppet grunddagpenning eller fortjinstav-
vigd dagpenning, Overgar till att f& arbets-
marknadsstdd. Behovsprovning tillimpas pé
sokande som fatt det maximala beloppet
grunddagpenning. Eftersom vederbdrande har
fatt behovsprovad grunddagpenning &ar det
sannolikt att han 4r berdttigad ocksa till
behovsprovat arbetsmarknadsstéd. P4 grund-
val av oavbruten arbetsloshet ndr siddana ar-
betslosa efter ca 14 kalendermdnader upp till
grunddagpenningens maximala belopp, vilka
ndr lagen trader i kraft fir grunddagpenning
och till vilka har betalts dagpenning fér minst
200 dagar ndr lagen trader i kraft. Eftersom det
i medeltal gir ca 258 betalningsdagar pd ett &r,
kommer de foérsta som uppndtt maximal grund-
dagpenning att borja fi arbetsmarknadsstod
tidigast 1 mars 1995. Arbetsmarknadsstéd kan
hirvid betalas enligt behovsprévning fér hogst
300 dagar.

I friga om denna grupp kan utgifterna for
utkomststddet inte anses oka, eftersom grund-
dagpenning kan betalas till en person for hogst
799 (499 + 300) dagar innan han dvergar till att
f4 arbetsmarknadsstod. Minimiantalet grund-
dagpenningsdagar ar enligt forslaget 500 dagar
i friga om sddana personer som nir lagen
trader i kraft fir grunddagpenning inom ramen
for utkomstskyddet innan det eventuella ar-
betsmarknadsstddet borjar betalas ut.

4.3. Propositionens verkningar frin individens
synpunkt

Till den som skulle vara berittigad till full
grunddagpenning och dessutom till barnforhéj-
ning for tv barn, i medeltal sammanlagt 3 225
mark brutto i manaden, skall enligt forslaget 1
fullt arbetsmarknadsstdd betalas i medeltal

2 494 mark brutto i midnaden. Skillnaden blir
sdledes 1 medeital 731 mark brutto och i
medeltal 537 mark netto, om man riknar med
att vederborande 4r arbetslos ett helt ar och
inte har nagra andra inkomster. Det &r sanno-
likt att de uteblivna barnférhojningarna i na-
gon min kommer att ¢ka behovet av annat
utkomstskydd.

For den som bor hemma i sina fordldrars
hushall kommer arbetsmarknadsstodet att vara
997 mark (netto ca 800 mark i madanaden)
mindre i ménaden 4n utkomstskyddets fulia
grunddagpenning.

Om arbetsmarknadsstddet ndr upp till maxi-
mibeloppet for 300 dagar tidigast i borjan av
mars 1995 och stodtagaren dérefter vore berét-
tigad till utkomstddets omfattande grunddel,
kommer atgirden att pd motsvarande sitt oka
kostnaderna for utkomststodet i det fall att
stodtagaren fortfarande ar arbetslos.

Om en person &r 1994 eller direfter uppnar
den fortjinstavvigda dagpenningens maximala
belopp, skall till honom betalas icke-behovs-
provat arbetsmarknadsstdd for hogst 300 dag-
ar. Enligt den gillande lagstiftningen skulle han
pd grund av behovsprovningen eventuellt bli
utan grunddagpenning eller ocksé skulle han fa
den till minskat belopp.

1 frdga om grunddagpenningen skall behovs-
provning inte tillimpas pa den som under
lagens giltighetstid uppfyller arbetsvilikoret. I
de flesta fall har loneinkomsten utgjort veder-
borandes utkomstkidlla. Av den anledningen
kan det for hans vidkommande anses att
grunddagpenningen undergir en visenthg for-
bittring jaimfort med den nuvarande lagstift-
ningen.

Med stdd av  sysselsdttningsférordningen
(130/93) kan till en arbetslos for arbetspraktik
utan arbetsforhallande i sysselsdttningsstod be-
talas 162,40 mark foér fem dagar i veckan, dvs.
i medeltal ca 3 500 mark i mdnaden. Skillnaden
jimfort med arbetsmarknadsstdd under tiden
for arbetspraktik dr sdledes ca 1000 mark i
manaden. Det dr emellertid friga om en av
provning beroende stodform som arbetssdkan-
de inte har nigon subjektiv ratt till. Sysselsétt-
ningsstdd kan dessutom betalas fér hogst sex
méanader, vilket innebir att stbdets maximibe-
lopp per person och praktikperiod blir hogst ca
20 950 mark.

Till den som fir yrkesvigledning betalas
under tiden for dessa atgirder i enlighet med
statsrddets beslut (283/91) ett dagtraktamente
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som ir lika stort som den hogsta forhojda
dagpenningen enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Dagtraktamentet uppgar siledes
till 160 mark om dagen, dvs. till i medeltal
3 440 mark i mdnaden. Den maximala §tgirds-
tiden varierar enligt statsridets beslut frdn 3
dagar till 6 minader. Ersittningen per person
och 4tgird varierar sidledes mellan 480 och
20640 mark. En och samma person kan
emellertid delta i flera atgirder. Till den som
deltar i arbetsprovning pd en arbetsplats beta-
las dessutom 64 mark om dagen i kostnadser-
sittning, vilket innebdr att den ménatliga er-
sdttningen till denna del uppgir till ca 1380
mark. Handikappade far dagtraktamente och
ersdttning for dvriga kostnader i samband med
deltagandet 1 tgirder pd i stort sett samma
grunder som de som deltar i yrkesvigledning.

Arbetsmarknadsstod skall enligt forslaget
betalas till den som inom pendlingsregionen
deltar 1 arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
(arbetskraftsutbildning) och som inte har ritt
till arbetsioshetsdagpenning. Grundstddet en-
ligt 15 och 16§ lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (763/92) ar for ndrvarande 116
mark om dagen fér hogst fem dagar i veckan,
dvs. 1 medeltal 2500 mark i mainaden. Pi
stodet betalas barnforhojning, vilket innebér
att grundstddet uppgdr till maximalt 160 mark
om -dagen eller i medeltal till 3450 mark i
maénaden. Eftersom den utbildning som férenas
med arbetsmarknadsstodet ges inom pendlings-
regionen, skall ndgra ersittningar for uppehiille
och inkvartering inte betalas 1 samband med
arbetskraftsutbildning.

5. Arendets beredning
5.1. Beredningsorgan
Social- och hilsovardsministeriet tillsatte den

29 januari 1992 en kommission som gavs i
uppdrag att utreda utkomstskyddssystemets

funktion och behoven att utveckla systemet.
Kommissionen tillsattes i anslutning till det for
dren 1992 och 1993 ingdngna inkomstpolitiska
avtalet. Kommissionen fick sitt betinkande
klart den 6 april 1993 (kommittébetinkande
1993:16). I betdnkandet foreslds i enlighet med
den stdndpunkt som kommissionens majoritet
intog bla. att undre adldersgriansen for erhéll-
ande av arbetsloshetsdagpenning hdjs, att ar-
betsvillkoret tilldimpas ocksd pa grunddagpen-
ningen samt att grunddagpenning skall utbeta-
las under en begrdnsad tid. Dessutom foreslog
kommissionen att till sidana arbetslosa arbets-
sokande som fo6rsta gingen kommer ut pd
arbetsmarknaden efter 1.1.1994 och till perso-
ner som fatt fortjanstavvigd arbetsloshetsdag-
penning for den maximala tiden, 1 stillet for
grunddagpenningen skall betalas en forman
som bendmns arbetsmarknadsstéd.

Arbetsministeriet tillsatte den 29 april 1993
en arbetsgrupp som gavs i uppdrag att utgien-
de frin den ovan ndmnda utkomstskyddskom-
missionens forslag reda ut mojligheterna att
forverkliga ett system med arbetsmarknads-
stod. Arbetsgruppen blev klar med sitt arbete
den 18 maj 1993.

Forslaget har utgdende frin kommissionens
och arbetsgruppens forslag samt enligt en den
19 maj 1993 daterad overenskommelse mellan
regeringen och arbetsmarknadsorganisationer-
na bereits som tjdnsteuppdrag, i samarbete
mellan social- och hélsoviardsministeriet samt
arbetsministeriet.

5.2. Utlatanden

Ett utlditande om propositionen har begirts
frdn social- och hilsovardsministeriets ut-
komstskyddsdelegation. Till den del propositio-
nen géller arbetsmarknadsstod har utldtande
dessutom begirts fran arbetskraftsministeriets
delegation for arbetskraftspolitik.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen

1.1. Lag om iindring av lagen om utkomstskydd
for arbetslgsa

58§. Begrdnsningar i rdtten till arbetsloshets-
dagpenning. 1 kapitlet om allminna forutsitt-
ningar foreslds en dndring i paragrafen om
begransningar i ritten till arbetsiéshetsdagpen-
ning. Det ar friga om att hdja den undre
dldersgriansen for erhdllande av arbetsloshets-
dagpenning fran 17 till 18 ar.

Avsikten ar att binda utkomstskyddet for
arbetslosa till myndighetsildern. Enligt lagen
om underhéll for barn (704/75) svarar forild-
rarna for sina barns underhdll. Ratten till
underhall upphor nir barnet fyller 18 ar. Syftet
med lagen om utkomstskydd for arbetslosa ar
att trygga utkomsten for siddana arbetslosa
arbetss6kande vilkas utkomst bor anses grunda
sig pd loneinkomst av arbete som utfors for
annan. Med beaktande av att forildrarna till
barn under 18 ir dr primirt underhallsskyldiga
samt syftet med lagen ar det motiverat att hoja
den undre dldersgrinsen. Dessutom madste det
beaktas att den som fyllt 17 men inte 18 i
enlighet med det nuvarande systemet kan fi
utkomstskydd for arbetslosa och att till forsor-
jarna samtidigt med stod av 24§ lagen om
utkomstskydd for arbetslosa kan betalas barn-
forhojning pd dagpenningen.

13§. Rdrtt till grunddagpenning. Enligt den
gillande lagen skall den som ansoker om
arbetsloshetsdagpenning uppfylla de i 2 kap.
stadgade allminna villkoren for utkomstskydd
for arbetslosa. Dessutom forutsitts sokanden
vara i behov av ekonomiskt stéd. Som en
sdrskild forutsittning for grunddagpenningen
foreslis ett stadgande om att arbetsvillkoret
skall vara uppfyllt innan vederborande har ritt
till grunddagpenning. Arbetsvillkoret for 16n-
tagare foreslds motsvara det som anges som en
sirskild forutsittning for erhdllande av for-
tjanstavviagd dagpenning. I en sidrskild propo-
sition om foretagares ratt till fortjinstavvagd
dagpenning definieras nar arbetsvillkoret upp-
fylls for personer som bedriver foretagsverk-
samhet. Detta arbetsvillkor foreslds bli tillimp-
at ocksi pd grunddagpenningen.

I och med att arbetsvillkoret uppstilis slopas
behovsprovningen och full dagpenning betalas
for den maximitid som anges i forslagets 26 §.

Dagpenningens belopp minskas endast av vissa
sociala formdner som nimns i den gillande
lagen eller av sidana deltidsarrangemang som
avses i 5 kap.

Gillande 13§ 2 mom. vari stadgas om
véntetid for den som forsta gingen kommer ut
pd arbetsmarknaden, innan arbetsloshetsdag-
penning kan betalas till honom, f6reslds bli
upphivt. Enligt forslaget skall arbetsvillkoret
tas in i ett nytt 2 mom. Den som f6rsta gangen
kommer ut pa arbetsmarknaden uppfyller inte
det arbetsvillkor som foreslds bli uppstillt for
erhillande av arbetsioshetsdagpenning och
hans utkomst kan siledes i det skedet inte
anses grunda sig pa loneinkomst av arbete som
utférs for annan. Denna personkategori skall
under arbetsléshet fi sin utkomst tryggad
genom det foreslagna systemet med arbets-
marknadsstod.

For att uppfylla arbetsvillkoret skall veder-
borande under den nirmast foéregiende 24
ménaders granskningsperioden i 26 veckor ha
varit 1 sidant arbete didr veckoarbetstiden
under varje vecka har uppgétt till minst 18
timmar eller dir den regelbundna arbetstiden
enligt arbetsavtalet under en uamningsperiod
har varit atminstone i genomsnitt 18 timmar i
veckan och 1onen har betalts enligt kollektiv-
avtal eller, om det inte finns nigot kollektiv-
avtal inom branschen, har Overensstimt med
gingse 16n pd orten. P4 arbetsvillkoret skall
enligt forslaget tillimpas ocksd vad som i 16 §
3—5 mom. stadgas om arbetstidsforutsitt-
ningen inom branscher dir regleringen av
arbetstiden avviker frin det normala, frinvaro
frin arbetsmarknaden av ndgot godtagbart
skal samt uppfyllande av arbetsvillkor pa nytt
efter bortavaro fridn arbetsmarknaden utan
godtagbart skail.

26 §. Dagpenningsperiodens lingd. Fortjins-
tavvigd dagpenning har kunnat betalas under
en begrinsad tid, dvs. for sammanlagt 500
dagar under fyra pid varandra foljande ka-
lenderdr. For att pd nytt fa ritt till fortjans-
tavvigd dagpenning skall vederborande sdsom
forsiakrad har uppfyllt arbetsvillkoret. Grund-
dagpenningen har ddremot betalts utan tidsbe-
grinsning.

Det foreslds att om grunddagpenningen tas
in motsvarande stadganden i lagen som i friga
om den foryjinstavvigda dagpenningen.
Grunddagpenning och fortjanstavvigd dagpen-
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ning skall enligt forslaget betalas for samman-
lagt 500 dagar, i det fall att vederbérande inte
diaremellan uppfyller arbetsvillkoret. Siledes
skulle t.ex. den som limnat eller blivit avstingd
frin arbetsloshetskassan, efter att ha fatt for-
tjinstavvigd arbetsloshetspenning for 300 dag-
ar och om de Ovriga forutsittningarna for
erhallande av dagpenning uppfylls ha ratt till
grunddagpenning for 200 dagar.

Om vederborande i enlighet med 5 mom.
medan grunddagpenningsperioden pagar har
uppfyllt arbetsvillkoret under en 4tta manaders
granskningsperiod, borjar berdkningen av den
500 dagars maximitiden frdn bodrjan. Den som
har fatt grunddagpenning eller fortjanstavvigd
dagpenning under maximal tid har ritt att pd
nytt f& dagpenning om han pd nytt uppfyller
arbetsvillkoret. Om han emellertid har fyllt 55
ir innan den maximala dagpenningsperioden
uppnétts, kan till honom dessutom betalas
arbetsloshetsdagpenning hogst till utgingen av
den kalenderminad di han fyller 60 ar. De
foreslagna dndringarna i friga om grunddag-
penningen motsvarar det forfarande som den
gillande lagen stadgar om fortjanstavvigd dag-
penning. -

3, 22 och 478. 1 paragraferna foreslas
tekniska justeringar till f6ljd av de foreslagna
indringarna.

Enligt den gillande lagens 3§ ger arbetsk-
raftskommissionen eller arbetskraftsbyrdn utla-
tande om de arbetskraftspolitiska forutsitt-
ningarna i frdga om lagens 13§ 2 mom. I
enlighet med lagens 47§ 1 mom. skall det
stadgas genom forordning om tiden pa arbets-
marknaden 1 den bemirkelse som avses i 13§ 2
mom.

Enligt lagens 22 § skall i friga om grunddag-
penningens belopp beaktas vad som i 14§
stadgas om behovsprovning.

Ikraftirddande. 1agen foreslds trida i kraft
1.1.1994.

Lagens 5§ 1 mom. 1 punkten skall tillimpas
pa den vars ritt till dagpenning borjar efter att
lagen har tritt i kraft.

Till det arbetsvillkor som avses 1 13 § hianfors
arbete som utforts efter lagens ikrafttridande.
Grunddagpenningen, som enligt férslaget inte
langre skall behovsprovas, kan siledes betalas
ut om vederbodrande har uppfyllt arbetsvillko-
ret under lagens giltighetstid, dvs. tidigast
fr.om. 1.7.1994.

I den maximitid for grunddagpenningen som
avses i 26 § ridknas dven in tid som infallit fore
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lagens ikrafttridande. Till dem som far grund-
dagpenning nir lagen triader i kraft skall enligt
forslaget under den tid som anges i dvergings-
stadgandet oberoende av antalet tidigare
grunddagpenningsdagar, betalas grunddagpen-
ning pd samma nivd for minst 300 arbetslos-
hetsdagar, dock hogst till 31.12.1995. Over-
gingsstadgandet giller for det forsta personer
som fir grunddagpenning nir lagen tréder i
kraft. Overgidngsstadgandet géller dven den
som ndr lagen trader i kraft far utbildningsstod
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning och som pd nytt anmiler sig som
arbetslos arbetssokande inom 14 dagar efter
utbildningens slut. Overgdngsstadgandet fore-
slds dven gilla den som under tiden fore lagens
ikrafttrddande antingen helt eller delvis har
uppfyllt det arbetsvillkor som avses i 13 §.

1.2. Lag om arbetsmarknadsstod
1 kap. Allméinna stadganden

1§. Arbetsmarknadsstod. 1 lagen stadgas om
en ny typ av formén som 4r avsedd att trygga
basutkomsten for arbetslosa. Som bendmning
pa forménen foreslds arbetsmarknadsstod. Sto-
dets anvindningsindamdl anges i detta stad-
gande och samtidigt ocksd lagens allminna
tillimpningsomrade.

Arbetsmarknadsstod betalas enligt forslaget
for att trygga en arbetslos arbetssdkandes
utkomst medan han omfattas av den normala
arbetskraftsservicen. Stédet betalas ocksd me-
dan vederborande deltar i sidana arbetskrafts-
politiska Aatgidrder som foreslds i 2 kap. Av
paragrafen framgdr att arbetsmarknadsstodet
till 4r en aktiverande dtgirdshelhet som till sin
karaktir avviker fran utkomstskyddet for ar-
betsidsa. Arbetsmarknadsstodet syftar till att
genom aktiva atgirder sysselsitta personer som
soker sig ut pa arbetsmarknaden eller som
lange varit arbetslosa. Om forhallandet mellan
sddan arbetsléshetsdagpenning som avses i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
arbetsmarknadsstbdet foreslds stadganden i
detta lagforslags 2§ och i lagen om utkomsts-
kydd for arbetslosa.

2§. Lagens tillimpningsomrdde. 1 enlighet
med de allmdnna principerna for vart socials-
kyddssystem skall arbetsmarknadsstdd betalas
till personer som ar bosatta i Finland., I
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praktiken kan endast sddana personer delta i
sysselsdttningsfrimjande dtgirder.

Vid tillimpningen av socialskyddslagstift-
ningen anses den vara bosatt i Finland som hir
har sitt egentliga bo och hemvist och som
fortgdende huvudsakligen vistas i detta land.
Den som flyttar till Finland kan anses vara
bosatt hir fran sin ankomst till landet, om han
har for avsikt att stadigvarande bosétta sig hir
och dessutom har uppehélistillstand for ett ir.

Enligt forslaget skall arbetsmarknadsstod be-
talas till arbetsiosa som forsta gdngen kommer
ut pa arbetsmarknaden, vilket innebir att de
inte uppfylier det arbetsvillkor som i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa foreslds som en
forutsittning for erhallande av utkomstskydd
for arbetslosa. Till den som forsta gangen
kommer ut pd arbetsmarknaden skall enligt
forslaget betalas arbetsmarknadsstdd om han
ar i behov av ekonomiskt stéd. Om grunderna
for behovsprovning foreslds stadganden i 24
och 25 8.

Enligt foreslagna 2 § 1 mom. 2 punkten skall
arbetsmarknadsstod betalas ocksd till arbets-
16sa vilkas ratt till arbetsloshetsdagpenning har
upphort i och med att maximitiden uppndtts.

Enligt artikel 69 i Radets forordning EEG nr
1408/71, som nidmns i bilagorna till avtalet om
europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES-avtalet), kan en arbetstagare eller foreta-
gare som dr arbetslos och erhdller arbetsios-
hetsformaner bege sig till en annan medlems-
stat for att soka arbete under en tid av hogst
tre mdnader och under denna tid bibehdlla
ritten till formaner inom utkomstskyddet for
arbetslésa. Arbetsmarknadstodet kan inte an-
ses vara en siddan arbetsloshetsformin som
avses i artikeln och som kan betalas utomlands,
utan det 4r friga om en arbetskraftspolitisk
stodform vars syfte dr att genom aktiva arbets-
kraftspolitiska dtgdrder férbattra forutsdttning-
arna att sysselsiitta arbetsidsa arbetssGkande.

3 8. Myndigheter. Enligt den foreslagna para-
grafen skall verkstilligheten av lagen ledas,
styras och utvecklas av arbetsministeriet sésom
hogsta myndighet i arbetskraftspolitiska fragor
samt av social- och hdlsovdrdsministeriet sa-
som hogsta myndighet i frdgor som giller
utkomstskyddet.

Formédnerna skall enligt forslaget beviljas
och betalas ut av folkpensionsanstalten. I
sddana fall d4 nigon fatt stod utan grund eller
till ett storre belopp 4n han vore berittigad till,
skall folkpensionsanstalten ombesorja att den

dterkrdvs. Om beviljandet och utbetalningen
stadgas 1 5 kap. och delvis i 39§ samt om
dterkrav i 35§.

1 overensstimmelse med den i 1 mom.
stadgade arbetsfordelningen mellan ministerier
och det forfarande som skall tillimpas i friga
om utkomstskyddet for arbetslosa foreslds att
de arbetskraftspolitiska forutsittningarna for
erhillande av arbetsmarknadsstdd provas av en
arbetskraftsmyndighet, dvs. av arbetskrafts-
byrén eller den i anslutning till denna tillsatta
arbetskraftskommissionen. Myndigheten skall
ge ett utlaitande om de arbetskraftspolitiska
forutsdttningarna. Om utlatandet och de ar-
betskraftspolitiska forutsdttningarna foreslds
ett stadgande i 34§. Om forutsidttningarna for
utlitandet samt om behorighetsfordelningen
mellan arbetskraftsbyrdn och arbetskraftskom-
missionen stadgas genom forordning.

Verkstilligheten av lagen foreslas ske i intimt
samarbete mellan arbetsférvaltningen samt so-
cial- och hilsovardsministeriet. Fragor i anslut-
ning till planeringen och utvecklandet skall
enligt forslaget behandlas av arbetsministeriets
arbetskraftspolitiska delegation samt av social-
och hilsovardsministeriets och folkpensionsan-
staltens utkomstskyddsdelegationer, om vilka
stadgas i 35§ lagen om utkomstskydd for
arbetsidsa. Som samarbetsorgan pd lokalnivin
fungerar arbetskraftskommissionen, till vars
uppgifter ocksd enligt de nuvarande stadgan-
dena hor att folja verkstélligheten av arbetsk-
raftsservicen och skotseln av sysselsdttningen.

4 §. Finansiering. Arbetsmarknadsstodet skall
finansieras med anslag som i statsbudgeten
anvisas under arbetsministeriets huvudtitel. Det
ar friga om en lagstadgad utgift for vilken det
4r skil att alltid anvisa anslag under arbetsmi-
nisteriets huvudtitel, pA samma séitt som an-
slagen for betalning av utgifterna fér utkomst-
skyddet for arbetslosa anvisas under social- och
hilsovardsministeriets huvudtitel.

For att trygga en smidig utbetalning av
arbetsmarknadsstod skall till folkpensionsan-
stalten manatligen i forskott betalas ett belopp
som récker for betalning av utgifterna. Genom
forordning stadgas om finansieringen och ut-
betalningsforfarandet. Avsikten ir att utforma
ett férfarande liknande det som giller i fraga
om finansieringen av utkomstskyddets grund-
dagpenning.
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2 kap. Arbetskraftspolitiska dtgiirder

5 §. Frdmjande av sysselsdttningen. Syftet med
lagen dr att genom arbetskraftspolitiska atgir-
der inom ramen for arbetsmarknadsstodet for-
bittra forutsiittningarna att sysselsitta arbets-
16sa arbetssokande. Arbetskraftsmyndigheten
kan Overviga vilka atgdrder som dr dndamadls-
enliga 1 de enskilda fallen. Vid valet av alter-
nativ skall beaktas ocksa den arbetslgse arbets-
sOkandens o6nskemadl, fiardigheter och Ovriga
personliga forutsdttningar. Alternativen 4r ar-
betspraktik utan arbetsforhdllande, arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning eller yrkesvig-
lednings- och rehabiliteringsatgérder.

6 §. Arbetspraktik. Avsikten med arbetsprak-
tik 4r att arbetslosa arbetssokande skall kunna
bekanta sig med ett arbete och arbetslivet samt
att skapa forutsittningar for en eventuell
anstillning hos den som ordnar arbetsprakti-
ken. Arbetspraktiken kan ocksd tjina som
yrkesvigledning i synnerhet for unga arbetsldsa
som forsta gdngen kommer ut pa arbetsmark-
naden. Syftet med arbetspraktiken 4r vidare att
uppritthélla och frimja langtidsarbetslosas och
sadana personers arbetsformdga och yrkes-
skicklighet som ldnge varit borta fran arbets-
marknaden. For att de mal skall kunna uppnas
som nimns i 1 mom. mdste arbetspraktiken
utgora en tillrdckligt mangsidig och systema-
tiskt styrd helhet.

Enligt forslaget kan arbetskraftsbyrdn anvisa
den som far arbetsmarknadsstod till arbetsp-
raktik pa en arbetsplats. En annan mgjlighet ar
att vederborande sjilv skaffar praktikplatsen
och underrittar arbetskraftsbyrdn om den,
varefter arbetskraftsbyrdn formellt kan anvisa
den. Det dr ocksd onskvirt att praktikplatser
skaffas pa eget initiativ.

Denna lag giller inte arbetspraktik i normala
arbetsforhallanden, dven om arbetskraftsbyran
anvisat arbetstagaren till den ifrdgavarande
arbetsplatsen. Det anses foreligga ett arbetsfor-
hallande om den som ordnat praktikplatsen
betalar sddan 16n eller annat vederlag som
avses i 1§ lagen om arbetsavtal (320/70).
Ritten till arbetsmarknadsstdd avbryts i och
med att ett arbetsférhdllande uppkommer.

Den som deltar i sddan arbetspraktik som
avses i denna paragraf stir enligt forslaget inte
i arbetsavtalsforhdllande heller till den arbets-
kraftsbyrd som anvisat praktikplatsen. Den
arbetslose arbetssokanden star i ett klientfor-
hallande till arbetskraftsbyrdn men utfér inte

arbete for den under dess ledning och 6vervak-
ning och far inte heller 16n eller ndgot annan
vederlag av arbetskraftsbyrdn. Relationen mel-
lan arbetskraftsbyran och arbetssokanden upp-
visar saledes inte kinnetecknen pi ett arbets-
forhallande. For undvikande av tolkningsprob-
lem dr det emellertid skil att ta in ett stadgande
om saken i lagen.

Eftersom praktiken forsiggdr utan ndgot
arbetsforhdllande foresids i lagen, for att skyd-
da praktikdeltagaren, ett uttryckligt stadgande
om att den som ordnar arbetspraktiken skall
svara for praktikantens arbetarskydd i enlighet
med Jagen om skydd i arbete (299/58) och lagen
om skydd for unga arbetstagare (669/67) samt
vad som stadgas eller bestims med stdd av
dem. I motsvarande syfte stadgas i 1 § lagen om
skydd 1 arbete att till dess tillimpningsomrade
hor ocksd sddan trining for arbetslivet som
ordnats i enlighet med sysselsittningslagen
(275/87) och med stod av den utfirdade stad-
ganden. Om férsdkringsskyddet under arbetsp-
raktiktiden skall enligt forslaget stadgas i 9 §.

78. Ordnande av arbetspraktik. Arbetsprak-
tikplatser kan enligt forslaget ordnas av statliga
verk och inrdttningar, kommuner, samkommu-
ner, ovriga samfund, stiftelser och enskilda
niringsidkare. Med undantag av hushall kan
sdledes alla arbetsmarknadens normala arbets-
givarkategorier komma 1 friga. Arbetskrafts-
myndigheten har siledes nir den anvisar en
mottagare av arbetsmarknadsstod till arbetsp-
raktik ha vidstrickta mdjligheter att vilja en
arbetsgivarsektor som intresserar praktikdelta-
garen och inom vilken praktiken okar deltaga-
rens sysselséttningsmojligheter.

I syfte att trygga arbetsmarknadens normala
funktioner 4r det motiverat att i lagen ta in
vissa begrinsningar fér dem som ordnar prak-
tikplatser. Begrinsningarna skall trygga konti-
nuiteten i de gamla arbetstagarnas arbetsfor-
héllanden samt garantera att de fir behilla
sina anstdllningsvillkor och férméner. Déirfor
foreslds att den som fir arbetsmarknadsstdd
inte inom ramen fOr arbetspraktiken skall
kunna placeras i siddana uppgifter frin vilka
den som ordnar arbetspraktiken under de
senast tre manaderna fore inledandet av ar-
betspraktiken har sagt upp eller permitterat
arbetstagare av produktionsmissiga eller eko-
nomiska orsaker eller fridn vilka arbetstagarens
arbetsférhillande enligt 39 a § lagen om arbets-
avtal har ombildats till ett arbetsforhallande pa
deltid. Stadgandet skall tillimpas ocksd i det



20 1993 rd — RP 235

fall att en tidigare inledd permittering fortsitter
under den begrinsningstid som avses i denna
paragraf. Arbetspraktiken far inte leda till
uppsdgning eller permittering av s.k. gamla
arbetstagare och inte heller till férsdmring av
dessas anstédllningsvillkor eller 6vriga férmaner.
I syfte att forhindra att konkurrensen férv-
rdngs foreslds vidare att vederborande inte kan
anvisas arbetspraktik heller i det fall att ar-
betspraktiken skulle ge den som ordnar prak-
tiken en sidan ekonomisk fordel att arbetsp-
raktiken leder till att den normala konkurren-
sen mellan foretag eller enskilda niringsidkare
forvrangs. For att forhindra att de villkor
forsamras som avses i paragrafens 2 mom. 2
och 3 punkten och for att forhindra att
konkurrensen forvrings, fir en arbetsprakti-
kant inte ersdtta en arbetsinsats for vilken
enligt vedertagen praxis pd arbetspraktikplat-
sen tidigare har anlitats avlonad arbetskraft
eller kopta tjinster. Arbetskraftsbyrin bor inte
heller upprepade génger anvisa praktikanter till
samma uppgifter hos samma arrangér av ar-
betspraktikplatser. P4 motsvarande sitt skall
antalet praktikanter i skilig utstrickning be-
grinsas i forhédllande till antalet arbetstagare.
For undvikande av spekulation &r det skil att
forhalla sig restriktivt till arbetspraktik i fére-
tag som #gs av familjemedlemmar eller déir
sddana intar en dominerande stillning. Det dr
dock inte skl att helt forbjuda arbetspraktik i
sddana foretag.

88§. Avtal om arbetspraktik. Arbetskraftsby-
ran skall enligt forslaget ingd ett skriftligt avtal
om arbetspraktiken med den som ordnar prak-
tikplatsen. Av avtalet skall framgd praktiktiden
och -orten samt de uppgifter som praktiken
omfattar och som vederborande sdledes skall
utféra under praktiktiden. I avtalet skall ocksd
anges den for arbetspraktiken ansvarige kon-
taktperson som myndigheterna kan vinda sig
till bl.a. i évervakningsfrigor. Arbetskrafisby-
rdn kan dessutom till avtalet med den ordnar
praktikplatsen foga de tilliggsvillkor den i det
enskilda faller anser behovliga.

Eftersom arbetspraktiken inte dr kopplad till
ndgot arbetsforhillande, skall det nir avtalet
ingds och praktikuppgifterna viljs fistas sidr-
skilt avseende vid att deltagaren kan utnyttja
sin tidigare erfarenhet och redan forvarvade
yrkesskicklighet samt 6ka den. Aven om prak-
tikanten inte dr part i avtalet skall hans
synpunkter i mdn av mojlighet beaktas nir
praktikavtalet ingds. Ett exemplar av prakti-

kavtalet skall overlimnas till praktikanten for
kdnnedom.

9§. Forsdkringsskydd for deltagare i arbets-
praktik. Eftersom arbetspraktiken inte dr kopp-
lad till ndgot arbetsforhdllande omfattas prak-
tikanterna inte av det lagstadgade skydd mot
olycksfall 1 arbetet som avses i lagen om
olycksfallsforsikring (608/48). Det foreslis att
for olycksfall och yrkessjukdomar under ar-
betspraktik skall betalas ersittning till arbets-
praktikanter av statsmedel, p4d de grunder som
stadgas 1 lagen om olycksfallsforsikring. De
forsakringsfall som erséitts foreslds i likhet med
ersidttningsnivin motsvara det som giller inom
det lagstadgade olycksfallsskyddet. T.ex. pd
vagen till praktikplatsen intrdffade olycksfall
berittigar sdledes till ersdttning. Den rsarbets-
fortjanst som laggs till grund for dagpenningen
och olycksfallspensionen skall enligt 28§ 3
mom. (1642/92) lagen om olycksfallsférsikring
i frdga om en ung person bestdimmas enligt vad
han efter avslutad studie- eller praktiktid san-
nolikt skulle fortjina. Ersdttning betalas till
den del den skadelidande inte dr berittigad till
ersittning med stéd av ndgon annan lag.
Ersdftningsirendena behandlas i forsta instans
av statskontoret. I dem skall ocksd iakttas det
1 lagen om olycksfallsforsikring stadgade for-
farandet for sokande dndring.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall arbetsministeriet ordna gruppansvarsfor-
sakring for dem som deltar 1 arbetspraktik.
Motsvarande forfarande tillimpas redan nu i
sddana fall dir arbetskraftsbyrdn med st6d av
sysselsdttningsforordningen beviljar en arbets-
16s arbetssbkande arbetspraktikstdd for ar-
betspraktik som inte ar kopplad till ndgot
arbetsforhédllande.

10 §. Deltagande i arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning. Den som fir arbetsmarknadsstod
kan ocksd anvisas till utbildning som avses i
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
(763/90). Under utbildningstiden tryggas hans
utkomst fortfarande med arbetsmarknadsstod
och inte med sidana i den nimnda lagen
nimnda studiesociala formaner som betalas till
andra deltagare 1 arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning. Arbetskraftsmyndigheten kan &dven
anvisa vederboérande till annan utbildning eller
ocksa kan han sjilv soka sig till annan utbild-
ning pa eget initiativ. For den som bedriver
heltidsstudier tryggas utkomsten under studie-
tiden genom &vriga studiesociala férmdner,
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vilket innebdr att utbetalningen av arbetsmark-
nadsstddet upphor.

11§. Yrkesviglednings- och rehabiliterings-
dtgdrder. Den som far arbetsmarknadsstéd kan
ocksd hidnvisas till sidan arbets- och utbild-
ningsprdvning for utredande av utbildnings-
och arbetsférutsittningarna, siddana rehabilite-
ringsundersdkningar och sddan arbetstraning
som avses 1 lagen om yrkesvigledning (43/60)
samt 1 sysselsdttningsforordningen (130/93).
Ocksd under tiden for dessa dtgirder tryggas
vederbdrandes wutkomst genom arbetsmark-
nadsstdéd och inte med sidana Ovriga sociala
formaner som avses i specialstadgandena och
-bestimmelserna om dessa Atgéirder.

12§. Sysselsdttningsplan. Arbetskraftsbyran
skall tillsammans med den som far arbetsmark-
nadsstod uppgora en plan Sver stdodtagarens
sysselsittningsforutsattningar och mojligheter-
na att forbittra dem. P& planen tillimpas
sysselsittningslagen (275/87) och sysselsdtt-
ningsférordningen samt med stéod av dem
utfirdade bestdmmelser. I 17 § sysselsdttnings-
lagen, sddan den lyder i lag av den 30 december
1992 (1696/92), stadgas bl.a. att en sysselsitt-
ningsplan skall uppgoras i det fall att en
arbetssOkandes arbetsloshet hotar att bli lang-
varig. En sysselsdttningsplan skall i varje fall
gbras upp senast nir den arbetssdkande har
varit arbetslds i sex ménader. Planen uppgors
vid behov tillsammans med undervisnings- och
socialmyndigheterna samt andra myndigheter.
Enligt 4§ sysselsittningsforordningen skall av
sysselsdttningsplanen &tminstone framgéd de or-
saker som utgdr hinder f6r sysselséttning,
forutsittningarna for sysselsdttning och en plan
over de sysselsdttnings-, utbildnings- och re-
habiliteringsatgirder samt andra dtgirder med
vilka den arbetssokandes forutsittningar att bl
placerad pd den O6ppna arbetsmarknaden kan
forbattras.

3 kap. Forutsittningar for erhédllande av arbets-
marknadsstod

13§. Rdtt till arbetsmarknadsstod. 1 paragraf-
en foreslas stadganden om de allmédnna forut-
sdttningarna for erhdllande av arbetsmarknads-
stod. Ratt till arbetsmarknadsstéd har for det
forsta den som i syfte att sdka sig ut pa
arbetsmarknaden anlitar arbetskraftsbyrans ar-
betskraftsservice. Enligt paragrafens 1 mom. dr
en sddan till arbetskraftsbyrin anmaéld, arbets-

for arbetslos person berittigad till stdd, som
soker heltidsarbete, stdr till arbetsmarknadens
forfogande. Ytterligare en forutsittning ar att
han inte har kunnat anvisas arbete eller utbild-
ning. Om skyldigheten att ta emot arbete och
delta 1 utbildning stadgas i 18 och 20§. De
allminna forutsittningar for erhidllande av
arbetsmarknadsstdd motsvarar de allménna
forutsdttningar som i 4§ 1 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslosa stadgas i friga om
arbetsloshetsdagpenning.

I paragrafens 2 och 3 mom. féreslds i friga
om stddtagarens fornyade s6kande av arbete
och i1 friga om den som far delinvalidpension
stadganden som Overensstimmer med stadgan-
dena om arbetsloshetsdagpenning. Lagen om
dndring av 4 och 23 §§ lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (565/93), vari stadgas om ritt till
arbetsloshetsdagpenning for den som fér delin-
validpension, trdder 1 kraft den 1 januari 1994.

14§. Andra dn finska medborgares rdrt till
arbetsmarknadsstod. Enligt lagforslagets 2 kap.
och 13 § har vederborande ritt till arbetsmark-
nadsstéd for den tid han deltar i arbetsmark-
nadspolitiska atgirder eller omfattas av ar-
betskraftsservice, mao. sisom anmaild till ar-
betskraftsbyran stdr till arbetsmarknadens for-
fogande. 1 vardera situationen dr maélet att
sysselsidtta honom péd de villkor som allmént
tillaimpas pd arbetsmarknaden. Det finns séle-
des inga grunder for att betala arbetsmark-
nadsstdd till den vars sysselsdttningsmojligheter
begrinsas av ndgon annan lagstiftning. Be-
gransningar for arbete i Finland stadgas i
utldnningslagen (378/91) samt i stadganden och
foreskrifter som har utfirdats med stod av den.

1 paragrafen foreslds stadganden om andra
in finska medborgares ritt till arbetsmarknads-
stod. En forutsdttning for erhdllande av stod
foreslds vara att vederborande har obegrinsad
rdtt att arbeta i Finland. En sddan obegrinsad
ritt att arbeta kan for det forsta vara grundad
pa internationella avtal som 4r bindande for
Finland, t.ex. 6verenskommelsen om en gemen-
sam nordisk arbetsmarknad jimte tilliggspro-
tokoll (FordrS 40/83), forutsatt att EES-avtalet
bringas i kraft ocksd med avseende ddrpd. En
person fir vidare obegriansad ritt att arbeta
efter att han beviljats permanent uppehéllstill-
stind eller om han pid ndgon annan siddan
grund som avses i 25§ 1 mom. utlinningslagen
inte behover arbetstillstind.

Enligt 27 § utlinningslagen &dr ett arbetstill-
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stdnd i regel begrinsat till en bestimd bransch.
Arbetstillstind kan ocksd begrinsas till en viss
arbetsgivare eller beviljas obegrinsat.

15§. Begrdnsningar av arbetsmarknadsstidet.
Ritten till arbetsmarknadsstdd foreslds bli be-
grinsad pd grundval av stodtagarens dlider, den
tid han statt till arbetsmarknadens forfogande,
varit foretagare eller studerat pd heltid, varit
arbetsofdrmdgen, Aatnjutit social- och andra
formdner samt den tid han hallit semestrar och
ledigheter och likasd enligt vad som i 5§ lagen
om utkomstskydd for arbetsiosa stadgas om
arbetsidshetsdagpenning.

Det frimsta syftet med arbetsmarknadssto-
det dr att trygga utkomsten for mottagaren
medan han deltar i sddana sysselsdttningsfrim-
jande &tgdrder som avses i 2 kap. Utgangs-
punkten 4r den att arbetsmarknadsstéd inte
kan betalas under tiden for arbetskraftspoli-
tiska atgirder, eftersom t.ex. den som deltar i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning dr stude-
rande pd heltid. Av denna anledning foreslés i
paragrafen ett uttryckligt stadgande om att en
begrinsning som foranleds av en arbetskrafts-
politisk atgird inte utgdr hinder for betalning
av arbetsmarknadsstdd.

Vid tillimpningen av stadgandet maéste det
beaktas att endast den har ratt till stéd under
tiden for arbetskraftspolitiska atgirder, som i
ovrigt uppfyller de allmdnna forutsdttningarna
for erhallande av stéd. T.ex. den som ir
arbetsoformdgen och sdker sig till rehabilite-
ring far siledes inte rétt till arbetsmarknads-
stdd under rehabiliteringstiden.

16§. Vintetid Om de sdrskilda forutsitt-
ningarna foér erhallande av grunddagpenning
stadgas i géllande 13 § lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Enligt dess 2 mom. har den som
forsta gdngen kommer ut pa arbetsmarknaden
inte rétt till grunddagpenning under tre ména-
der rdknat frin den dag detta skedde. Vinte-
tiden tillimpas inte pd den som blivit arbets-
sokande efter fullbordad yrkesutbildning vid en
laroanstalt.

Eftersom ett av de frimsta syftena med
arbetsmarknadsstodet dr att sporra arbetsldsa
att soka sig till yrkesutbildning, dr det inte skél
att omedelbart betala arbetsmarknadsstod till
sddana nykomlingar pd arbetsmarknaden som
saknar yrkesutbildning. Av denna anledning

foreslds att 1 16§ tds in ett stadgande om-

véintetid, samt att vintetiden forlangs fran
utkomstskyddsystemets tre ménader till fyra
ménader. A andra sidan har den som deltar i

arbetskraftspolitiska &tgéirder enligt 21§ ritt
till arbetsmarknadsstdd under den tid han
deltar i arbetskraftspolitiska dtgirder, oberoen-
de av vintetiden.

I véntetiden inrdknas den tid som vederbo-
rande under en tvd &rs granskningsperiod fore
anmilan till arbetskraftsbyrdn varit anmild
som arbetslos arbetssdkande hos arbetskrafts-
byrdn, deltagit i ndgon arbetskraftspolitisk
atgird eller varit i arbete eller verksam som
foretagare. Vid provningen av om deltidsarbete
skall hinforas till arbetshistorien skall stadgan-
det tillimpas i dverensstimmelse med motsva-
rande stadganden i friga om utkomstskyddet
for arbetslosa, sd att vederborande anses ha
varit pd arbetsmarknaden om arbetstiden i
medeltal varit 18 timmar i veckan.

1 arbetshistorien rdknas inte in den tid
vederbdrande varit pa arbetsmarknaden medan
han studerat pd heltid. Tillfalligt arbete under
en liroanstalts terminer, ferier eller sommartid
i samband med overflyttning frin en ldroans-
talt till en annan f6reslds inte forkorta vinte-
tiden. Ett stadgande om saken f&reslds i para-
grafens 2 mom.

Vintetiden tillimpas endast pd personer som
forsta gdngen kommer ut pa arbetsmarknaden.
For den som fir arbetsmarknadsstod pad grund
av att han uppnitt maximitiden for arbetsls-
hetsdagpenningen giller inte nadgon véntetid.

178§. Vigran att delta i arbetskraftspolitiska
dtgdrder. Det foreslagna arbetsmarknadsstodet
Okar avsevidrt mojligheterna att genom arbets-
kraftspolitiska 4tgirder sysselsdtta dem som
omfattas av systemet. Vid erbjudandet av
arbetskraftsservice och sysselsdttningsatgarder
som inte 4r kopplade till ndgot arbetsforhal-
lande utgdr man fradn den arbetssokandes be-
hov och onskemadl. Anlitandet av servicen och
atgdrderna bygger pa frivillighetens princip.

A andra sidan finns det inga grunder for att
betala utkomstskyddsférméner till personer
som soker sig ut pd arbetsmarknaden men
uppvisar bristande vilja att fa sysselséttning
eller samarbeta med arbetskraftsbyrdn. I mot-
svarighet till 9§ 1 mom. lagen om utkomsts-
kydd for arbetslosa foreslds att arbetsmark-
nadsstdd for sex veckor forvigras den som
upprepade ginger vigrar delta i sidana arbets-
kraftspolitiska dtgdrder som arbetskraftsbyrin
erbjuder eller 1 andra atgirder som méste anses
vara skiliga och frimjar sysselsdttningen. Sam-
ma tid foreslds gilla i det fall att en person inte
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med stod av lagen om arbetsformedling ger
arbetskraftsbyrdn utredning om sin arbetsfor-
het.

En forutsittning for tillimpning av stadgan-
det dr att arbetssdkanden upprepade ginger
har erbjudits mojlighet att delta i sysselsitt-
ningsfrimjande &tgirder. Vigran att delta i
ndgon enskild serviceform fir inga konsekven-
ser for vederbdrande. Den tidsbestimda pafolj-
den forutsitter att han blivit erbjuden alterna-
tiva serviceformer inom ramen for arbetskrafts-
byrans servicehelhet. Andra sysselsdttnings-
frimjande &tgirder 4n de som ridknas upp i
detta lagforslag ir t.ex. sirskilda aktiveringsg-
rupper for arbetssokande och informationstill-
fiallen. En forutsittning for att utbetalningen
skall kunna stoppas i sex veckor for en person
som inte tillstiller arbetskraftsbyran de uppgif-
ter om sin arbetsforhet denna behdver ir att
han har fatt en skilig tid pd sig for att skaffa
och sinda in dem.

Vid bedomningen av om de erbjudna atgir-
derna ir skiliga maste det beaktas att arbets-
marknadsstod, med de undantag som stadgas i
21 och 25§, betalas till samma, belopp under
tiden for arbetskraftspolitiska &tgirder som
under arbetsloshetstid. T.ex. kostnaderna for
resor till arbetspraktikplatsen far inte leda till
ekonomisk oskdlighet. I paragrafens 2 mom.
foreslas ett uttryckligt stadgande enligt vilket
en stodtagare alltid har ritt att vigra delta i
arbetskraftspolitiska 4tgidrder utanfor for sin
pendlingsregion. Andra omsténdigheter som
skall beaktas i fall av vigran, vid beddmningen
av en erbjuden férmdns skilighet, ar stodtaga-
rens arbetsformdga, tidigare forviarvad yrkes-
fardighet samt deltagande i annan fardighets-
frimjande verksamhet, t.ex. kvillsgymnasium
eller kvilislinjen vid en yrkesldroanstalt.

188. Skyldighet att delta i wutbildning. 1
dverensstimmelse med stadgandena om arbets-
16shetsdagpenning foreslds att den som utan
giltigt skdl viagrar delta i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning eller har avbrutit utbildningen
eller av eget forvillande har blivit avstingd
frin den, skall forlora sin ritt till arbetsmark-
nadsstdd for sex veckor. Eftersom till den som
ir berdttigad till arbetsmarknadsstod enligt
forslaget inte skall betalas sddana erséttningar
for inkvartering och uppehille som avses i 17§
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning,
har skyldigheten att delta i utbildningen till
denna del, i syfte att forebygga ekonomisk

oskilighet, begrinsats till utbildning som sker
inom vederbdrandes pendlingsomréde.

Enligt 8 § lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, sddan den lyder dndrad i en lag (665/93)
som tradde i kraft 1.9.1993, giller skyldigheten
att delta i1 utbildning p&d motsvarande sitt
ocksd annan utbildning i férening med sddana
formaner som 4r avsedda att trygga minimiut-
komsten.

Inom systemet med utkomstskydd for arbets-
1osa dr 17—I19-aringar skyldiga att delta i
yrkesutbildning och far under tiden de forma-
ner som stadgas 1 lagen om studiestéd. Efter-
som ett av de frimsta syftena med inférandet
av arbetsmarknadsstodet dr att sporra ungdo-
mar utan yrkesutbildning att soka sig till
utbildning, foreslds att i paragrafens 2 mom.
tas in ett mot sista meningen i 8§ lagen om
utkomstskydd for arbetslosa svarande stad-
gande och att skyldigheten att delta i normal
yrkesutbildning utstricks till att gilla ocksi
personer som inte fyllt 25. Vid bedomningen av
om det finns en giltig orsak till vdgran 4r det
skal att sdrskilt beakta den utbildning och
yrkesfardighet som vederborande forvirvat ti-
digare. Skyldigheten att delta i sddan yrkesut-
bildning som avses i paragrafens 2 mom. giller
i regel endast personer som inte har nigon
tidigare yrkesutbildning.

19§. Avbrytande av arbetskraftspolitiska dt-
gdrder. Enligt den foreslagna paragrafen har
den som utan giltigt skél avbrutit eller som av
eget forvallande blivit tvungen att avbryta
arbetspraktik, yrkesviglednings- eller re-
habiliteringsdtgirder inte ritt till arbetsmark-
nadsstéd under sex veckor. Vid tillimpningen
av stadgandet mdste atgdrdens skidlighet och
begreppet giltigt skdl bedomas enligt samma
grunder som nér det géller sidan vigran som
avses 1 17§.

Skyldigheten for en mottagare av arbets-
marknadsstéd att delta i arbetspraktik dr det
skdl att begrdnsa till den tid som beriknas
behdvas for att sitta sig in och dva sig i
uppgifterna. Denna tid anses i regel vara sex
manader pd en och samma praktikplats. Av
denna anledning foreslds i 2 mom. att stodta-
garen skall ha ritt att avbryta arbetspraktiken
ndr denna har fortgdtt i minst sex manader.
Sex manader motsvarar den normala utbetal-
ningstiden for stdd som beviljas inom systemet
med sysselsittningsstdd. Det foreslagna stad-
gandet utgdr ocksd ett hinder for att sysselsitt-
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ning med arbetsmarknadsstdd utnyttjas i stillet
for anstillning.

Om de skyldigheter som ankommer pa den
som ordnar arbetspraktik skall avtalas i ett
sddant arbetspraktikavtal som avses i 8§.
Enligt 6§ 3 mom. skall den som ordnar
arbetspraktik dessutom svara for praktikanter-
nas arbetarskydd, pd samma sitt som for sina
anstdlldas. Om den som ordnar arbetspraktik
bryter mot avtalsvillkoren eller dventyrar en
praktikants liv eller hilsa eller pd ndgot annat
satt vdsentligen underldter att iaktta arbetars-
kyddsstadgandena eller -bestimmelserna, skall
han alltid ha ratt att avbryta arbetspraktiken
utan att forlora sin ritt till arbetsmarknads-
stod. Ett stadgande om saken foreslds i para-
grafens 3 mom.

208§. Rdtr till arbetsmarknadsstod i vissa fall.
P4 arbetsmarknadsstodet skall enligt den fore-
slagna paragrafen tillimpas samma tidspafolj-
der som i frdga om utkomstskyddet, om en
stodtagare végrar att ta emot, avbryter eller
avstdngs frdn arbete som skall utforas inom ett
arbetsforhallande, sjalv forfar sd att négot
arbetsforhallande inte uppkommer eller &r
frdnvarande frdn arbetsmarknaden. Ocksd vad
som stadgas om giltigt skil for vdgran eller
avbrytande samt om pendlingsregionen mot-
svarar de stadganden som tillimpas pd ut-
komstskydd for arbetslosa.

1 paragrafens 2 och 3 mom. stadgas om
situationer ddr en stodtagare pd grund av
arbetsovillighet kan &ldggas 4tta veckors skyl-
dighet att delta i arbete eller utbildning. Veder-
borande har i s& fall inte rétt till arbetsmark-
nadsstod forrdn han i minst &tta veckor varit i
arbete som skall utforas i arbetsforhdllande
eller deltagit i arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning. Enligt paragrafens 2 mom. kommer
denna pafoljd i friga om det med ledning av
att vederbdrande upprepade ginger avbryter
eller vigrar delta i en arbetskraftspolitisk at-
gard eller upprepade ginger vigrar delta i
utbildning 4r mojligt att dra den slutsatsen att
han inte dverhuvudtaget vill delta i atgirder
som 4r behovliga for att han skall kunna
sysselsdttas. P4 upprepad vigran att ta emot
arbete och motsvarande forfarande, t.ex. av-
brytande av arbete, skall enligt forslaget tillim-
pas samma principer som pd arbetsloshetsdag-
penning.

21§. Rt till arbetsmarknadsstod under vin-
tetid eller avbrottstid. 1 16§ stadgas om de
forutsittningar under vilka den som fbrsta

gangen kommer ut pa arbetsmarknaden maéste
vinta fyra méanader innan arbetsmarknadsstod
borjar betalas.

1 16—20§§ stadgas vilken inverkan det har
pa ritten till arbetsmarknadsstod att vederbo-
rande vigrar delta i Atgirder och ta emot
arbete, limnar arbetet samt dr borta fran
arbetsmarknaden. For att sporra vederbdrande
att soka sig ut pd arbetsmarknaden foreslas,
som undantag frin stadgandena om vintetid
och péfoljder som innebdr att stod inte betalas
ut for en viss tid, att stdd skall betalas ut for
tid dd vederbdrande deltar i sidan utbildning,
arbetspraktik, arbetsprovning eller rehabilite-
ring som avses i denna lag.

Eftersom syftet med arbetsmarknadsstodet
ir att sporra stddtagarna att sdka sig ut pé
arbetsmarknaden, dr det inte dndamélsenligt
att betala arbetsmarknadsstdd for saddan tid d&
vederborande deltar 1 arbetskraftspolitiska 4t-
girder, om det hade funnits lonearbete att
erbjuda honom. Undantaget skall dirfor inte
tillimpas i sddana fall di vederborande for en
viss tid forlorat rétten till arbetsmarknadsstod
pa grund av sjilvforvillad arbetsloshet eller ett
dtta veckors arbetsvillkor.

22 §. Rdknandet av avbrottstid i vissa fall
Inom systemet med utkomstskydd for arbets-
16sa har forhillandet mellan den 1 13 § 2 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetsidsa stadgade
vintetiden och den tre eller sex veckors tid
under vilken dagpenningsratten forlorats varit
otillfredsstdilande. Den tid som uppstéllts for
avbrytande av eller vigran att emotta utbild-
ning eller arbete har 16pt samtidigt som vinte-
tiden. Raétten till dagpenning for den som av
eget forvallande har blivit arbetsios har siledes
i dessa situationer borjat 10pa efter véntetiden,
samtidigt som for den som varit arbetslos helt
utan eget forvillande. 1 syfte att avhjilpa
missforhdllandet foreslds att de tider som fore-
gir uppnéendet av vintetiden skall borja 16pa
forst efter att vintetiden 16pt ut.

4 kap. Arbetsmarknadsstodets storlek och var-
aktighet

238§. Arbetsmarknadsstidets belopp. Arbets-
marknadsstédet skall enligt forslaget vara lika
stort som grunddagpenningen enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Barnforhojningar
betalas emelilertid inte. Hirvid blir stodet lika
stort for alla stodtagare och tryggar vederbo-
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randes utkomst pd samma sitt som utkomst-
skyddets grunddagpenning tryggar minimiut-
komstskyddet for sidana arbetslosa som &ar
berittigade till denna formin. Det dr dnda-
madlsenligt att dimensionera arbetsmarknads-
stddet sd att det blir lika stort som utkomst-
skyddets grunddagpenning, for att skyddet &
ena sidan skall trygga vederbdrandes utkomst
men sd att detta stod 4 andra sidan inte i
ekonomiskt hidnseende blir en utkomstform
som konkurrerar med forvirvsarbete och dir-
med en sysselsdttningsbegrinsande faktor. For
ndrvarande dr grunddagpenningens belopp 116
mark om dagen for hogst fem dagar i veckan,
eller ca 2 500 mark i manaden. Detta belopp
overskrider nigot en ensamstdende persons
grunddel av det kommunala utkomststddet,
som beroende kommungruppen for ndrvarande
ar 1898—1 983 mark i manaden. Vid jamfo-
relsen mdste det beaktas att utkomststodet r
skattefritt, till atskillnad frdn vad arbetsmark-
nadsstodet enligt forslaget kommer att vara.

24 §. Behovsprdvning av arbetsmarknadsstod.
Enligt forslaget skall arbetsmarknadsstodet va-
ra en behovsprovad fo6rmén, dvs. mottagaren
skall vara i behov av ekonomiskt stéd for att
arbetsmarknadsstdd skall kunna beviljas och
betalas till honom. Behovsprovningen dr moti-
verad eftersom det 4r friga om en forman som
skall trygga vederbdrandes minimiutkomst.
Det dr saledes inte dndamalsenligt att betala
det helt och hillet med skattemedel finansiera-
de arbetsmarknadsstodet till personer som ock-
s& annars har sin utkomst tryggad.

Vid bedémningen av om den som soker
arbetsmarknadsstdd dr 1 behov av ekonomiskt
stod dr det meningen att iakita samma be-
hovsprovningsgrunder som for nérvarande
tillimpas pa personer som sdker grunddagpen-
ning. Enligt paragrafen skall vid behovsprov-
ningen beaktas sokandens egna inkomster i sin
helhet och &dven hans makes eller sambos
inkomster, till den del den s.k. skyddsdelen
overskrids. Denna skyddsdel 4r fér ndrvarande
300 mark i mdnaden. Som inkomster skall
enligt forslaget betraktas makarnas samman-
lagda inkomster, med undantag av de i para-
grafen sirskilt ndmnda socialférminerna och
skyddsdelen. De sociala forméner som faller
utanfor behovsprovningen skall enligt forslaget
vara desamma som de motsvarande sociala
forminer som riknas upp i den géllande lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. For en for-
sdrjningspliktig person.-dr den till full grund-
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dagpenning berittigande inkomstgridnsen f&r
ndrvarande 53540 mark i ménaden. Denna
inkomstgrans hojs med 630 mark for varje
under 18-drigt barn till den forsérjningsplikti-
ge. Om landets allménna lonenivd vasentligt
fordndras skall de i paragrafen stadgade mark-
beloppen genom férordning justeras i motsva-
righet till foérdndringen i 16nenivin. Genom
statsrddets beslut skall enligt forslaget de vid
behovsprévningen gillande allméinna grunder-
na faststillas sdsom for ndrvarande i friga om
utkomstskyddets grunddagpenning.

258. Betalning av arbetsmarknadsstod utan
behovspriovning. Arbetsmarknadsstod skall en-
ligt forslaget utan behovsprovning betalas till
stodtagare vilkas ratt till arbetsloshetsdagpen-
ning har upphort i och med att maximitiden
om 500 dagar har uppnétts. 1 paragrafens 2
mom. foreslas dessutom att till en arbetslos
arbetssdkande under den tid han deltar 1 sddan
arbetspraktik, utbildning, arbetsprévning eller
av arbetsforvaltningen ordnad rehabilitoring,
skall betalas arbetsmarknadsstdd utan behovs-
provning. Eftersom syftet med arbetsmark-
nadsstddet uttryckligen 4r att med hjilp av
aktiva arbetskraftspolitiska &tgirder framja
placeringen av arbetslosa pd arbetsmarknaden
ar det motiverat att detta stdd, som annars
betalas pa sociala grunder enbart for att trygga
vederborandes basutkomstskydd, betalas utan
behovsprovning for den tid d& vederborande
deltar 1 atgirder som forbidttrar hans kvalifi-
kationer for arbetsmarknaden. P4 detta sitt dr
det uppenbarligen mojligt att sporra dtminsto-
ne dem att delta vilkas rétt till arbetsmarknads-
st6d 1 och med behovsprovningen minskas eller
helt utesluts.

26 §. Partiellt arbetsmarknadsstod. Enligt for-
slaget skall ett minskat arbetsmarknadsstddet
betalas ut till sddana 1 lagens 2§ 1 mom. 1
punkten angivna personer som forsta gangen
kommer ut pd arbetsmarknaden och bor 1 sina
fordldrars hushall. Partiellt stod skall naturligt-
vis betalas ocksa till personer som delar hushéll
med den ena fordldern, forutsatt att den andra
fordldern har avlidit eller fordldrarna har skilt
sig eller av ndgon annan orsak bor &tskils. I
dessa fall foreslds arbetsmarknadsstédet utgora
60 procent av det i enlighet med 23—25§§
utriknade arbetsmarknadsstodet. Det 4r i des-
sa fall motiverat att reducera arbetsmarknads-
stodet eftersom det i forsta hand dr en formén
som skall trygga minimiutkomsten. Stédbeho-
vet paverkas i sd fall sirskilt av de faktiska
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levnadskostnaderna. Dessa kostnader 4r i regel
lagre for den som bor hos sina fordldrar 4n for
en person som bor i sitt eget hushdll. Forald-
rarnas inkomster skall enligt forslaget inte
péverka arbetsmarknadsstodets belopp. Inom
studiestddssystemet beaktas det som en for-
méansminskande faktor att stédtagaren bor hos
sina forildrar.

Regeringens avsikt ar att fr.om. 1.1.1994,
for barn som fyllt 17 och bor i sina fordldrars
hushall, skall faststidllas en sirskild grunddel
for det kommunala utkomststddet. 1 den skall
beaktas grunderna for faststillande av arbets-
marknadsstdd och studiestdd. Den omstéindig-
heten att stddtagaren bor i sina fordldrars
hushdll skall beaktas som en minskande faktor.

278§. Arbetsmarknadsstodets varaktighet. Ar-
betsmarknadsstodet foresids bli tidsbegriansat.
Detta beror pd att det #r friga om en aktiv
atgiard som ir avsedd att forbittra arbetslosa
arbetssdkandes stillning pd arbetsmarknaden
och inte att varaktigt trygga deras utkomst.
Arbetsmarknadsstddet kan lika litet som ar-
betsloshetsdagpenningen vara ett permanent
alternativ till forvérvsarbete. Om en person inte
trots aktiva atgérder placerar sig p& arbets-
marknaden upphdr utbetalningen av arbets-
marknadsstodet efter att maximitiden uppnétts.
Maximitiden for betalning av arbetsmarknads-
- stéd foreslds vara 300 dagar, dvs. ca 14
kalendermanader. Efter att denna maximitid
uppndtts skall utkomstskyddet for arbetsidsa
och andra som saknar basutkomstskydd i sista
hand tryggas genom kommunalt utkomststdd.

Vidare foreslds att till den som tidigare fatt
arbetsmarknadsstdd och direfter varit i for-
virvsarbete och, efter att ha blivit arbetslos,
har fatt arbetsloshetsdagpenning for den maxi-
mitid som stadgas 1 26 § lagen om utkomsts-
kydd for arbetsldsa, skall kunna betalas arbets-
marknadsstod pad nytt for hogst 300 dagar.
Detta 4r motiverat av den anledningen att
ménga av dem som fOrsta gdngen fir arbets-
marknadsstdd 4r unga personer som nyligen
kommit ut pd arbetsmarknaden och vilka kan
drabbas av arbetsloshet ocksd i ett senare
skede. Deras utkomst bor d& 4ater kunna
tryggas ocksd medan de deltar i sddana arbets-
kraftspolitiska 4tgirder som framjar deras
dterplacering pd arbetsmarknaden.

Vidare foreslds att arbetsmarknadsstod skall
kunna betalas sd ldnge utbildningen pagar till
den som deltar i sddan arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning som avses i lagens 10§. Anta-

let tilldggsdagar kan enligt forslaget emellertid
uppgd till hogst 100. Det ar motiverat att i
lagen stadga om mojligheten att bevilja extra
dagar for att utkomsten skall kunna tryggas
med arbetsmarknadsstdd under hela utbild-
ningstiden, eftersom till vederbdrande inte efter
att maximitiden for arbetsmarknadsstédet upp-
nétts kan betalas sidana studiesociala forman-
er som avses i lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning. Avsikten 4r att dimensionera
utbildningens lingd och begynnelsetidpunkt sa
att det i samtliga fall blir mojligt att med stdd
av denna lag genom arbetsmarknadsstod tryg-
ga utkomsten under hela utbildningstiden for
den som hinvisats till arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning. Avsikten &r att genom forord-
ning stadga nédrmare om de forutsittningar
under vilka extra utbildningsdagar kan beviljas.

Trots att arbetsmarknadsstodet ar tidsbe-
grinsat kommer efter att maximitiden uppnatts
dock alitjagmt alla normala former av arbetsk-
raftsservice och atgirder inom ramen for sys-
selsdttningsstodsystemet fortfarande att std till
buds. Den omstindigheten att utbetalningen av
arbetsmarknadsstod upphor da maximitiden
uppnds hindrar sdledes inte att vederbdrande
alltjimt soker sig ut pd arbetsmarknaden ocksé
med anlitande av sddana atgirder som arbetsk-
raftsforvaltningen erbjuder.

5 kap. Stkande och betalning av arbetsmark-
nadsstod

28 §. Ansdkan om arbetsmarknadsstdd. Det
foreslds att arbetsmarknadsstod skail s6kas hos
folkpensionsanstaltens lokalbyrd. Innan ansé-
kan avgors skall lokalbyrdn inhdmta ett sddant
arbetskraftspolitiskt utldtande som avses i lag-
ens 3§ av den arbetskraftsbyrd dir sokanden
anmalt sig som arbetssokande. Det foreslagna
ansokningsforfarandet grundar sig pd att ar-
betskraftsbyrdns primira uppgift 4r att ordna
arbetskraftsservice och skéta ovriga drenden
inom arbetsforvaltningens omrdde och inte att
dra forsorg om arbetssékande klienters ekono-
miska basutkomst. De frigor som ansluter sig
til medborgarnas utkomstskydd har ocksa
annars pa senaste tid i1 stor utstrdckning hén-
forts till folkpensionsanstalten. Det faller sig
sdledes naturligt att ocksd de #renden som
giller arbetsmarknadsstdd hinfors till folkpen-
sionsanstaltens lokalbyraer, utom med avseen-
de pa de arbetskrafispolitiska fragorna.
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Enligt forslaget skall en ansokan om arbets-
marknadsstdd anhingiggbéras inom tre manad-
er efter den tidpunkt frin vilken sdkanden vill
att stddet skall bdrja betalas ut. For en lingre
tid dn tre médnader kan arbetsmarknadsstod
enligt forslaget betalas retroaktivt endast av
synnerligen vigande skdl. Detta kommer i
fraga t.ex. i fall dar vederbdrande kan dberopa
force majeure, vilket innebdr att han inte
kunnat limna in ans6kan pa grund av sjukdom
eller av nigon annan giltig orsak. Ansdkan
anses ha blivit anhiingig den dag den ldmnats
in till folkpensionsanstaltens lokalbyrd. Fran
denna dag riknas den retroaktiva tre manaders
tiden. Den pédverkas sdledes inte av den tid som
folkpensionsanstaltens lokalbyrd behover for
att inhidmta det arbetskraftspolitiska utldtandet
och andra utredningar som behdvs fér avgo-
randet.

29§ Betalning av arbetsmarknadsstdd. Det
foreslds att arbetsmarknadsstod skall betalas
for hogst fem dagar per kalendervecka, raknat
frin utgdngen av den vintetid som stadgas i
lagens 16 §. Stod betalas for dagar dé stodtaga-
ren deltar i sidana arbetskraftspolitiska atgar-
der som avses i denna lag eller 4r anmild som
arbetslos arbetssdkande till arbetskraftsbyran.
Ocksd arbetsloshetsdagpenningen betalas for
hogst fem dagar i veckan.

P4 Dbetalningen av arbetsmarknadsstod
tillimpas dessutom 44§ lagen om utkomsts-
kydd for arbetslosa. Av detta lagrums tillamp-
ning foljer att arbetsmarknadsstéd utbetalas i
efterskott minst en gang i minaden. Varje rat
skall i enlighet med lagen om utkomstskydd for
arbetslésa avrundas till fulla markbelopp och
stodtagaren skall lyfta stédet inom sex ména-
der fran det att det stdtt att lyfta. Efter att
denna tid 16pt ut &r arbetsmarknadsstodet
forverkat, om inte folkpensionsanstaltens lo-
kalbyrd av ndgon sirskilt vigande orsak pro-
var skiligt att besluta annorlunda. Genom att
arbetsmarknadsstddet betalas ut 1 efterskott
minskas obefogade utbetalningar i sidana fall
ddr stodtagaren mitt under en utbetalningspe-
riod forverkar sin ratt till arbetsmarknadsstod,
t.ex. genom att foérsumma anmailan till arbets-
kraftsbyran eller genom att vigra delta i
atgiarder som avses i denna lag. Ett stadgande
om forverkandepafoljd motsvarande det som
finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
finns ocksa i 30 § 6 mom. (1192/90) sjukforsdk-
ringslagen.

4 kap. Sokande av ilindring

30§ Folkpensionsanstaltens beslut samt so-
kande av dndring. Enligt den foreslagna para-
grafens 1 mom. skall folkpensionsanstalten i
arenden som giller beviljande, férvigrande och
dterkrav av arbetsmarknadsstdd ge sokanden
ett skriftligt beslut.

Enligt forslaget kan en sokande som &r
missndjd med folkpensionsanstaltens beslut so-
ka dndring i det hos arbetsloshetsnimnden och
i dennas beslut vidare hos forsdkringsdomstol-
en.

I motsvarande organ kan &dndring sokas
ocksd 1 socialforsikringskommissionens och
arbetsloshetsndmndens beslut om arbetslds-
hetsdagpenning. Forsdkringsdomstolens beslut
ar slutgiltigt och kan inte ldngre Overklagas
genom besvdr. Folkpensionsanstaltens lokalby-
rds beslut skall emellertid oavsett att dndring
sokts iakttas till dess att frigan i arbetsloshets-
nimnden eller forsikringsdomstolen har av-
gjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft.
Besvirsritt foreligger emellertid inte i sddana
beslut av folkpensionsanstalien som avses i
lagens 33§, eftersom det dd &r friga om
extraordinirt dndringssdokande och drendet har
hinskjutits till en hogre rittsmedelsinstans.
Forsdkringsdomstolen skall 1 varje fall fore
avgorandet av drenden som géller undanrojan-
de av beslut som vunnit laga kraft bereda
vederbdrande tillfalle att bli hord med anled-
ning av folkpensionsanstaltens framstillning
om undanrdjande.

Besvirsskriften rdérande folkpensionsanstal-
tens beslut skall tillstdllas folkpensionsanstal-
tens lokalbyrd inom 30 dagar frdn det att den
som soker dndring i enlighet med lagens 32§
har fatt kinnedom om beslutet. P4 motsvaran-
de sitt skall en besvirsskrift som giller arbets-
16shetsndmndens beslut inom en pa samma sétt
berdknad tid limnas in till folkpensionsanstal-
tens lokalbyra.

Arbetskraftsbyrdns eller arbetskraftskommis-
sionens utlitande till folkpensionsanstalten ar
bindande for lokalbyrdn, men eftersom besluts-
fattaren i sitt beslut utdver de arbetskraftspo-
litiska forutsdttningarna for beviljande av ar-
betsmarknadsstod méste beakta ocksd de dvri-
ga stodforutséttningarna, foreslas det att #nd-
ring i arbetskraftsmyndighetens arbetskraftspo-
litiska utlatande inte sidrskilt skall fi sokas
genom besvir utan att dndring skall fi sokas
forst i folkpensionsanstaltens lokalbyrads beslut.
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Detta innebidr att lokalbyrdns beshut, dvs.
avgdrandet inklusive alla motiveringar, av
rittsmedelsinstansen blir bedomt som en enda
helhet.

Motsvarande forfarande skall iakttas ocksa
nir det giller arbetskraftspolitiska utldtanden
om utkomstskydd.

31§. Sjalvrdttelse. Det foreslas att folkpensi-
onsanstaltens lokalbyrd alltid forst skall be-
handla och avgora besvir som giller ut-
betalning av arbetsmarknadsstdd som ett rét-
telsedrende, i det fall att dndringssokandens
yrkanden godkanns till alla delar. Ocksd i detta
fall kan den som 4r part i ett rittelsebeslut
ytterligare s6ka dndring genom besvir, sdsom
stadgas 1 30§. Med tanke pd sokandens rétts-
skydd ar det nodvindigt att en besviarsmojlig-
het ordnas ocksi i detta fall, eftersom sékan-
den kan ha en annan uppfattning &n folkpen-
sionsanstaltens lokalbyrd om sina egna yrkan-
den. Besvir over rittelsebeslut skall hos lokal-
byran inte lingre behandlas som ett réttelsei-
rende, utan besviren skall 1 detta fall tillstillas
arbetsloshetsndmnden direkt.

Om folkpensionsanstaltens lokalbyrd inte
med anledning av besviren i alla avseenden
réttar sitt beslut i enlighet med dndringssokan-
dens yrkanden, skall den inom 30 dagar efter
besvarstidens utgdng tillstilla arbetsloshets-
namnden sin besvirsskrift och sitt utldtande
med anledning av besvdren. Med tanke pad
behandlingens snabbhet och #ndringssékan-
dens rittsskydd ar det motiverat att uppstilla
en tidsgrdns for folkpensionsanstaltens &dtgir-
der. I paragrafens 3 mom. foreslds i anslutning
hirtill ett stadgande om att tidsfristen for att
tilliggsutredning skall kunna inhdmtas far for-
langas till hogst 60 dagar. Den pd detta séitt
forlaingda tidsfristen dr ovillkorlig och far
saledes inte ytterligare forldngas. I fall dar det
forutsitts tilldggsutredning foreslds sokandens
rattsskydd bli tryggat pd s sitt att han alltid
skall underrittas om att utredning inhdmtas.
God forvaltningssed foérutsitter att dndringsso-
kanden 1 dessa fall ocksd bereds tillfille att ge
sin egen motforklaring till lokalbyrdn, om detta
dr mojligt inom den 60 dagars tidsfristen. Efter
att tidsfristen 16pt ut skall motforklaringen
tillstdllas arbetsloshetsnimnden direkt. I lagen
foreslds dock inget uttryckligt omnimnande
om mdjligheten att ge en motforklaring.

Om folkpensionsanstaltens lokalbyra har be-
handlat besviren och beslutat godkdnna &nd-
ringssokandens yrkanden endast delvis, kan

den till denna del omedelbart genom ett tem-
pordrt besiut rétta sitt ¢verklagade beslut till
den del som den godkédnner ndgot i besvirens
framfort yrkande och beviljar en formin som
sokanden yrkat, samt till ovriga delar sinda
besvdren och sitt utlitande med anledning av
dem till arbetsloshetsnimnden for handligg-
ning. Om lokalbyrén i ett sidant fall fattar ett
temporirt rittelsebestut forst efter att besviren
redan handliggs i arbetsloshetsndmnden, skall
lokalbyridn underritta sival dndringssdkanden
som arbetsloshetsndmnden om sitt beslut.

Genom att besviren pd det sdtt som stadgas
i denna paragraf behandlas forst som réttelsed-
renden och darefter vid behov dnnu som
egentliga besvirsarenden i rattsmedelsinstanser,
forsnabbas besvirsprocessen atminstone 1 sé-
dana fall dir dndringssokanden i sin besvérs-
skrift kan anfora tillrickliga motiveringar for
sina yrkanden. Det sanabbare forfarandet ir
dels adgnat att forbdtira &dndringssdokandens
rittsskydd och dels minska statens kostnader
for den normala besvérsprocessen. Motsvaran-
de dndringssokande som inkluderar ett forfa-
rande med rittelsebeslut stadgas 1 3 c¢§
(1650/92) lagen om utbildnings- och avgings-
bidragsfonden.

328§ Dagen for delfdende av beslut. Enligt
forslaget skall den som ansdker om arbets-
marknadsstdd 1 normalfall anses ha fatt del av
beslut som giller honom den sjunde dagen efter
det att besiutet postades under den adress som
han uppgivit. Om annat inte visas anses sok-
anden ha fitt del av beslutet den dag da
delfidendet bevisligen har skett.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa finns
motsvarande stadganden om delfiende av dag-
penningsutbetalares och rittsmedelsmyndighe-
ters beslut om utbetalning av arbetsidshetsdag-
penning.

33 8. Undanrdjande av beslut som vunnit laga
kraft. Enligt forslaget skall forsakringsdomstol-
en antingen pd framstdilning av den som sokt
arbetsmarknadsstod eller av folkpensionsan-
stalten undanrdja ett laga kraft vunnet beslut
och samtidigt uppta eller férordna om uppta-
gande av drendet till ny behandling. En forut-
sdttning for att ett beslut skall kunna undan-
rojas dr alltid att det grundar sig pd oriktig
eller bristfillig utredning eller att beslutet ir
uppenbart lagstridigt. Enbart omprovning av
ett drende riacker siledes inte som grund fér
undanréjande av ett beslut som vunnit laga
kraft. Om ett laga kraft vunnet beslut undan-
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rojs pd framstillning av folkpensionsanstalten,
skall vederborande alltid beredas tillfille att ge
sin egen forklaring innan forsdkringsdomstolen
slutgiltigt avgor drendet. Om vederboérande inte
inom den skiliga tid som beretts honom
utnyttjar sin ratt att bli hord med anledning av
folkpensionsanstaltens framstéllning, kan fram-
stallningsarendet det oaktat avgoras.

Dessutom foreslas att folkpensionsanstalten,
om den till forsakringsdomstolen gor en fram-
stillning om undanrdjande av sitt eget beslut
varmed en sbkande har beviljats arbetsmark-
nadsstod, samtidigt temporirt skall kunna av-
bryta utbetalningen av stodet eller i enlighet
med sin framstillning betala ut det till ett lagre
belopp till dess att drendet anyo har avgjorts
genom ett beslut som vunnit laga kraft. Genom
att utbetalningen av arbetsmarknadsstod tem-
pordrt avbryts eller stodbeloppet temporirt
minskas, kan onddiga dterkrav undvikas. Inte
heller i dessa fall kommer stodtagarens ritts-
skydd att i onddan bli dventyrat, eftersom det
shatliga beloppet av arbetsmarknadsstéd som
betalas till honom faststills i enlighet med det
nya laga kraft vunna avgorandet.

For att ett for sdkanden negativt, laga kraft
vunnet beslut s& smidigt som mojligt skall
kunna dndras i en f6r sékanden positiv riktning
foreslds det att folkpensionsanstalten utan hin-
der av sitt tidigare laga kraft vanna beslut skall
kunna ritta avgorandet till formén for sokan-
den i det fall att ny utredning framkommer i
drendet. 1 dessa fall anses det inte vara inda-
malsenligt att ett tidigare laga kraft vunnet
besiut forst skall undanréjas 1 forsdkringsdom-
stolen och att drendet direfter kan avgOras
anyo pa ett for sokanden positivt siatt. Utan ett
nytt arbetskraftspolitiskt utldtande kan beslutet
emellertid inte rattas i det fall att drendet faller
inom ramen for det bindande remissforfarande
som avses i 34 §. Det foreslagna forfarandet ar
smidigt och pd grund av sin snabbhet foérbitt-
rar det ocksd sOkandens rittsskydd. Dessutom
leder det tiil att staten sparar in processkost-
nader.

I frAga om rittelse av i beslut forekommande
skriv- och sakfel skall liksom 1 friga om
utkomstskyddsiarenden iakitas de principer
som stadgas i lagen om férvaltningsforfarande
(598/82). 1 lagens 40 § har tagits in ett hinvis-
ningsstadgande till 43a—c§ lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa.

7 kap. Sérskilda stadganden

34§ Arbetskrafispolitiskt utlitande. 1 para-
grafens 1 mom. foreslds en definition av de
arbetskraftspolitiska forutsdttningar om vilka
arbetskraftsbyrdn eller arbetskraftskommissio-
nen skall ge utlitande till folkpensionsanstal-
tens lokalbyrd. Bland dessa forutsittningar
kan, i motsvarighet till lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, ndmnas-en persons status som
arbetssdkande och om han stér till arbetsmark-
nadens forfogande, sjilvforvillad arbetsloshet
samt om hans vigran att ta emot arbete eller
utbildning. Till de arbetskraftspolitiska forut-
sdttningarna hér dessutom ritten till arbets-
marknadsstéd under tiden for deltagande i
sddana arbetskraftspolitiska atgirder som avses
i 2 kap.

Arbetskraftsmyndighetens utlatande foreslas
vara bindande, liksom i utkomstskyddséaren-
den. Av utlitandets bindande verkan foljer att
beslutsfattaren skall ha en mojlighet att utan
drojsmél fa bristfilliga utlitanden komplette-
rade. Ett tilldggsutlitande behovs ocksd i det
fall att vederborande genom besviar soker
dndring i ett beslut om arbetsmarknadsstdd. T2
mom. foreslds ett uttryckligt stadgande om
mojligheten att komplettera utldtandet.

Enligt 3§ 3 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetslosa skall ndgot utlitande dock inte
ges om permittering av minst tio personer for
en viss tid, utan meddelanden om férverkligade
permitteringar skall arbetsgivaren tillstilla den
som betalar ut arbetsldshetsdagpenningen di-
rekt. Motsvarande forfarande foreslds ocksd i
friga om arbetsmarknadsstodet.

35§. Aterkrav. 1 paragrafen foreslds stadgan-
den om Aterkrav av grundlost utbetalt arbets-
marknadsstdd och om forfarandet dirvid.
Stadgandena o&verensstimmer huvudsakligen
med dem som finns i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

Utgdngspunkten for arbetsmarknadsstodet
liksom for socialskyddslagarna gverhuvudtaget
dr att grundlost utbetalda formaner dterkrévs.
P4 de villkor som ndmns i paragrafen kan
emellertid 4terkrav limnas dédrhén eller belop-
pet sinkas. Aterkrav kan emellertid inte ske
om stodet har betalts ut tidigare &n fem ar
innan folkpensionsanstalten fatt vetskap om
orsaken till den grundldsa utbetalningen.

Vederborande kan fi grundldst arbetsmark-
nadsstéd av den anledningen att folkpensions-
anstaltens beslut har baserats pd oriktig eller
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bristfillig utredning eller uppenbart varit lag-
stridig. En annan orsak kan ha varit fériand-
rade forhillanden, t.ex. till foljd av att veder-
borande avbrutit arbetssokandet. Aterkravs-
beslutet forutsitter, beroende pd fallet, att det
laga kraft vunna beviljningsbeslutet undanrojs i
enlighet med 33 §. Aterkravsbeslutet skall alitid
baseras pd ett beslut om forvigrande av arbets-
marknadsstdd. Folkpensionsanstaltens &terk-
ravsbeslut kan 6verklagas. Innan aterkravsbes-
lutet fattas skall dock féormdanstagaren horas.

Om det befinns skiiligt kan dterkrav limnas
ddarhdn eller ocksd kan beloppet sinkas. En
forutsittning 4r i sd fall alltid att den grundidsa
utbetalningen inte berott pa svikligt forfarande
eller grov oaktsamhet fran formdnstagarens
eller dennes foretridares sida. Vid beddm-
ningen av om aterkravet 4r skiligt kan utdver
formanstagarens sociala forhdllanden och ater-
betalningsformaga beaktas ocksd de orsaker
som har lett till beviljandet och aterkravet av
den grundlosa foérmdnen. Dessutom dr det
alltid mojligt att avstd fran dterkrav da belop-
pet anses vara ringa, eftersom det inte &n
ndgon mening i att iterkriva en summa som
underskrider indrivningskostnaderna. Vid be-
démningen av beloppets storlek skall iakttas
anvisningarna om daterkrav av arbetsloshets-
dagpenning (ir 1993 anses belopp om hogst
250 mark vara ringa). -

I friga om aterkrav skall i ovrigt i tillimpliga
delar iakttas 31§ lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Det belopp som Aterkrdvs kan
sdledes kvittas mot stdd som senare skall
betalas ut till mottagaren. P& kvittningen
tilldimpas stadgandena om utmitning av 16n.

36 §. Indrivning av arbetsmarknadsstod i vissa
fall. Den foreslagna paragrafen giller samord-
ning av arbetsmarknadsstdd och vissa andra
forméner som beviljas retroaktivt. Sddana for-
maner dr dagpenning eller olycksfallspension
enligt sjukférsikringslagen (364/63) och lagen
om olycksfallsforsikring (608/48) samt de for-
mdéner som nimns i 45§ 1 mom. lagen om
utkomstskydd fér arbetsldsa. Efter att folkpen-
sionsanstalten fatt vetskap om en retroaktivt
beviljad forman skall arbetsmarknadsstodets
belopp raknas pd nytt i enlighet med 4 kap.
eller ocksd skall det konstateras att mottagaren
inte har ratt till arbetsmarknadsstdd. I enlighet
med lagrummet skall mottagaren ges ett besiut
om detta samt om 4terkravet.

37§. Utmdtning. Arbetsmarknadsstodet &dr
avsett att vara en formdn som tryggar mini-

miutkomsten medan dess mottagare deltar i
arbetskraftspolitiska atgidrder. Det 4r siledes
motiverat att forbjuda utmétning av stodet. Av
samma orsak dr det motiverat att stadga att
forménen inte far dverforas pd ndgon annan,
Overforingsforbudet innebir ocksi forbud mot
att pantsdtta forménen.

38 §. Straffstadgande. Det beslut varmed en
sOkandes ritt till arbetsmarknadsstod avgors
skall vara grundat pa tillforlitlig utredning. For
att ¢ka garantierna for att de organ som
verkstiller arbetsmarknadsstédet inte ges orik-
tiga uppgifter, foreslds att i lagen tas in ett
straffstadgande.

Enligt forslaget skall den som bedrighgt
skaffar eller forsoker skaffa arbetsmarknads-
stdd domas enligt vad som stadgas i 36 kap.
1—3 §& strafflagen.

398. Tillimpning av lagen om utkomstskydd
for arbetslisa. 1 paragrafen fOreslds att pé
arbetsmarknadsstdd tillimpas de nimnda stad-
gandena i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa. Det ar saledes frdga om vissa stadganden
om proceduren vid sokande av arbetsmark-
nadsstdd, myndigheternas rétt att f4 upplys-
ningar samt tystnadsplikt, stadgandena om
betalning av arbetsmarknadsstéd till social-
nimnden, undanrdjande av beslut, rittelse av
fel 1 beslut och rittsmedelsinstansernas sam-
manséttning. :

40 §. Nirmare stadganden. Nirmare stadgan-
den om verkstillighet av lagen skall enligt
forslaget utfirdas genom forordning. Genom
forordning stadgas bl.a. om arbetskraftspoli-
tiskt utlitande, arbetspraktikavtal och ordnan-
de av olycksfallsforsikring.

8 kap. Ikrafttridelsestadganden

418§. Ilkrafttrddelsestadgande. 1 paragrafen
foreslds ett sedvanligt ikrafttridelsestadgande.

42 §. Overgdngsstadgande. Lagen om arbets-
marknadsstdd foreslds bli tillimpad pd alla
sddana efter lagens ikrafttrddande till arbets-
kraftsbyran anmdida arbetssokande som inte
uppfyller det i 13 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa stadgade arbetsvillkoret. Dessa per-
soner forutsitts vara i behov av ekonomiskt
stod.

Den vars ritt till arbetsloshetsdagpenning
har upphért pd grund av den begrinsning som
stadgas i 26 § 1 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetslosa har enligt forslaget ritt till
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arbetsmarknadsstdd utan behovsprévning en-
dast i det fall att ratten till arbetsloshetsdag-
penning upphor efter att lagen har trétt i kraft.
Har pd en sddan persons grunddagpenning
tillimpats de vid lagens ikrafttrddande i lagen
om utkomstskydd for arbetsigsa ingdende stad-
gandena om behovsprovning, har vederbdran-
de enligt forslaget ritt till arbetsmarknadsstod
om han ir i behov av ekonomiskt stéd. For en
sddan persons vidkommande fortsitter sdledes
utkomstskyddet i regel att lopa lika stort
oberoende av 6vergingen fran det ena systemet
till det andra.

1.3. Lag om idindring av lagen om arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning

158. Rdrt till utbildningsstod. De allminna
forutsdttningarna for erhallande av utbild-
ningsstéd foreslds bli dndrade i dverensstim-
melse med de #ndringar som féreslds i friga
om utkomstskyddet for arbetslosa. Den undre
aldersgrinsen for utbildningsstodet foreslds bli
18 ar, dvs. densamma som 1 frAga om utkomst-
skyddet for arbetslosa och arbetsmarknadssts-
det. Den gillande lagen stadgar inte ndgon
dldersgrins for studerande utan ritten till
utbildningsstdod uppkommer i och med att
vederborande har blivit antagen till arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. Enligt lagens 8 §
2 mom. skall den som antas till utbildning
innan utbildningen boérjar ha fyllt 20 &r, om
inte négot annat stadgas genom fOrordning.
Enligt 9 § forordningen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (912/90) kan en person under
20 ar som har fullgjort sin ldroplikt eller
overskridit ldropliktsdldern antas till utbildning
endast om genomging av grundskolans liro-
kurs eller forberedande utbildning dr en férut-
sittning for deltagande i yrkesinriktad grund-
utbildning eller for att fi arbete eller om ndgon
annan yrkesutbildning som syftar till att per-
sonen i friga skall fA arbete inte kan anordnas
pé ett dndamalsenligt sitt. Av dem som ar 1992
inledde utbildning hade 2,3 % (1 531) inte fyllt
20. Eftersom den undre dldersgrinsen bade vad
betraffar utkomsiskyddet for arbetslosa och
arbetsmarknadsstodet foreslds bli 18 ar, dr det
andamdlsenligt att ocksd forutsittningarna for
utbildningsstdd inom arbetskraftsutbildningen
ir desamma med avseende pd aldern och att
ungdomarna hénvisas till fér dem limpad
utbildning som de deltar i pa eget initiativ.

Enligt den gillande lagen 4r den berittigad
till arbetskraftsutbildningens fortjanststdd som
ar medlem i en arbetsioshetskassa och uppfyller
det i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
stadgade arbetsvillkoret. For den grunddagpen-
ning som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa foreslds bli stadgat ett sex ménaders
arbetsvillkor samt en tidsgrins om maximalt
500 dagar. Det dr dndamalsenligt att forutsitt-
ningarna i frdga om arbetskraftsutbildningens
grundstod dr desamma som i friga om ut-
komstskyddet for arbetslosa. Det foreslagna
systemet med arbetsmarknadsstod kommer att
trygga utkomsten fOr personer som inte upp-
fyller utkomstskyddets arbetsvillkor. Eftersom
det inte dr dndamélsenligt att arbetskraftsut-
bildningens utbildningsstdd dverlappar system-
et med arbetsmarknadsstod, foreslas det att en
forutsdttning for erhéllande av utbildningsstdd
skall vara att det arbetsvillkor &ar uppfylit
varom stadgas i lagen om utkomstskydd for
arbetsidsa. Det skall inte inverka pd utkomst-
skyddets maximilingd att vederbdrande deltar i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. Om maxi-
mitiden for utkomstskyddet emellertid har upp-
natts nir utbildningen borjar, kan vederboran-
de inte fA vare sig arbetskraftsutbildningens
grundstdd eller dess fortjanststdd. Studerande
som antagits till arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning och som inte uppfylier arbetsvillkoret
eller som har fitt maximalt utkomstskydd fér
arbetslosa, skall enligt forslaget f4 sin utkomst
under utbildningstiden sisom arbetsmarknads-
stod.

15 a §. Sdrskilda forutsdtiningar for erhdllan-
de av fortjinststod. Av lagtekniska orsaker
féreslds en paragraf om forutsitiningarna for
erhillande av fortjanststod. Forutsitiningarna
for detta stod. foreslds vara desamma som
enligt 15§ i den gillande lagen.

Tkrafttriddande. Lagen foreslds trida i kraft
1.1.1994, Den skall tillimpas i det fall att rdtten
till utbildningsstéd borjar efter att lagen har
tritt i kraft. Den vars rétt till arbetsloshetsdag-
penning avvigd enligt fortjansten till foljd av
den tidsgrdns som stadgas i 26§ lagen om
utkomstskydd for arbetsidsa har upphort, fore
lagens i krafttrdidande, har emellertid rétt till
grundstod och ovriga studiesociala fSrmaner,
Nir arbetsvillkoret bestims for studerande som
inleder sin utbildning efter att lagen tritt i kraft
skall ocksa tiden fore denna lags ikrafttridande
beaktas.
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1.4. Lag om indring av lagen om pension for
arbetstagare

4 c§. I paragrafen foreslas de dndringar som
foranleds av arbetsmarknadsstodet. Enligt hu-
vudregeln jamstills arbetsmarknadsstédet med
grunddagpenningen.

4 1§. I paragrafen foreslds att rehabilitering-
sunderstdd enligt provning inte skall betalas for
sddan tid under vilken arbetsmarknadsstod
betalas till vederborande.

6 a §. Enligt forslaget till paragrafens 2 mom.
4 punkten jamstills arbetsmarknadsstodet med
grunddagpenningen. Det férlinger emellertid
inte de maximitider som stadgas i 26§ lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. I paragrafens
3 mom. foreslds en teknisk justering av den
anledningen att den tid under vilken grunddag-
penning betalas ut 4r densamma som tiden for
fortjainstavvigd arbetsioshetsdagpenning.

19 a§. Det foreslds att retroaktiv pension
skall betalas till arbetsloshetskassan eller folk-
pensionsanstalten for samma tid som pensions-
tagaren har fitt arbetsmarknadsstod.

1.5. Lag om éindring av lagen om pension for
arbetstagare i kortvariga arbetsférhillan-
den

78. 1 lagen foreslds motsvarande dndringar
som i lagen om pension for arbetstagare, pd
grund av att arbetsmarknadsstddet jamstiills
med grunddagpenning vid faststdllandet av
dterstdende tid och fdrutsittningarna for ar-
betsldshetspension.

1.6. Lag om #ndring av ikrafttriidelsestadgandet
i lagen om findring av lagen om pension for
arbetstagare

Ikraftiradelsestadgandets 2 mom. I momen-
tet foreslds som en teknisk justering ett stad-
gande om att i sidana fall d delinvalidpension
har borjat 16pa fére 1.1.1994, kan full invalid-
pension betalas under rehabiliteringstid.

Ikrafttradelsestadgandets 5 mom. Till stad-
gandet foreslds fogat ett omnimnande om
utbildningsstdd enligt lagen om arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning. Det var meningen att
ocksd de som i lagens (559/93) ikrafttridelses-
kede fick sddant stdd skall bibehilla denna ritt
i enlighet med de stadganden som gillde nir
lagen tridde i kraft.

Tkrafttridelsestadgandets 9 mom. I detta

moment av ikrafttridelsestadgandet till lagen
559/93 hénvisas i frdga om engingsbeloppet
felaktig till det 1oneindextal som faststillts for
1978. Ett korrekt resultat ger en hdnvisning till
indextalet for 1966.

1.7. Lag om indring av ikrafttridelsestadgandet
i lagen om :iindring av lagen om pension for
arbetstagare i kortvariga arbetsforhillan-
den

Tkrafttradelsestadgandets 3 mom. I detta
moment foreslds samma justering nir det giller
utbildningsstdd enligt lagen om arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning som i 5 mom. i ikraftt-
radelsestadgandet till lagen om pension for
arbetstagare.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trada i kraft den 1 januari
1994.

3. Lagstiftningsordning

Av en central betydelse for stiftandet av den
gillande lagen om utkomstskydd for arbetslésa
dr 6 § 2 mom. regeringsformen, vari stadgas att
medborgarnas arbetskraft- stdr under rikets
synnerliga hidgn. Det ankommer pd stats-
makten att for finska medborgare vid behov
anordna mojlighet att arbeta, siframt i lag icke
ar annorlunda stadgat.

I sitt utldtande i samband med att den
gillande lagen om utkomstskydd for arbetslosa
stiftades ansdg grundlagsutskottet (GrUB
4/1984 rd) att detta stadgande 1 regeringsfor-
men ger utiryck for en av medborgarnas
centrala grundrittigheter, som i likhet med de
ovriga grundrittigheterna har en sdrskild
bestindighet och forpliktande verkan. Stadgan-
det forutsitter att statsmakten i den samhille-
liga verksamheten och vid utvecklandet av
lagstiftningen skall frimja uppndendet och
uppritthillandet av full sysselsittning samt vid
behov pi sitt som stadgas i lag dra forsorg om
utkomstskyddet vid arbetsloshet. Den sist-
nimnda forpliktelsen har beaktats i 2§ lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, enligt vilken
arbetsloshetsdagpenning betalas i syfte att tryg-
ga arbetsldsa arbetssokandes utkomst och er-
sitta eller lindra de ekonomiska férlusterna av
arbetsloshet. Grundlagsutskottet konstaterade
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att 6 § 2 mom. regeringsformen, med beaktande
av stadgandets speciella karaktir har en for-
pliktande verkan som kan jimforas med de
ovriga grundrittigheter som stadgas i rege-
ringsformen. Grundlagsutskottet ansdg vidare
att utkomstskyddet for arbetslésa trider i
stillet for forvirvsinkomst i sddana fall da
statsmakten inte kan ordna mojligheter till
arbete. Enligt grundlagsutskottets asikt var det
skél att utveckla utkomstskyddet for arbetslosa
tills det tdckte alla grupper av arbetstagare.

I sitt utlitande nr 6/1991 rd sammanfattade
grundlagsutskottet den statsrittsliga betydelsen
av 6 § 2 mom. regeringsformen. Utover det som
konstateras ovan ansdg utskottet di att den
speciella karaktéren av 6§ 2 mom. regerings-
formen berodde pa att detta stadgande, med
avvikelse frin de flesta andra grundrittsstad-
gandena, kunde hénforas till de s.k. positiva
statusrittigheterna. Enligt utskottets utlitande
hade dessa inte dnnu fatt ndgon vedertagen
statsforfattningsrittshig innebord i grundlagsut-
skottets praxis. Utskottet anser bl.a. att 6§ 2
mom. regeringsformen innebdr ett slags grund-
lagsenligt mandat som i den samhalleliga verk-
samheten och vid utvecklandet av lagstiftning-
en forpliktar statsmakten att frimja uppnden-
det och uppritthallandet av full sysselsittning.
Enligt det nimnda utlitandet har utskottet
tillmatt 6§ 2 mom. regeringsformen en tolk-
ningsbalanserande verkan i vissa situationer
dir ett forverkligande av det med detta stad-
gande forenade grundlagsenliga mandatet gen-
om en lag eventuellt skulle strida mot nagot
annat grundlagsstadgande.

Pi grund av de &ndringar som foreslds i
friga om grunddagpenningen kommer grund-
dagpenningssystemet inte att omfatta dem som
forsta gingen kommer ut pd arbetsmarknaden
och inte heller dem som fétt arbetsloshetsdag-
penningens maximibelopp. Dessa kategoriers
utkomst foreslds bl tryggad genom arbets-
marknadsstodet. Arbetsmarknadsstodet fore-
slas i regel vara lika stort som grunddagpen-
ningen. P4 arbetsmarknadsstddet betalas emel-
lertid inga barnforhojningar och till personer
som bor i sina fordldrars hushdll och forsta
gangen kommer ut pd arbetsmarknaden skall
det betalas ut sinkt med 40 procent. De
ekonomiska verkningar som de foreslagna dnd-
ringarna kommer att fi frin individens syn-
punkt behandlas ovan i punkt 4.3. Vid beddém-
ningen av propositionens verkningar miste det
beaktas att ocksd arbetsmarknadsstddet fore-
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slds bl tidsbegrdnsat till maximalt 300 dagar.
Till fljd av overgangsstadgandet kommer and-
ringarna av grunddagpenningens maximala ut-
betainingstid i praktiken att trdda i kraft i mars
1995.

Det frimsta syftet med propositionen 4r att
frimja sysselsdttningen. Avsikten med att er-
sdtta grunddagpenningen med arbetsmarknads-
stodet ar dels att trygga.de arbetslosas utkomst
och dels att forbittra deras mdjligheter att
placera sig pd arbetsmarknaden. De medel som
anvinds for skotsel av sysselsdttningen kan i
fortsittningen anviindas inte bara for att trygga
utkomsten utan ocksé for att frimja sysselsétt-
ningen sirskilt bland sidana ungdomar som
forta gangen kommer ut pi arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsstodet dr till sin natur en lag-
stadgad formén och det skiljer sig i1 det
avseendet fran arbetsforvaltningens nuvarande
av provning beroende stddsystem.

I sitt ntlatande nr 32/1992 rd har grundlags-
utskottet dessutom hinvisat till att 6§ 2 mom.
regeringsformen ir allmént programmatiskt till
sin karaktdr. Utldtandet gavs med anledning av
en proposition med forslag till en siddan dnd-
ring av sysselsdttningslagen att i den stryks
kommunernas skyldighet att for ungdomar
under 20 ar ordna sex ménaders arbets- eller
praktikplats samt statens och kommunernas
skyldighet att for langtidsarbetslésa ordna sex
manaders mojlighet till arbete. Utskottet kon-
staterade 1 friga om stadgandet i regeringsfor-
men bl.a. att stadgandets allmdnna program-
matiska karaktdr framforallt leder till att dess
betydelse snarare kan framkomma i politisk
bemiérkelse &n som en juridiskt exakt forplik-
telse. Den sistndmnda propositionen kunde
behandlas i den ordning som stadgas i 66§
riksdagsordningen.

Efter att ha behandlat en proposition med
forslag till d4ndring av lagen om utkomstskydd
for arbetsiosa konstaterade grundlagsutskottet
1 sitt utlatande nr 34/1992 rd att en forlingning
av vintetiden for dem som forsta gangen
kommer ut pad arbetsmarknaden fran 6 veckor
till 4 ménader inte stod i strid med 6 § 2 mom.
regeringsformen. Utskottet konstaterade i sitt
utldtande att utkomstskyddets karaktir som en
sekundirt av 6 § 2 mom. regeringsformen f6l-
jande skyldighet for statsmakten, enligt ut-
skottets uppfattning inte i och for sig kan
utgdra nigot hinder for att genom en vanlig lag
stadga om forutsittningarna foér erhdllande av
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utkomstskydd foér arbetslosa och utkomst-
skyddets materiella innehéll.

Med beaktande av de stéllningstaganden
som grundlagsutskottet anfért om karaktéren
av 6§ 2 mom. regeringsformen forutsitter
lagforslagen enligt regeringens uppfattning inte
den lagstiftningsordning som stadgas i 67§
riksdagsordningen. Det dr emellertid friga om
en proposition som forsimrar det lagstadgade
basutkomstskyddet och som siledes med beak-

tande av 66§ 7 mom. riksdagsordningen kan
limnas vilande. Regeringen anser likvdl det
vara viktigt att propositionen héinskjuts till
grundlagsutskottet for beddmning av om den
stir i dverensstimmelse med 6 § 2 mom. rege-
ringsformen.

Med stod av vad som anfors ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om éndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/84) 14§ och 47§ 1

mom. 5 punkten, :

dessa lagrum sadana de lyder, 14 § delvis 4ndrad genom lag av den 28 december 1990 (1365/90)
och 47§ 1 mom. 5 punkten i lag av den 28 december 1990 (1367/90), samt

dndras 3§ 3 mom., 5§ 1 mom. 1 punkten, 13§, 22§ 2 mom. och 26§,

av dessa lagrum 3 § 3 mom. sddant det lyder i nimnda lag av den 28 december 1990 (1367/90),
13§ sddan den lyder dndrad genom lagar av den 27 februari 1987 och den 30 december 1992
(226/87 och 1692/92), 26§ sidan den lyder delvis dndrad genom lagar av den 20 januari 1989
(69/89), den 28 december 1990 (1365/90) och den 12 juli 1993 (665/93), som foljer:

38
Verkstillande organ

Arbetskraftskommissionerna eller arbets-
kraftsbyrderna skall om de arbetskraftspoli-
tiska forutsittningarna f6r utkomstskydd, om
vilka stadgas i 4§, 5§ 1 mom. 3, 8 och 10
punkten samt 2, 5 och 6 mom. och 7—11 &,
avge ett utldtande som ir bindande for respek-
tive socialforsikringskommission och arbetslos-
hetskassa si som nidrmare stadgas genom for-
ordning. Arbetskraftskommissionen eller ar-
betskraftsbyran skall pd begiran av arbetslos-
hetskassan eller socialférsikringskommissionen
utan drojsmél komplettera sitt utldtande.

5§

Begriinsningar i rdtten till arbetslishetspenning

Berittigad till arbetsloshetsdagpenning 4r
inte en person
1) som inte har fyllt 18 ar;

13 §
Rt till grunddagpenning

Ratt till grunddagpenning har den som
uppfyller de allminna villkoren fér utkomsts-
kydd for arbetslosa enligt 2 kap. samt arbets-
villkoret.

Arbetsvillkoret blir uppfyllt dd vederbérande
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under de nidrmast foregiende 24 mdinaderna
(granskningsperioden) i 26 veckor har varit i
saddant arbete dir arbetstiden under varje vecka
har uppgéatt till minst 18 timmar eller dir den
regelbundna arbetstiden enligt arbetsavtalet
under en utjimningsperiod har varit dtminsto-
ne i genomsnitt 18 timmar i veckan och I6nen
har betalts enligt kollektivavtal eller, om det
inte finns ndgot kollektivavtal inom branschen,
har éverensstimt med géngse 16n pa orten. Vid
uppfyllandet av arbetsvillkoret beaktas arbete
som vederborande har utfort efter att ha fylit
17 4r. P4 arbetsvillkoret tillimpas dessutom
vad som, stadgas i 16§ 3—5 mom.

22 §
Grunddagpenningens belopp

Grunddagpenningens belopp beriknas med
beaktande av vad som stadgas i 17—19 och

278
26 §
Dagpenningsperiodens lingd

Grunddagpenning och enligt fortjinsten av-
vigd dagpenning betalas for sammanlagt hogst
500 arbetsloshetsdagar under fyra pd varandra
faljande kalenderar. Det sammanlagda antalet
arbets-, sjdlvrisk- och ersdttningsdagar under
varje kalendervecka far vara hogst fem. Vid
beriknande av maximiantalet pd fem dagar
betraktas som ersdttningsdagar dven siddana
dagar di vederborande fir utbildningsstod
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning. Sisom sjdlvriskdagar betraktas dven
de arbetsldshetsdagar som ingdr i de tider som
nimns 1 7§ 1 mom., 8§ samt 9§ I och 4 mom.

Utan hinder av vad 1 mom. stadgar om det
maximibelopp som utbetalas under fyra pa
varandra foljande kalenderdr kan till den som
fyllt 55 4r innan maximitiden gétt ut dessutom
betalas grunddagpenning eller dagpenning av-
vigd enligt fortjinsten hogst till utgdngen av
den kalendermanad under vilken han fyller 60
ar.

Till den som har erhdllit det i 1 mom.

nimnda maximibeloppet av grunddagpen-
ningen eller den enligt fortjdnsten avvigda
dagpenningen kan utbetalas grunddagpenning
eller enligt fortjansten avvigd dagpenning forst
efter det att han &nyo uppfyllt det sdsom
forutsiattning for erhdllande av dagpenning
uppstillda arbetsvillkoret. Samma begrinsning
tillimpas om en person genom att underldta att
ansdka om dagpenning eller annars har foror-
sakat att den i 1 mom. nimnda maximitiden
for dagpenningsperioden inte har gitt till dnda.

Om en person under den i 1 mom. nimnda
tiden av fyra &r har uppfyllt det sasom forut-
sittning for erhdllande av dagpenning uppstili-
da arbetsvillkoret under en granskningsperiod
om atta méanader, begynner en ny berdkning av
de 500 dagar som avses i 1 mom. och som
ingdr i fyra pd varandra fohande kalenderir,
dd han pd nytt bérjar fi dagpenning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994
och den tillimpas pd arbetsléshetsdagpenning
som hinfor sig till tiden efter att lagen har tritt
i kraft.

I det arbetsvillkor som avses i lagens 13§
inrdknas arbete som hidnfor sig till tiden efter
att lagen har tritt i kraft. I den maximitid for
utbetalning av grunddagpenning som avses i
26 § inrdknas ocksa tid som infallit fore denna
lags ikrafttradande. Den som

1) nir denna lag trdder i kraft fir grunddag-
penning, '

2) ndr denna lag trider i kraft far utbild-
ningsstdd enligt lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning och som pd nytt anmiler sig
som arbetslos arbetssokande inom 14 dagar
efter avslutad utbildning eller som

3) fore denna lags ikrafitridande helt eller
delvis har uppfyllt det arbetsvillkor som avses i
13§, har ratt till grunddagpenning enligt de
stadganden som gillde nir denna lag tridde i
kraft for minst 300 arbetsloshetsdagar, dock
hogst till den 31 december 1995.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den triader i kraft.
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Lag

om arbetsmarknadsstod

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allmé#nna stadganden

1§

Arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstodet skall trygga arbetslo-
sas utkomst medan de soker arbete och deltar
1 arbetskraftspolitiska dtgidrder och ddrigenom
frimja och forbittra stodtagarnas forutsitt-
ningar att soka sig ut pd eller dtervinda till
arbetsmarknaden.

2§

Lagens tillimpningsomrdde

Beridttigade till arbetsmarknadsstod enligt
denna lag 4r i Finland bosatta arbetsldsa
personer )

1) som inte uppfyller det arbetsvillkor som
avses 1 13 lagen om utkomstskydd fér arbets-
16sa och som &dr i behov av ekonomiskt stéd
eller

2) vars ritt till arbetsloshetsdagpenning har
upphort pd grund av den begrinsning som
stadgas i1 26 § 1 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetsidsa.

38
Myndigheter

Verkstélligheten av denna lag leds, styrs och
utvecklas av arbetsministeriet sdsom hogsta
myndighet i arbetskraftspolitiska frdgor och av
social- och hilsovirdsministeriet i frigor som
giller utkomstskyddet.

Folkpensionsanstalten beviljar, utbetalar och
dterkriver sddana forméner som avses i denna
lag.

Arbetskraftsmyndigheten ger utldtande om
de arbetskraftspolitiska forutsdttningarna for
erhdllande av arbetsmarknadsstéd, enligt vad
som stadgas i denna lag och genom forordning.

48
Finansiering

Arbetsmarknadsstdd betalas av statens med-

el. Staten skall méanatligen till folkpensionsan-
stalten betala s& mycket 1 forskott att beloppet
motsvarar det beriknade belopp som staten
skall betala det dret och att forskotten riicker
till for att ticka de manatliga utgifterna. Om
statens finansiering och utbetalningsférfarandet
stadgas genom fSrordning.

De driftsutgifter som folkpensionsanstalten
dsamkas av verksamhet som avses 1 denna lag
skall hidnforas till anstaltens forvaltningskost-
nader.

2 kap.
Arbetskraftspolitiska tgirder

5§
Fridmjande av sysselsdittningen

Forutsidttningarna for att sysselsdtta motta-
gare av arbetsmarknadsstdd kan pd anvisning
av arbetskraftsmyndigheten frimjas si att stod-
tagaren deltar 1 arbetspraktik, utbildning, yr-
kesviglednings- och rehabiliteringsitgirder el-
ler i andra s&dana sysselsdttningsfrimjande
atgirder som kan anses vara skéliga, enligt vad
som stadgas i detta kapitel.

6§
Arbetspraktik

Arbetskraftsbyrdn kan anvisa mottagare av
arbetsmarknadsstod till arbetspraktik pd en
arbetsplats, for att gora stodtagaren bekant
med arbetslivet samt for att frdmja hans
placering i arbete och hans yrkesskicklighet.

Medan en mottagare av arbetsmarknadsstod
deltar i arbetspraktik enligt denna lag stir han
inte 1 saddant arbetsforhillande till den som
ordnar arbetspraktiken eller till arbetskrafts-
byrdn som avses i 1§ lagen om arbetsavtal
(320/70).

Den som ordnar arbetspraktik svarar for
deltagarnas arbetarskydd enligt vad som stad-
gas eller bestims 1 lagen om skydd i arbete
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(299/58) och lagen om skydd for unga arbets-
tagare (669/67) samt med stdd av dessa lagar.

78
Ordnande av arbetspraktik

En mottagare av arbetsmarknadsstdod kan
placeras i arbetspraktik som ordnas av staten,
en kommun, samkommun, stiftelse eller en
enskild nidringsidkare.

En mottagare av arbetsmarknadsstdéd kan
inte anvisas arbetspraktik

1) i uppgifter frdn vilka den som ordnar
arbetspraktiken under de senaste tre ménader-
na fore arbetspraktikens borjan har sagt upp
eller permitterat arbetstagare av produktions-
missiga eller ekonomiska orsaker eller i upp-
gifter som den som ordnar arbetspraktiken i
enlighet med 39 a§ lagen om arbetsavtal har
ombildat till arbetsforhillande pa deltid,

2) om arbetspraktiken skulle leda till upp-
sdgning eller permitteringar av arbetstagare
som #r anstillda hos den som ordnar praktiken
eller till forsingring av deras anstillningsvilkor
eller

3) om arbetspraktiken skulle medfora en
sddan fordel for arrangoren att den skulle
forvringa konkurrensen mellan foretag eller
enskilda niringsidkare.

8§

Avtal om arbetspraktik

Arbetskraftsbyran skall med den som ordnar
arbetspraktik ingd ett avtal varav framgir
praktiktidens lingd och de arbetsuppgifter som
1 praktiken deltagande mottagare av arbets-
marknadsstod skall utféra under praktiktiden,
samt vem som dr kontaktperson pd praktik-
platsen.

Arbetskraftsbyrdn kan dessutom uppstilla
eventuella villkor for fullgérandet av den prak-
tik som avses 1 arbetspraktikavtalet.

93
Forsdkringsskydd for deltagare i arbetspraktik

For olycksfall eller yrkessjukdom i samband
med arbetspraktik skall till mottagare arbets-
marknadsstéd betalas ersdttning av statens
medel, enligt de grunder som i lagen om
olycksfallsforsakring (608/48) stadgas om
olycksfall i arbetet, sivida den skadelidande
inte har ritt till minst motsvarande erséttning
enligt ndgon annan lag.

Arenden som giller utbetalning av ersittning
av statens medel med stod av denna paragraf,
behandlas i forsta instans av statskontoret.

Arbetsministeriet skall ordna gruppansvars-
forsdkring for dem som deltar i arbetspraktik.

10 §

Deltagande i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning

Nir en mottagare av arbetsmarknadsstod
deltar i utbildning som avses i lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/90)
skall hans utkomst under utbildningstiden tryg-
gas med arbetsmarknadsstod.

11§

Yrkesvdiglednings- och rehabiliteringsdtgdrder

Nir en mottagare av arbetsmarknadsstod pa
anvisning av arbetskraftsbyrdn deltar i sddan
arbets- och utbildningsprovning fér utredande
av utbildnings- och arbetsférutsittningarna,
sddana rehabiliteringsundersékningar och sé-
dan arbetstrining som avses i lagen om yrkes-
vagledning (43/60) och’ sysselsidttningsférord-
ningen (130/93), tryggas hans utkomst med
arbetsmarknadsstod.

12 §
Sysselsdittningsplan

P4 utredning av forutsittningarna att syssel-
sdtta mottagare av arbetsmarknadsstdd och pé
planer som syftar till att forbittra sysselsitt-
ningsférutsittningarna skall tillimpas vad som
stadgas i sysselsdttningslagen (275/87) och -for-
ordningen samt foreskrivs med stod av dem.

3 kap.

Forutsiittningar for erhillande av
arbetsmarknadsstod

13 §
Rétt till arbetsmarknadsstod

Berittigad till arbetsmarknadsstod dr en till
arbetskraftsbyrdn anmald, arbetslos och arbets-
for person som soker heltidsarbete, stir till
arbetsmarknadens forfogande och inte har
kunnat anvisas arbete eller utbildning.

For att bibehélla sin rétt till arbetsmarknads-
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stdd skall stodtagaren anmila sig till arbets-
kraftsbyrdn pa det sidtt som denna bestdmmer.

Utan hinder av 1 mom. 4r den som far
delinvalidpension berdttigad till arbetsmark-
nadsstdd, d4ven om han inte séker heltidsarbete.

14 §
Andra dn finska medborgares rdtt till arbets-
marknadsstod

Den som inte #r finsk medborgare har ritt
till arbetsmarknadsstdd enligt denna lag, for-
utsatt att han i enlighet med ett for Finland
bindande internationellt avtal eller ett uppe-
hélls- eller arbetstillstind har obegridnsad ratt
att arbeta hir.

15 §
Begrdnsningar av arbetsmarknadsstodet

Om forutsdttningarna for erhéllande av ar-
betsmarknadsstdd géller dessutom vad som i
5§ lagen om utkomstskydd for arbetslosa
stadgas om arbetsloshetsdagpenning, om inte
annat f6ljer av 2 kap.

16 §
Viintetid

Till en person som avses i 2§ 1 punkten
betalas arbetsmarknadsstdd nir han, efter att
ha anmélt sig till arbetskraftsbyran eller under
en tvd ars granskningsperiod fore sin anmélan,
1 sammanlagt fyra minader har varit i arbete,
sjélvstindig foretagare eller arbetslds arbetsso-
kande hos arbetskraftsbyrdn eller deltagit i
sadan arbetspraktik, utbildning, arbetsprov-
ning eller av arbetsforvaltningen ordnad reha-
bilitering som avses i 2 kap. Denna begrins-
ning tillimpas inte pd den som har kommit ut
pa arbetsmarknaden efter fullbordad yrkesut-
bildning vid en ldroanstalt,

Den som arbetat, varit foretagare eller ar-

betssdkande samtidigt som han studerat péd

heltid, anses inte ha varit pd arbetsmarknaden.

17 §
Vigran att delta i arbetskraftspolitiska dtgdrder

Den som upprepade gingen vidgrar delta i
sddana av arbetskraftsbyrdn erbjudna syssel-
sattningsfrimjande atgirder som avses i 6 och
11 & eller i andra sysselsdttningsfrimjande at-
girder som kan anses vara skiliga eller som

vigrar att ge siddana utredningar som avses i
lagen om arbetsférmedling (246/59), har under
sex veckor inte ritt till arbetsmarknadsstod.
Denna avbrottstid rdknas frdn den dag dd
vidgran skedde.

En stodtagare har alltid ritt att vigra delta
i arbetspraktik samt yrkesvdglednings- och
rehabiliteringsétgérder utanfér sin pendlingsre-
gion, utan att forlora sin ritt till arbetsmark-
nadsstod.

18 §
Skyldighet att delta i utbildning

Den som utan giltigt skdl vidgrar delta i
saddan for honom lampad utbildning som avses
i 10 § och som ordnas inom hans pendlingsre-
gion eller i utbildning under vilken han har ratt
till formaner pd den nivd som stadgas i denna
lag eller som efter att ha paborjat en utbildning
utan giltigt skdl har avbrutit eller av eget
forvillande blivit avstingd fran utbildningen,
har under sex veckor inte ritt till arbetsmark-
nadsstéd. Denna avbrottstid riknas fran det
han vigrade delta i utbildningen, avbrot utbild-
ningen eller blev avstingd fran den.

Som utbildning som avses i 1 mom. betrak-
tas i friga om personer som inte fyllt 25 ocksd
yrkesutbildning dir studeranden fir sddana
skiliga ersdttningar som de som utbildas har
ratt till.

19 §
Avbrytande av arbetskraftspolitiska dtgdrder

Den som utan giltigt skdl avbryter eller av
eget forvillande maste avbryta sitt deltagande i
sddan arbetspraktik som avses i 6 § eller sddana
yrkesviglednings- elier rehabiliteringsitgirder
som avses 1 11§ och som mdste anses vara
skidliga, har under sex veckor efter avbrottet
inte ritt till arbetsmarknadsstod.

En stodtagare har rétt att avbryta sin ar-
betspraktik pd en arbetsplats utan att forlora
sin rdtt till arbetsmarknadsstéd, nidr har i
sammanlagt sex méinader skott uppgifter hos
en och samma praktikarrangor.

En stddtagare har ratt att avbryta sin ar-
betspraktik utan att forlora sin ritt till arbets-
marknadsstod, om den som ordnat arbetsprak-
tiken visentligen férsummar sina i 6§ 3 mom.
stadgade forpliktelser eller underléter att iaktta
praktikavtalets villkor.
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20 §
Rdtt till arbetsmarknadsstod i vissa fall

P4 arbetsmarknadsstdd tillimpas vad som i
7,7 a,9,9a och 10§ lagen om utkomstskydd
for arbetslos stadgas cm arbetsloshetsdagpen-
ning.

Om det av den omstindigheten att en stod-
tagare forfar pd det sitt som avses i 17 § eller
av att han upprepade glnger forfar pd det sitt
som avses 1 18 eller 19§, kan dras den
slutsatsen att han inte vill delta i sysselsitt-
ningsfrimjande &tgirder, har han inte rétt tiil
arbetsmarknadsstod forrdn han 1 minst atta
veckor varit i arbete eller deltagit i sddan
utbildning som avses i 10§.

Vid upprepad vdgran att arbeta eller mot-
svarande forfarande skall i friga om arbets-
marknadsstédet iakttas vad som i 11§ lagen
om utkomstskydd for arbetslésa stadgas om
arbetsloshetsdagpenning.

21§

Raitt till arbetsmarknadsstod under vantetid eller
avbrottstid

Arbetsmarknadsstdd betalas utan hinder av
16—19 §§ for sddan tid di vederbdrande under
vintetid eller avbrottstid har deltagit i utbiid-
ning, arbetspraktik, arbetsprévning eller reha-
bilitering som avses i 2 kap.

22 §
Réknandet av avbrottstid i vissa fall

Avbrottstiden rdknas frdn utgidngen av den
vantetid som avses i 16§, om det forfarande
som avses i 17—19 §§ eller 20 § 1 mom. har dgt
rum innan vintetiden 16pt ut.

4 kap.
Arbetsmarknadsstodets storlek och varaktighet

23 §
Arbetsmarknadsstédets belopp

Arbetsmarknadsstddets fulla belopp 4r lika
stort som den dagpenning som avses i 22§ 1
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Arbetsmarknadsstddets belopp skall ridknas

ut med beaktande av 5 kap. 27 och 27 a §§
lagen om utkomstskydd fér arbetslosa.

24 §
Behovsprovning av arbetsmarknadsstod

Vid provningen av sokandens behov av
ekonomiskt stdd skall beaktas hans egna brut-
toinkomster och dven makens till den del de
overstiger 300 mark i manaden. Med make
jamstdlls den med vilken sokanden utan att
ingd &dktenskap fortgdende bor i gemensamt
hushéll i férhillanden av &dktenskapsliknande
natur. Makar som pd grund av sondring
varaktigt bor itskils betraktas inte som makar.
Som inkomster beaktas emellertid inte

1) barnbidrag,

2) grunddelen och syskonférhojningen av
stod for vard av barn i hemmet,

3) bostadsbidrag,

4) militdrunderstod,

5) livrdnta och tilliggsrinta enligt lagen om
skada, adragen i militirtjinst (404/48),

6) frontmannapension enligt lagen om front-
mannapension (119/77),

7) tilliggsdel enligt familjepensionslagen
(38/69),

8) utkomststod
(710/82) samt

9) ersdttning for sirskilda kostnader pa
grund av lyte, skada eller men.

Vederborandes egna och makens i 1 mom.
nimnda inkomster faststills utgdende frdn de
vid beskattningen konstaterade inkomsterna.
Arbetsmarknadsstddet bestims dock enligt si-
tuationen vid den tidpunkt di stédet betalas ut,
antingen pi basis av de berdknade eller annars
konstaterbara inkomsterna. Statsradet skall
faststilla de allminna grunder enligt vilka
folkpensionsanstalten utfirdar foreskrifter for
sina lokalbyréer.

Fridn det manadsvis utriknade beloppet av
sddant fullt arbetsmarknadsstdd som avses i
23 § skall i fraga om forsorjningspliktiga dras
av 75 procent frdn den enligt 1 och 2 mom.
faststillda inkomstdel som Overstiger 5 540
mark i manaden. I friga om ensamstiende
skall p4 motsvarande sitt dras av 75 procent
fradn den enligt 1 och 2 mom. bestimda del av
inkomsterna som &verstiger tvd tredjedelar av
den ovan nimnda inkomstgrinsen for forsorj-
ningspliktiga. Inkomstgrinsen for ensamstden-
de hojs till ndrmaste fulla belopp av tio mark.
Inkomstgransen for den som ir forsdrjningsp-

enligt socialvirdslagen
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liktig hojs med 630 mark for varje barn som
inte har fyllt 18 ir och som han skall forsérja.

Om landets aliminna inkomstniva visentligt
forandras skall de i denna paragraf stadgade
markbeloppen justeras i motsvarighet till den
forindrade 1onenivén.

25§

Betalning av arbetsmarknadsstéd utan
behovsprdvning

Nigot behov av ekonomiskt stdd forutsitts
inte dd vederbérandes ritt till arbetsloshetsdag-
penning har upphért pd grund av begrins-
ningen 1 26 § 1 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa.

Inte heller forutsitts nagot behov av ekono-
miskt stdd under den tid vederbdrande deltar 1
sddan utbildning, arbetspraktik, arbetsprov-
ning eller av arbetsforvaltningen ordnad reha-
bilitering, som avses i 2 kap.

26 §
Partiellt arbetsmarknadsstod

I arbetsmarknadsstéd till en sddan 1 2§ 1
punkten angiven person som bor i sina fordld-
rars hushdll betalas 60 procent av det i enlighet
med 23—258 berdknade arbetsmarknadssto-
det.

27 §
Arbetsmarknadsstidets varaktighet

Arbetsmarknadsstdd betalas for hogst 300
dagar.

Till den som har uppfyllt det i 13 eller 16§
lagen om utkomstskydd for arbetsiosa stadgade
arbetsvillkoret och fétt det maximala dagpen-
ningsbelopp som avses 1 26 § 1 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, begynner en ny
berdkning av de 300 dagar som avses i 1 mom.
d& vederborande ater uppfyller villkoren for
erhdllande av arbetsmarknadsstod.

Till den som deltar i sddan utbildning som
avses 1 denna lags 10§ kan dessutom betalas
arbetsmarknadsstod till dess att utbildningen
upphdr, dock hogst for 100 dagar. Om forut-
sdttningarna for forldngning av den tid for
vilken arbetsmarknadsstod betalas skall stad-
gas genom forordning.

5 kap.
Sokande och betalning av arbetsmarknadsstod

28 §
Ansdkan om arbetsmarknadsstod

Ansokan om arbetsmarknadsstod riktas till
folkpensionsanstaltens lokalbyra. Lokalbyrdn
skall inhdmta ett sidant utlitande som avses i
38

Arbetsmarknadsstdd beviljas inte utan sir-
skilt skil retroaktivt for en lingre tid 4n tre
manader fore ansdkan.

29 §
Betalning av arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstdd betalas efter vinteti-
dens utging for hogst fem dagar per kalender-
vecka. Om utbetalningen av arbetsmarknads-
stodet giller dessutom i tilldmpliga delar vad
som i 44 § Jagen om utkomstskydd for arbets-
10sa stadgas om utbetalning av arbetsloshets-
dagpenning.

6 kap.

Sokande av Zindring

30§

Folkpensionsanstaltens beslut samt sékande
av dndring

Folkpensionsanstaltens lokalbyrd skall 1
drenden som giller beviljande, férvigrande och
dterkrav av arbetsmarknadsstdod ge s6kanden
ett skriftligt beslut.

Den som &r missndjd med folkpensionsan-
staltens beslut far soka &dndring i det hos
arbetsloshetsndmnden och den som dr missndjd
med arbetsloshetsndmndens beshut far soka
dndring i det hos forsakringsdomstolen. I
forsdkringsdomstolens beslut fir dndring inte
sokas genom besvir.

Besvirsskriften skall tillstdllas folkpensions-
anstaltens lokalbyrd inom 30 dagar efter att
indringssdkanden fick del av beslutet.

Folkpensionsanstaltens beslut skall oberoen-
de av om idndring soks i det iakttas till dess att
drendet har avgjorts genom ett beslut som
vunnit laga kraft.

I ett siddant bindande utlitande som en.
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arbetskraftsmyndighet har givit med stod av 3 §
far andring inte sdrskilt sdkas genom besvir.

31§
Sjdlvrdttelse

Folkpensionsanstalten skall behandla s6-
kandes formansbesvar som rittelsedrenden.
Om de i besviren framforda yrkandena bifalls
till alla delar skall ett ratielsebeslut ges 1
drendet. I detta beslut fir Andring sokas pa det
sédtt som stadgas i1 30§.

Om det overklagade beslutet inte rittas si
som namns i 1 mom., skall folkpensionsanstal-
ten inom 30 dagar efter besvirstidens utging
hinskjuta besviren jimte sitt utldtande till
vederbdrande rittsmedelsinstans. Om de i be-
sviren framforda yrkandena bifalls delvis, kan
folkpensionsanstalten dock genom ett tempo-
riart beslut ritta sitt tidigare beslut till den del
som den bifaller ett i besviren framfort yrkan-
de. Om ett besvirsidrende redan behandlas i en
rittsmedelsinstans skall rittmedelsinstans ome-
delbart underrittas om saken.

Avvikelse kan ske frin den i 2 mom. nimnda
tidsfristen, under forutsdttning att det behovs
tilldggsutredning med anledning av besviren.
Andringssékanden skall i s3 fall utan dréjsmal
underrittas om att tilliggsutredning inhimtas.
Besvirsskriften jimte utlitandet skall emeller-
tid alltid tillstdllas rédttsmedelsinstansen inom
60 dagar efter besvirstidens utging.

32§
Dagen for delfdende av beslut

Andringssbkanden anses ha fitt del av be-
slutet den sjunde dagen efter att beslutet
postades under den adress han uppgivit, om
inte annat visas.

33 §
Undanrdjande av laga kraft vunnet beslut

Grundar sig ett laga kraft vunnet beslut om
arbetsmarknadsstod pd oriktig eller bristfillig
utredning eller dr beslutet uppenbart lagstrid-
igt, kan forsdkringsdomstolen pid anstkan av
vederborande eller pd framstillning av folkpen-
sionsanstalten och efter att ha hort vederbo-
rande undanrdja beslutet samt uppta drendet
eller forordna om dess upptagande till ny
behandling.

Folkpensionsanstalten kan temporirt avbry-

6 331147V

ta utbetalningen av en formén eller betala ut
den i enlighet med sin framstillning, till dess
att drendet har avgjorts pa nytt.

Framkommer ny utredning i ett drende som
giller beviljande av en forvigrad forman eller
O6kande av en beviljad férmén, skall folkpensi-
onsanstalten prova drendet pa nytt. Folkpensi-
onsanstalten kan utan hinder av ett tidigare
laga kraft vunnet beslut bevilja en forvigrad
formédn eller bevilja en forman till 6kat belopp.
Ocksd arbetsloshetsndmnden kan forfara pa
motsvarande sitt nir den behandlar besvirs-
drenden. Andring fir sdkas i beslutet pa det
sitt som stadgas i 30§.

7 kap.
Sarskilda stadganden
34§
Arbetskraftspolitiskt utldtande

Arbetskraftsbyrdn eller arbetskraftskommis-
sionen skall ge utldtande till folkpensionsan-
staltens lokalbyrd om huruvida de forutsitt-
ningar for arbetsmarknadsstdd blivit uppfylida
som stadgas i 13—228 och 25§ 2 mom.
Utldtande skall ges om de forutsittningar som
stadgas 1 15 § endast savida pd arbetsmarknads-
stodet tillimpas vad som i 5§ 1 mom. 3, 8 och
10 punkten samt 2, 5 och 6 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslosa stadgas om ar-
betsloshetsdagpenning.

Utldtandet ar bindande for folkpensionsan-
staltens lokalbyrd. Arbetskraftsbyrin och ar-
betskraftskommissionen skall pid begiran av
lokalbyrdn utan drojsmal komplettera sitt ut-
latande.

Négot utlitande skall dock inte ges nir
arbetstagaren har permitterats for viss tid,
enligt vad som stadgas i 17 och 18 §& lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, och permittering-
en giller minst tio arbetstagare.

35§
Aterkrav

Har arbetsmarknadsstod betalts utan grund
eller tll ett alltfor stort belopp, skall det
grundlost utbetalda stédet aterkriavas. Stodet
kan emellertid inte Aaterkrivas om det har
betalts ut tidigare dn fem ar innan folkpensi-
onsanstalten fick vetskap om orsaken till den
grundldsa utbetalningen.
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Aterkrav av arbetsmarknadsstdd kan helt
eller delvis ldmnas dédrhén, om det anses vara
skiligt att forfara sia och utbetalningen av
stoddet inte kan anses ha berott pd svikligt
forfarande eller grov oaktsamhet frin so6-
kandens sida eller om det belopp som kunde
aterkrdvas 4r ringa.

Om Aaterkrav av arbetsmarknadsstod giller
dessutom i tillimpliga delar vad som i 31§
lagen om utkomstskydd for arbetslosa stadgas
om &terindrivning.

36 §
Indrivning av arbetsmarknadsstod i vissa fall

Har en person fatt arbetsmarknadsstdd for
samma tid som han retroaktivt far dagpenning
enligt sjukforsidkringslagen (364/63), dagpen-
ning eller olycksfallspension enligt lagen om
olycksfallsforsidkring eller sidan formé&n som
avses 1 45§ 1 mom. lagen om utkomstskydd fér
arbetslésa, fir folkpensionsanstalten driva in
det for denna tid grundlost utbetalda beloppet
fran den retroaktiva férmdnen.

_ Om indrivning av arbetsmarknadsstdd giller

dessutom 1i tillimpliga delar vad som stadgas i
45§ 2 mom. lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Har en person grundlost fatt grunddagpen-
ning enligt lagen om utkomstskydd f6r arbets-
16sa for samma tid som han retroaktivt far
arbetsmarknadsstod, far folkpensionsanstaltens
lokalbyrd driva in den foér denna tid grundlost
utbetalda grunddagpenningen fran det retroak-
tivt utbetalda arbetsmarknadsstédet. P4 mot-
svarande sitt fir lokalbyrdn driva in grundlost
utbetalt arbetsmarknadsstéd fran sddan grund-
dagpenning som betalas ut retroaktivt.

37 §
Utmiitning

Arbetsmarknadsstdd far inte utmétas. Ett
avtal enligt vilket en pd denna lag baserad
rittighet 6verfors pd ndgon annan, dr ogiltigt.

38§
Straffstadgande

Den som pid bedrigligt sitt skaffar eller
forsoker skaffa arbetsmarknadsstod skall do-
mas enligt 36 kap. 1—3 §§ strafflagen.

39§

Tillimpning av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Om annat inte foljer av denna lag skall pd
arbetsmarknadsstod tillimpas vad som i 28 § 4
och 6 mom., 29, 32, 36, 36 a och 39§, 42§
2—5mom., 43 a,43 boch 43 ¢c§, 44§ 3 mom.
och 46 § lagen om utkomstskydd for arbetsiosa
stadgas om arbetsloshetsdagpenning och ut-
komstskyddsdrenden.

40 §
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

8 kap.
Ikrafttridelsestadganden

41 §
Ikrafttradelsestadgande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
tgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trader i kraft.

42 §
Overgdngsstadgande

Denna lags 2 § 2 punkten tilldimpas i det fall
att ritten till arbetsloshetsdagpenning har upp-
hort nidr denna lag tridde i kraft. Har pd en
persons grunddagpenning tillimpats de be-
hovsprovningsstadganden i lagen om utkomsts-
kydd for arbetslosa som gillde ndr denna lag
tridde i kraft, har han ritt till arbetsmarknads-
stdd om han dr i behov av ekonomiskt stod.
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Lag

om #ndring av lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1990 om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/90) 15§ samt

fogas till lagen en ny 15 a § som foljer:

15 §
Rditt till utbildningsstod

Ratt till utbildningsstdd har en studerande
som fyllt 18 ir och som nir han blir arbetslos
eller paborjar sin utbildning uppfyller arbets-
villkoret enligt 13 § 2 mom. eller 16 § lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, férutsatt att han
inte fatt arbetsloshetsdagpenning under den
maximitid som stadgas i 26§ lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa.

Utbildningsstdd betalas som grundstod eller
fortjanststdod. Grundstdd betalas inte for den
tid under vilken studeranden 4r beréttigad till
fortjanststod.

152§

Sdrskilda forutsdttningar for erhdllande av
Jfortjanststod

En studerande har ritt till fortjinststod om
han enligt 16§ lagen om utkomstskydd for
arbetslosa dr berittigad till dagpenning avvigd
enligt fortjansten. Villkor for att erhalla for-
tjanststodets fortjanstdel dr dessutom att

1) studeranden &r arbetsids eller permitterad,

2) hans arbetstid har forkortats si som avses
i 17 och 18§§ lagen om utkomstskydd for
arbetslosa eller enligt 39 a § lagen om arbets-
avtal,

3) han utfér deltidsarbete enligt 19 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa eller skoter en
bisyssla enligt lagens 21§ eller att

4) han hotas av arbetsloshet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

Lagen skall tillimpas om ritt till utbildnings-
stdd intrdder sedan den har tritt i kraft. Vid
berdknandet av den tid som avses i 15§ skall
beaktas ocksé tid som hinfor sig till tiden fore
denna lags ikrafttridande.

Den vars ritt till arbetsioshetsdagpenning
avvigd enligt fortjainsten har upphort fore
denna lags ikrafttradande pi grund av att den
maximitid uppndtts som avses i 26§ 1 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, har
utan hinder av 15§ ritt till grundstéd och
ovriga studiesociala férmaner.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den triader i kraft.
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Lag

om indring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/61) 4 c§ 1 mom. 3 och 4
punkten samt 3 mom., 4 1§ 3 mom., 6 a§ 2 mom. 4 punkten och 3 mom. samt 19 a§ 3 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 4 ¢§ 1 mom. 3 och 4 punkten samt 3 mom. och 6 a § 2 mom.
4 punkten samt 3 mom. i lag av den 28 juni 1993 (559/93), 4 1§ 3 mom. i1 lag av den 27 mars
1991 (612/91) och 19 a§ 3 mom. i lag av den 18 januari 1985 (50/85), som foljer:

4c§

Berattigad till arbetsloshetspension &r en
langvarigt arbetslds arbetstagare som har fyllt
60 ar, foérutsatt att

3) han foreter av arbetskraftsmyndighet ut-
fardat intyg over att han dr arbetslds arbetsso-
kande hos arbetskraftsbyrin och att honom
inte kan anvisas sidant arbete som han inte
kan vigra ta emot utan att foérlora sin ratt tiil
arbetsloshetsdagpenning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetsiosa (602/84) eller sin
ratt till arbetsmarknadsstéd enligt lagen om
arbetsmarknadsstdd ( / ), och att

4) han foreter ett av arbetsloshetskassan eller
folkpensionsanstalten utfdrdat intyg Over att
han enligt 26§ 1 och 2 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslosa inte lingre har
ritt till arbetsloshetsdagpenning.

Arbetsloshetspensionen ar lika stor som den
invalidpension enligt denna lag vilken skulle ha
beviljats arbetstagaren, om han vid tidpunkten
for arbetsloshetens borjan varit beréttigad till
invalidpension. Vid faststdllande av pensionen
anses arbetstagaren ha blivit arbetslos den dag
for vilken till honom férsta gangen har utbe-
talts arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmark-
nadsstdd under de 60 senast forflutna veckor-
na, riknat frin den dag som infaller tidigast en
manad fore den dag di det i 1 mom. 3 punkten
nimnda intyget utfirdats av arbetskraftsmyn-
digheten.

Sadant rehabiliteringsunderstéd enligt prov-
ning som avses i 4 k § 3 mom. uppgar hogst till

rehabiliteringspenningen utriknad for sex ma-
nader. Understodet faststills som ett engdngs-
belopp och betalas 1 en eller flera poster.
Rehabiliteringsstod enligt provning betalas inte
for den tid under vilken arbetstagaren har ritt
till arbetsloshetsdagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsiosa eller till arbets-
marknadsstod enligt lagen om arbetsmarknads-
stod.

Vid beriknandet av de 360 dagar som avses
i 1 mom. beaktas inte de dagar di arbetstaga-
ren

4) har fitt dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa eller arbetsmark-
nadsstod enligt lagen om arbetsmarknadsstod,
hogst for ett antal dagar som motsvarar det
maximiantal som stadgas i 26§ lagen om
utkomstskydd for arbetslosa,

Har en arbetstagare fétt arbetsloshetsdag-
penning med stdd av 26§ 2 mom. lagen om
utkomstskydd fér arbetslosa innan de i 1 eller
2 mom. avsedda 360 dagarna har forflutit efter
att arbetsforhédllandet upphorde, skall den dter-
stiende tiden ridknas sisom till pension berit-
tigande tid nir den invalidpension som beviljas
pa grundval av detta arbetsforhdllande fast-
stills,

Om en arbetstagare har fitt arbetsloshets-
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa. eller arbetsmarknadsstdd enligt lag-
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en om arbetsmarknasstod for den tid for vilken
honom beviljas pension retroaktivt, skall pen-
sionsanstalten pd yrkande av arbetsloshetskas-
san eller socialforsikringskommissionen utbe-
tala den retroaktiva pensionen till arbetslos-
hetskassan eller socialforsdkringskommissio-

nen, till den del pensionen motsvarar beloppet
av den arbetsloshetspenning eller det arbets-
marknadsstdd som utbetalts for samma tid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

Lag

om iindring av 7 § lagen om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhillanden

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 7§ 2 mom. 4 punkten och 3 mom. lagen den 9 februari 1962 om pension for arbetstagare

i kortvariga arbetsforhillanden (134/62),

dessa lagrum sddana de lyder i lag av den 28 juni 1993 (560/93), som foljer:

Vid beriknandet av de 540 dagar som avses
i 1 mom. beaktas inte de dagar da arbetstaga-
ren

4) har fatt dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (602/84) eller ar-
betsmarknadsstod enligt lagen om arbetsmark-
nadsstod ( / ), hogst for ett antal dagar som

motsvarar det maximiantal som stadgas i 26§

lagen om utkomstskydd for arbetslosa,

Har arbetstagaren fitt arbetsioshetsdagpen-
ning med stod av 26§ 2 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslosa innan den tid av
540 dagar som avses 1 1 och 2 mom. har
forflutit sedan den sjukdom, det lyte eller den
skada som utgdr den huvudsakliga orsaken till
arbetsof6rmigan uppkom, skall dven 16nen for
den dterstdende tiden rdknas sasom till pension
berittigande nir invalidpensionen faststills.

Denna lag tridder 1 kraft den 1 januari 1994

Lag

om #ndring av ikrafttridelsestadgandet i lagen om Zindring av lagen om pension for arbetstagare

1 eniighet med riksdagens beslut

dndras 2, 5 och 9 mom. i ikrafttradelsestadgandet 1 lagen den 28 juni 1993 om &dndring av lagen

om pension foér arbetstagare (559/93) som foljer:

Lagen tillimpas pd pensioner i1 friga om
vilka pensionsfallet intraffar sedan lagen har
tratt i kraft. Stadgandena i 5 b§ 2 och 5—8
mom. tillimpas dock dven pd pensioner dir
pensionsfallet har intrdffat innan lagen har
tratt i kraft.

Pi en arbetstagare som har fyllt 55 ir innan
denna lag har tritt 1 kraft och som vid
ikrafttridandet har ritt till dagpenning enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller till
utbildningsstdd enligt lagen om arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning, tillimpas fortfarande 4
c§ lagen om pension for arbetstagare siddant
detta lagrum lyder nir denna lag trider i kraft.
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Nir detta stadgande tillimpas anses arbetsta-
garen ha ritt till dagpenning dven under den
sjdlvrisktid som avses i 12 § lagen om utkomst-
skydd for arbetsidsa och den 1 januari 1994.

Det belopp som anges i 8§ 2 mom. och 19

7.

b§ 4 mom. motsvarar det léneindextal som
faststillts for 1966.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,

Lag

om indring av ikrafttridelsestadgandet i lagen om #Andring av lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsforhillanden

I enlighet med riksdagens beshut

dndras 3 mom. i ikrafttridelsestadgandet i lagen den 28 juni 1993 om é#ndring av lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhdllanden (560/93) som foljer:

P4 en arbetstagare som har fylit 55 ar innan
denna lag tratt i kraft och som dé lagen trider
i kraft har ratt till arbetsldshetsdagpenning
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
eller till utbildningsstod enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning, tillimpas fortfa-
rande 4 ¢§ lagen om pension for arbetstagare

Helsingfors den 15 oktober 1993

sddant detta lagrum lyder nir denna lag trider
i kraft. Nir stadgandet tillimpas anses arbets-
tagaren ha ratt till dagpenning dven under den
sjdlvrisktid som avses i 12 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och den 1 januari 1994,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994,

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om dindring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetsldsa (602/84) 14§ och 47§ 1

mom. 5 punkten,

dessa lagrum sddana de lyder, 14 § delvis dndrad genom lag av den 28 december 1990 (1365/90)
och 47§ 1 mom. 5 punkten i lag av den 28 december 1990 (1367/90), samt

dndras 3§ 3 mom., 5§ 1 mom. 1 punkten, 13§, 22§ 2 mom. och 26§,

av dessa lagrum 3 § 3 mom. sddant det lyder i nimnda lag av den 28 december 1990 (1367/90),
13§ saddan den lyder dndrad genom lagar av den 27 februari 1987 och den 30 december 1992
(226/87 och 1692/92), 26 § sddan den lyder delvis dndrad genom lagar av den 20 januari 1989
(69/89), den 28 december 1990 (1365/90) och den 12 juli 1993 (665/93), som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

3¢

Verkstdllande organ

Arbetskraftskommissionerna  eller  arbets-
kraftsbyrderna skall om de arbetskraftspolitis-
ka forutsittningarna for utkomstskydd, om
vilka stadgas i 4§, 5§ 1 mom. 3, 8 och 10
punkten samt 2, 5 och 6 mom., 7—I11§§ och
13§ 2 mom., avge ett utlitande som &r
bindande for respektive -socialforsikringskom-
mission och arbetsloshetskassa s som nidrmare
stadgas genom forordning. Arbetskraftskom-
missionen eller arbetskraftsbyrdn skall pd be-
giran av arbetsloshetskassan eller socialforsé-
kringskommissionen utan drdjsmal komplette-
ra sitt utldtande.

5%

Begrdnsningar i ritten till arbetsloshetspenning

Beriittigad till arbetsloshetsdagpenning 4r
inte en person
1) som inte har fyllt 17 ar;

13 §
Rdtt till grunddagpenning

Ritt till grunddagpenning har den som
uppfyller de allmédnna villkoren f6r utkomsts-
kydd fér arbetsiosa enligt 2 kap. och som dr i
behov av ekonomiskt stod. Behov av ekonomiskt
stod krivs dock inte av en person dver 55 dr som

Arbetskraftskommissionerna  eller  arbets-
kraftsbyrderna skall om de arbetskraftspolitis-
ka fOrutsittningarna for utkomstskydd, om
vilka stadgas 1 4§, 5§ 1 mom. 3, 8 och 10
punkten samt 2, 5 och 6 mom. och 7—I11 §,
avge ett utlitande som 4r bindande for respek-
tive socialférsdkringskommission och arbets-
l6shetskassa s som ndrmare stadgas genom
forordning. Arbetskraftskommissionen eller ar-
betskraftsbyrdn skall pd begiran av arbets-
16shetskassan eller socialforsikringskommissio-
nen utan drdjsmél komplettera sitt utlitande.

58
Begrinsningar i ritten till arbetsloshetspenning
Berdttigad till arbetsloshetsdagpenning ir

inte en person
1) som inte har fyllt /8 &r;

13 §
Ratt till grunddagpenning

Réwt till grunddagpenning har den som
uppfyller de allmédnna viltkoren fér utkomsts-
kydd for arbetslosa enligt 2 kap. samt arbets-
villkoret.
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Gillande lydelse

dd han blir arbetslds har uppfyllt det i 16 § 2—5
mom. ndmnda arbetsvillkoret.

Den som forsta gdngen kommer ut pd arbets-
marknaden har under tre mdnader rdknat frdin
den dag dd detta skedde inte ratt till grunddag-
penning. Denna begrdnsning tillimpas dock inte
pd den som blivit arbetssokande efter fullbordad
yrkesutbildning vid en liroanstal, eller pd den
som tidigare har varit foretagare och som med
beaktande av den yrkesskicklighet som han
besitter och det arbete som han utfort kan anses
ha varit pd arbetsmarknaden och som har
avbrutit eller lagt ned sin foretagsverksamhet.

14 §
Behovsprédvning av grunddagpenning

Dad behovet av ekonomiskt stod prévas, skall
beaktas sékandens egna inkomster i sin helhet
och hans makes inkomster, till den del de
overstiger 280 mark i mdnaden, dock inte
barnbidrag, grunddelen av stdd for vdard av barn
i hemmet och syskonforhdjning, bostadsbidrag,
militdrunderstéd samt livranta och tillaggsrdnta
enligt lagen om skada, ddragen i militirtjdnst
(404/48), frontmannapension enligt lagen om
frontmannapension (119/77), utkomststod enligt
socialvdrdslagen (710/82) samt ersdttning for
sdrskilda kostnader till folid av Iyte, kroppsska-
da eller men.

Vederbdrandes egna och hans makes i 1 mom.
ndmnda inkomster faststalls utgdende fran de vid
beskattningen konstaterade inkomsterna. Arbets-
loshetsdagpenningen bestdms dock enligt den
situation som rdder vid den tidpunkt dd dagpen-
ningen betalas ut, pd basis antingen av berikna-
de inkomster eller av de inkomster som annars
kan konstateras. Statsrddet skall faststilla de
allmdnna grunder enligt vilka folkpensionsanstal-
ten utfirdar foreskrifter for socialforsdkrings-
kommissionerna.  Folkpensionsanstalten  skall
overvaka socialforsdkringskommissionernas
verksamhet och sdrskilt fdsta avseende vid att de
handligger drendena enligt enhetliga grunder.

Fran det mdnadsvis utriknade beloppet av
sddan full grunddagpenning som avses i 22 § 1
mom. och 24 § skall i fraga om forsorjningsplik-
tiga dras av 75 procent av den enligt 1 och 2

Foreslagen lydelse

Arbetsvillkoret blir uppfyllt dd vederbirande
under de ndrmast foregdende 24 mdnaderna
(granskningsperioden) i 26 veckor har varit i
sddant arbete ddr arbetstiden under varje vecka
har uppgdtt till minst 18 timmar eller dar den
regelbundna arbetstiden enligt arbetsavtalet un-
der en utjdmningsperiod har varit dtminstone i
genomsnitt 18 timmar i veckan och Ilonen har
betalts enligt kollektivavial eller, om det inte
finns ndgot kollektivavtal inom branschen, har
overensstdmt med gdngse lon pd orten. Vid
uppfyllandet av arbetsvillkoret beaktas arbete
som vederborande har utfort efter att ha fyllt 17
dr. Pd arbetsvillkoret tilldmpas dessutom vad
som, stadgas i 16 § 3—5 mom.

14 §
Behovsprévning av grunddagpenning
(14 § upphivs)
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Gillande lydelse

mom. faststillda inkomstdel som éverstiger
5 150 mark i mdnaden. 1 fraga om ensamstdende
avdras pd motsvarande sditt 75 procent frdn den
enligt 1 och 2 mom. bestdmda del av inkomster-
na som dverstiger tvd tredjedelar av ovan nimn-
da inkomstgrins for forsorjningspliktiga. In-
komstgrdnsen for ensamstéende hdjs till ndrmas-
te fulla belopp av tio mark.

Den inkomstgrdns for en forsorjningspliktig
som avses i 3 mom. hojs med 590 mark for varje
barn som inte har fyllt 18 dr som han skall
forsorja.

Utan hinder av vad som dr stadgat i denna
paragraf skall i grunddagpenning betalas hogst
det belopp som utriknats enligt 21 § 2 mom. och
27 § 1 mom.

Foreslagen lydelse

22§
Grunddagpenningens belopp

Grunddagpenningens belopp beriknas med
beaktande av vad som stadgas i 14, 17—19, 2/
och 27 &.

26 §
Dagpenningsperiodens lingd

Grunddagpenning betalas utan tidsgransning
och enligt fortjinsten avviagd dagpenning beta-
las for sammanlagt hogst 500 arbetsloshetsda-
gar under fyra pa varandra foljande kalende-
rar. Det sammanlagda antalet arbets-, sjdlvrisk-
och ersittningsdagar under varje kalendervecka
far vara hogst fem. Vid berdiknande av maxi-
miantalet pd fem dagar betraktas som ersitt-
ningsdagar dven sidana dagar da vederborande
far utbildningsstod enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. Sdsom sjalvrisk-
dagar betraktas dven de arbetsloshetsdagar
som ingdr i de tider som ndmns i 7§ 1 mom.,
88,98 1 och 4 mom. och /3 § 2 mom.

(2 mom. har upphivts)

Utan hinder av vad 1 mom. stadgar om det
maximibelopp som utbetalas under fyra péd
varandra féljande kalenderir kan till den som
fyllt 55 &r innan maximitiden gatt ut dessutom
betalas grunddagpenning eller dagpenning av-
vigd enligt fortjansten hogst till utgdngen av
den kalendermdnad under vilken han fyller 60
ar.

Till den som har erhdllit det i 1 mom.

7 331147V

Grunddagpenningens belopp beriknas med
beaktande av vad som stadgas i 17—19 och

27 8.

26 §
Dagpenningsperiodens langd

Grunddagpenning och enligt fortjansten av-
vigd dagpenning beralas for sammanlagt hogst
500 arbetsloshetsdagar under fyra pa varandra
foljande kalenderdr. Det sammanlagda antalet
arbets-, sjalvrisk- och ersattningsdagar under
varje kalendervecka fir vara hogst fem. Vid
berdknande av maximiantalet pd fem dagar
betraktas som ersittningsdagar dven sddana
dagar di vederborande fir utbildningsstod
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning. Sdsom sjalvriskdagar betraktas dven
de arbetsloshetsdagar som ingir i de tider som
ndmns 1 7§ 1 mom., 8 § samt 9§ 1 och 4 mom.

Utan hinder av vad 1 mom. stadgar om det
maximibelopp som utbetalas under fyra pa
varandra foljande kalenderdr kan till den som
fyllt 55 ar innan maximitiden gitt ut dessutom
betalas grunddagpenning eller dagpenning av-
vigd enligt fortjdnsten hogst till utgingen av
den kalenderménad under vilken han fyller 60

ar.
Til den som har-erhillit det i 1 mom.



50 1993 rd — RP 235

Gdllande lydelse

ndmnda maximibeloppet av den enligt {6rtjans-
ten avvigda dagpenningen kan utbetalas enligt
fortjinsten avviagd dagpenning forst efter det
att han &nyo uppfyllt det i 16 § ndmnda
arbetsvillkoret. Samma begriansning tillimpas
om en person genom att underldta att ansoka
om dagpenning eller annars har fororsakat att
den i 1 mom. nimnda maximitiden for dag-
penningsperioden inte har gatt till dnda.

Om en person under den i 1 mom. nimnda
tiden av fyra ar har uppfyllt det i 16 § avsedda
arbetsvillkoret under en granskningsperiod om
atta ménader, begynner en ny berdkning av de
500 dagar som avses i | mom. och som ingir
i fyra pa varandra foljande kalenderdr, da han
pa nytt borjar f4 dagpenning.

Foreslagen lydelse

nimnda maximibeloppet av grunddagpenningen
eller den enligt fortjansten avvigda dagpennin-
gen kan utbetalas grunddagpenning eller enligt
fortjinsten avvigd dagpenning forst efter det
att han anyo uppfyllt det sdsom forutsdttning
Jor erhdllande av dagpenning uppstillda arbets-
villkoret. Samma begrinsning tillimpas om en
person genom att underldta att ansbka om
dagpenning eller annars har fororsakat att den
i 1 mom. nimnda maximitiden foér dagpen-
ningsperioden inte har gatt till dnda.

Om en person under den i 1 mom. nimnda
tiden av fyra ar har uppfylit det sdsom forut-
sdttning for erhdllande av dagpenning uppstillda
arbetsvillkoret under en granskningsperiod om
itta manader, begynner en ny berdkning av de
500 dagar som avses i 1 mom. och som ingér
i fyra pd varandra f6ljande kalenderdr, dd han
pa nytt borjar fi dagpenning.

47 §
Bemyndigande att utfdrda forordning

Genom forordning stagas:

5) om nir en person anses vara pa arbets-
marknaden enligt 13§ 2 mom.

Genom forordning stagas:

(5 punkt upphévs)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994
och den tillimpas pd arbetslishetsdagpenning
som héinfor sig till tiden efter att lagen har tritt
i kraft.

I det arbersvillkor som avses i lagens 13 §
inrdknas arbete som hinfor sig till tiden efter att
lagen har tritt i kraft. I den maximitid for
utbetalning av grunddagpenning som avses i 26 §
inrdknas ocksd tid som infallit fore denna lags
ikrafttrddande. Den som

1) ndr denna lag trider i kraft far grunddag-
penning,

2) ndr denna lag trider i kraft far wtbild-
ningsstéd enligt lagen om arbetskrafispolitisk
vuxenutbildning och som pd nytt anmdiler sig
som arbetslis arbetssokande inom 14 dagar efter
avslutad utbildning eller som

3) fore denna lags ikrafttrddande helt eller
delvis har uppfyllt det arbetsvillkor som avses i
13§, har rdtt till grunddagpenning -enligt de
stadganden som gdllde nér denna lag trddde i
kraft for minst 300 arbetsloshetsdagar, dock
hogst till den 31 december 1995.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om indring av lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 3 augusti 1990 om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/90) 15§ samt

fogas till lagen en ny 15 a § som foljer:
Gillande lydelse

15 §
Ratt till utbildningsstod

Utbildningsstod betalas som grundstod eller
fortjanststdd.

En studerande har under de forutsittningar
som ndmns nedan rdtt till grundstod. Grundstod
betalas inte for den tid under vilken studeran-
den dr berittigad till fortjanststdd.

En studerande har rdtt till fortjinststod on
han enligt 16 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa dr berdttigad till dagpenning avvigd
enligt fortjinsten. Villkor for att erhdlla fort-
Jjdnststodets fortjdnstdel dr dessutom att

1) studeranden dr arbetslos eller permitterad,

2) hans arbetstid har forkortats enligt 17 och
18 §§ lagen om utkomstskydd for arbetslosa
eller 39 a § lagen om arbetsavital,

3) han utfor deltidsarbete enligt 19 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa eller skiter en
bysyssla enligt lagens 21 § eller om

4) han hotas av arbetsldshet.

Foreslagen lydelse

15§
Rdtt till utbildningsstod

Riitt till utbildningsstod har en studerande som
fyllt 18 ér och som ndir han blir arbetslis eller
pdbdrjar sin utbildning uppfyller arbetsvillkoret
enligt 13 § 2 mom. eller 16 § lagen om utkomsts-
kydd for arbetslosa, forutsatt att han inte fart
arbetslishetsdagpenning under den maximitid
som stadgas i 26 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Utbildningsstdd betalas som grundstdd eller
fortjanststdd. Grundstdod betalas inte for den
tid under vilken studeranden ir berittigad till
fortjianststdd.

15a§

Sdrskilda forutsdttningar for erhdllande av
fortjdnststod

En studerande har rdtt till fortjdnststéd om
han enligt 16 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa dr berdttigad till dagpenning avvigd
enligt fortjdnsten. Villkor for att erhdlla fort-
Janststodets fortjdnstdel dr dessutom att

1) studeranden dr arbetslos eller permitterad,

2) hans arbetstid har forkortats sé som avses
i 17 och 18 §§ lagen om utkomstskydd for
arbetslosa eller enligt 39 a § lagen om arbetsav-
tal,

3) han utfor deltidsarbete enligt 19 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa eller skoter en
bisyssla enligt lagens 21 § eller att

4) han hotas av arbetslishet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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Gillande lydelse
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Foreslagen lydelse

Lagen skall tillimpas om rdtt till utbildningss-
tod intrdder sedan den har trdtt i kraft. Vid
berdknandet av den tid som avses i 15 § skall
beaktas ocksd tid som hinfor sig till tiden fore
denna lags ikrafttridande.

Den vars ritt till arbetsloshetsdagpenning
avvdgd enligt fortjdnsten har upphért fore denna
lags ikrafttrddande pd grund av att den maxi-
mitid uppndtts som avses i 26 § 1 mom. lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, har utan hinder
av 15§ rant till grundstod och odvriga stu-
diesociala formdner.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om iindring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/61) 4 ¢§ 1 mom. 3 och 4
punkten samt 3 mom., 4 1§ 3 mom., 6 a§ 2 mom. 4 punkten och 3 mom. samt 19 a § 3 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 4 c§ 1 mom. 3 och 4 punkten samt 3 mom. och 6 a § 2 mom.
4 punkten samt 3 mom. i lag av den 28 juni 1993 (559/93), 4 1§ 3 mom. i lag av den 27 mars
1991 (612/91) och 19 a§ 3 mom. i lag av den 18 januari 1985 (50/85), som fo6ljer:

Gillande lydelse

4c§

Berittigad till arbetsloshetspension &r en
ldngvarigt arbetslos arbetstagare som har fyllt
60 4r, forutsatt att

3) han foreter av arbetskraftsmyndighet ut-
fardat intyg Over att han dr arbetslos arbetsso-
kande hos arbetskraftsbyrdn och att honom
inte kan anvisas siddant arbete som han inte
kan vigra ta emot utan att forlora sin ritt till
arbetsloshetsdagpenning enligt lagen om ut-
komstskydd-for arbetslosa (602/84); och att

4) han foreter ett av arbetsi¢shetskassa ut-
firdat intyg Over att han enligt 26§ 1 och 3
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslésa
inte langre har ratt till till dagpenning avvigd
enligt fortjdnsten; en arbetstagare som fadtt
grunddagpenning skall dock forete ett av folk-
pensionsanstalten utfdrdat intyg dver att han har
fdit grunddagpenning for de dagar som motsva-
rar maximiantalet dagar enligt nimnda lagrum.

Arbetsloshetspensionen ar lika stor som den
invalidpension enligt denna lag vilken skulle ha
beviljats arbetstagaren, om han vid tidpunkten
for arbetsloshetens borjan varit berittigad till
full invalidpension. Vid faststillande av pensio-
nen anses arbetstagaren ha Dlivit arbetslés den
dag for vilken till honom forsta gidngen har
utbetalts arbetsloshetsdagpenning under de 60
senast forflutna veckorna. Ndmnda tid om 60
veckor rdknas fran den dag som infaller tidigast
en minad foré den dag dd det i 1 mom. 3
punkten nimnda intyget utfirdats av arbets-
kraftsmyndigheten.

Sédant rehabiliteringsunderstdd enligt prov-

Foreslagen lydelse

4c¢§

Berittigad till arbetsloshetspension 4r en
langvarigt arbetslos arbetstagare som har fylit
60 ar, forutsatt att

3) han foreter av arbetskraftsmyndighet ut-
fardat intyg Over att han &r arbetslos arbetsso-
kande hos arbetskraftsbyran och att honom
inte kan anvisas sddant arbete som han inte
kan vidgra ta emot utan att forfora sin ritt till
arbetsloshetsdagpenning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa (602/84) eller sin rdtt
till arbetsmarknadsstod enligt lagen om arbets-
marknadsstéd ( /), och att

4) han f6reter ett av arbetsloshetskassan eller
Jolkpensionsanstalten utfirdat intyg o6ver att
han enligt 26§ 1 och 2 mom. lagen om
utkomstskydd fér arbetslosa inte ldngre har
rétt till arbetsloshetsdagpenning.

Arbetsloshetspensionen dr lika stor som den
invalidpension enligt denna lag vilken skulle ha
beviljats arbetstagaren, om han vid tidpunkten
for arbetsloshetens borjan varit berdttigad till
invalidpension. Vid faststillande av pensionen
anses arbetstagaren ha blivit arbetslos den dag
for vilken till honom forsta gangen har utbe-
talts arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmark-
nadsstéd under de 60 senast forflutna veckorna,
rdknat fran den dag som infaller tidigast en
ménad foére den dag dd det i 1 mom. 3 punkten
nimnda intyget utfirdats av arbetskraftsmyn-
digheten.

Sadant rehabiliteringsunderstdd enligt prov-
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Gillande lydelse

ning som avses i 4 k § 3 mom. uppgar hogst till
rehabiliteringspenningen utriknad foér sex ma-
nader. Understddet faststills som ett engéngs-
belopp och betalas i en eller flera poster.
Rehabiliteringsstod enligt prévning betalas inte
for den tid under vilken arbetstagaren har ritt
till arbetsloshetsdagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

Vid berdknandet av de 360 dagar som avses
i I mom. beaktas inte de dagar dd arbetstaga-
ren

4) har fatt dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsiosa; dock hogst enligt
det antal som motsvarar det 1 26 § nimnda lag
stadgade maximiantalet dagar for vilka kan
betalas dagpenning avvigd enligt fortjdnsten;

Har en arbetstagare fatt enligt fortjinsten
avvdgd dagpenning med stod av 26§ 3 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetslosa innan de
i 1 eller 2 mom. avsedda 360 dagarna har
forflutit efter att arbetsférhdllandet upphorde,
skall den aterstende tiden ridknas sdsom till
pension berittigande tid nir den invalidpension
som beviljas pa grundval av detta arbetsforhal-
lande faststills.

Om arbetstagare fatt i lagen om utkomsts-
kydd for arbetsldsa ndmnd arbetsloshetsdag-
penning for den tid for vilken honom beviljas
pension retroaktivt, skall pensionsanstalten pa
yrkande av arbetsloshetskassan eller socialfor-
sikringskommissionen utbetala den retroaktiva
pensionen till arbetsidshetskassan eller social-
forsdkringskommissionen, till den del pensio-
nen motsvarar beloppet av arbetsloshetsdag-
penning som utbetalts fér samma tid.

Foreslagen lydelse

ning som avses i 4 k § 3 mom. uppgar hogst till
rehabiliteringspenningen utriknad for sex méa-
nader. Understodet faststélls som ett engangs-
belopp och betalas i en eller flera poster.
Rehabiliteringsstéd enligt provning betalas inte
for den tid under vilken arbetstagaren har ritt
till arbetsloshetsdagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa eller till arbets-
marknadsstod enligt lagen om arbetsmarknadss-
19d.

Vid berdknandet av de 360 dagar som avses
i 1 mom. beaktas inte de dagar di arbetstaga-
ren

4) har fatt dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa eller arbetsmark-
nadsstid enligt lagen om arbetsmarknadsstod,
hogst for ett antal dagar som motsvarar det
maximiantal som stadgas i 26§ lagen om
utkomstskydd for arbetslosa;

Har en arbetstagare fatt arbetsiéshetsdagpen-
ning med stod av 26§ 2 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslésa innan de i 1 eller
2 mom, avsedda 360 dagarna har forflutit efter
att arbetsforhdllandet upphorde, skall den
iterstdende tiden rdknas sdsom till pension
berittigande tid nir den invalidpension som
beviljas p4 grundval av detta arbetsférhdllande
faststills.

Om en arbetstagare har fatt arbetsloshets-
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa eller arbetsmarknadsstod enligt lagen
om arbetsmarknasstéd for den tid for vilken
honom beviljas pension retroaktivt, skall pen-
sionsanstalten pa yrkande av arbetsloshetskas-
san eller socialférsidkringskommissionen utbe-
tala den retroaktiva pensionen till arbets-
16shetskassan eller socialforsakringskommissio-
nen, till den del pensionen motsvarar beloppet
av den arbetsloshetspenning eller det arbets-
marknadsstdd som utbetalts for samma tid.

-Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.
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Lag

om fndring av 7 § lagen om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhillanden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 7§ 2 mom. 4 punkten och 3 mom. lagen den 9 februari 1962 om pension for arbetstagare

i kortvariga arbetsforhéllanden (134/62),

dessa lagrum sadana de lyder i lag av den 28 juni 1993 (560/93), som foljer:

Gallande lydelse

Vid berdknandet av de 540 dagar som avses
i 1 mom. beaktas inte de dagar da arbetstaga-
ren:

4) har fatt dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (602/84) dock
hogst enligr det antal som motsvarar det i 26 §
nimnda lag stadgade maximiantalet dagar for
vilka kan betalas dagpenning avvigd enligt
Jortjansten;

Har arbetstagaren fatt enligt fortjansten av-
vigd dagpenning med stod av 26§ 3 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetslosa innan
den tid av 540 dagar som avses i 1 och 2 mom.
har forflutit sedan den sjukdom, det lyte eller
den skada som utgdr den huvudsakliga orsaken
till arbetsoféormigan uppkom, skall dven l6nen
for den Aterstiende tiden riknas sdsom till
pension berittigande ndr invalidpensionen
faststélls.

Foreslagen lydelse

Vid berdknandet av de 540 dagar som avses
i 1 mom. beaktas inte de dagar di arbetstaga-
ren:

4) har fitt dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (602/84) eller ar-
betsmarknadsstod enligt lagen om arbetsmark-
nadsstéd ( /), hogst for ett antal dagar som
motsvarar det maximiantal som stadgas i 26 §
lagen om utkomstskydd for arbetsidsa,

Har arbetstagaren fétt arbetsléshetsdagpen-
ning med stod av 26§ 2 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa innan den tid av
540 dagar som avses i 1 och 2 mom. har
forflutit sedan den sjukdom, det lyte eller den
skada som utgér den huvudsakliga orsaken till
arbetsoformagan uppkom, skall dven 16nen for
den aterstdende tiden riknas sdsom till pension
berattigande nir invalidpensionen faststills.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994
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6.

Lag

om dindring av ikrafttridelsestadgandet i lagen om iindring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beshut

dndras 2, 5 och 9 mom. i ikrafttridelsestadgandet i lagen den 28 juni 1993 om 4ndring av lagen

om pension for arbetstagare (559/93) som foljer:

Gdllande lydelse

Lagen tillimpas pd pensioner i friga om
vilka pensionsfallet intriffar sedan lagen har
tratt i kraft. Stadgandena i 5 b§ 2 och 6—S8
mom. tillimpas dock &ven pa pensioner dir
pensionsfallet har intriffat innan lagen har
tratt 1 kraft.

P4 en arbetstagare som har fylit 55 ar innan
denna lag har tritt -i kraft och som vid
ikrafttradandet har ratt till dagpenning enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa tillim-
pas fortfarande 4 c¢§ lagen om pension for
arbetstagare siddant detta lagrum lyder nér
denna lag trader i kraft. Nidr detta stadgande
tillimpas anses arbetstagaren ha ratt till dag-
penning dven under den sjilvrisktid som avses
i 12§ lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och den 1 januari 1994,

Det belopp som anges i 8 § 2 mom. motsva-
rar det l6neindextal som faststéllts for 1966 och
det belopp som anges i 19 b § 4 mom. motsvarar
det loneindextal som faststillts for 1978.

Foreslagen lydelse

Lagen tillimpas pd pensioner i friga om
vilka pensionsfallet intriffar sedan lagen har
trdtt i kraft. Stadgandena i 5 b§ 2 och 5—8
mom. tillimpas dock dven pa pensioner dir
pensionsfallet har intriaffat innan lagen har
trétt i kraft.

P34 en arbetstagare som har fyllt 55 ar innan
denna lag har tritt i kraft och som vid
ikrafttrddandet har ritt till dagpenning enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller till
utbildningsstod enligt lagen om arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning, tillimpas fortfarande 4 ¢ §
lagen om pension for arbetstagare sidant detta
lagrum lyder nir denna lag trider i kraft. Nar
detta stadgande tillimpas anses arbetstagaren
ha ratt till dagpenning dven under den sjilv-
risktid som avses 1 12 § lagen om utkomstskydd
for arbetslésa och den 1 januari 1994,

Det belopp som anges i 8§ 2 mom. och 19
b § 4 mom. motsvarar det loneindextal som
faststillts for 1966.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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7.

Lag

om indring av ikrafttridelsestadgandet i lagen om fndring av lagen om pension fér arbetstagare i
kortvariga arbetsforhdllanden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 mom. i ikrafttradelsestadgandet i lagen den 28 juni 1993 om #ndring av lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhéllanden (560/93) som foljer:

Gillande lydelse

P4 en arbetstagare, som har fylit 55 4r innan
denna lag trétt i kraft och som dé lagen trader
i kraft har ritt till dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, tillimpas fortfa-
rande 4 c§ lagen om pension fér arbetstagare
sddant detta lagrum lyder nér denna lag triader
1 kraft. Nir stadgandet tillimpas anses arbets-
tagaren ha ritt till dagpenning dven under den
sjalvrisktid som avses i 12 § lagen om utkomst-
skydd for arbetsidsa och den 1 januari 1994,

8 331147V

Foreslagen lydelse

P4 en arbetstagare, som har fyllt 55 4r innan
denna lag tritt i kraft och som da lagen trider
i kraft har ratt till arbetsioshersdagpenning
enligt lagen om utkomstskydd for arbetsiosa
eller till utbildningsstod enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning, tillimpas fortfa-
rande 4 ¢ § lagen om pension f6r arbetstagare
sddant detta lagrum lyder nidr denna lag triader
i kraft. Nir stadgandet tillimpas anses arbets-
tagaren ha ratt till dagpenning dven under den
sjalvrisktid som avses i 12 § lagen om utkomst-
skydd for arbetsidsa och den 1 januari 1994,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.






