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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
undantagstilliimpning 1994 av 9 § lagen om pension for arbetsta-
gare samt till lag om beaktande av arbetstagares pensionsavgift och
arbetslgshetsforsikringsavgift i friga om vissa dagpenningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att man 1994 i
friga om l0pande pensioner avstir frin den
APL-indexjustering som gors i1 arbetspensioner-
na. Detta skall genomforas s, att man 1994
anvander samma poingtal som 1993 i stillet
for det APL-indexpoingtal som faststillts for
1994. Propositionen giller ocksd registrerade
tilldggspensioner.

Uppehdllet 1 indexjusteringen géller endast
dret 1994. Vid ingdngen av 1995 4tergar arbets-
pensionerna till den nivd som APL-indexets
poéngtal anger.

I propositionen fdreslds dessutom att den
sinkning av inkomstnivdn med 3,5 %, som
arbetstagares pensionsavgift och arbetsloshets-

forsidkringsavgift foranleder, for 1994 ars del
beaktas ar 1993 1 de forméner som grundar sig
pa dagpenning och som berdknas enligt en
persons 16n.

Andringen leder till en inbesparing om 1,5
mrd. mk i1 pensionsutgifterna och en inbespa-
ring om 430 milj. mk i dagpenningsféorméaner-
na.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1994 och den utgdr i friga om
arbetspensionsindexet dven en del av avtalen
mellan regeringen och arbetsmarknadsorgani-
sationerna.

Lagarna foreslas triada i kraft den 1 januari
1994,

MOTIVERING

1. Nulidge

Syftet med arbetspensionen 4r att bibehdlla
de forsikrades konsumtionsnivd pd en rimlig
nivd vid pensionering samt under pensionsti-
den. Avsikten med indexsystemet 4r att denna
nivd skall bibehdllas bade i fridga om pensio-
nens begynnelsebelopp och i fraiga om lépande
pensioner. I indexjusteringssystemet for arbets-
pensioner har efterstrivats en sammanjimk-
ning av dessa syften genom att samma index
tilldampas i bada fallen.

Pensioner och intjinade pensionsritter enligt
arbetspensionslagarna (lagen om pension for
arbetstagare 395/61, lagen om pension for
arbetstagare i kortvariga arbetsforhillanden
134/62, lagen om pension for lantbruksforeta-
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gare 467/69, lagen om pension for foretagare
468/69, lagen om sjdmanspensioner 75/56, lag-
en om pension for vissa konstnirer och redak-
torer 1 arbetsforhdllande 662/85, lagen om
statens pensioner 280/66, lagen om statens
familjepensioner 774/68, lagen om generations-
véxlingspension for lantbruksforetagare
1317/90, lagen om avtridelsepension 16/74,
lagen om avtridelseersitining for lantbruksfé-
retagare 1330/92, lagen om pension fér kom-
munala tjinsteinnehavare och arbetstagare
202/64 och pensionslagen for evangelisk-lu-
therska kyrkan 298/66) har bundits vid utveck-
lingen av APL-indexet enligt lagen om pension
for arbetstagare.

Social- och hilsovdrdsministeriet faststiller
for varje kalenderar i enlighet med 9 § lagen om
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pension for arbetstagare ett APL-indexpodng-
tal med beaktande av medeltalet for de allmin-
na férandringarna i 1one- och prisnivén. Index-
et har varit 1 bruk i sin nuvarande form sedan
boérjan av 1977. 1 samband med den centrala
inkomstpolitiska uppgorelsen 1974 avtalade
parterna att indexjusteringarna nirmast skall
folja avtalslonernas utveckling. T syfte att upp-
nd detta mdl valdes det nuvarande APL-
indexet.

Nir indexet faststills anvinds som métare
av lone- och prisnivdn Statistikcentralens offi-
ciella indexserier for mitning av lontagarnas
fortjanstutveckling och konsumentprisutveck-
lingen. Enligt 9 § forordningen om pension for
arbetstagare skall APL-loneindextalet fast-
stdllas pd basis av den genomsnittliga 16ne- och
prisnivian under det tredje kvartalet foregdende
ir. Indexet faststills sdledes pa basis av den
forverkligade 16ne- och prisutvecklingen. D3
man inte har velat basera indexet pd prognoser
eller pd uppskattningar om den kommande
utvecklingen, anvinds de senaste mojliga upp-
gifterna om den verkliga lone- och prisutveck-
lingen nér indexet faststalls.

De 16pande pensionerna justeras vid ingang-
en av varje kalenderir 1 motsvarighet till
fordndringen i APL-indexet. Pensionens begyn-
nelsebelopp berdknas, beroende pé pensionslag,
pd nigot olika sitt. Gemensamt for berik-
ningssdtten 4r dock att pensionsritter, som
intjinats under den arbetade tiden i1 olika
arbetsforhidllanden eller i foretagsverksamhet,
genom APL-indexet justeras sd, att de motsva-
rar nivan det ir pensionen borjar utbetalas.

I APL-tekniken, som numera tillimpas ock-
s4 inom den offentliga sektorn och i lagen om
sjobmanspensioner, faststills pensionen sirskilt
for varje enskilt arbetsforhdllande. Den pensi-
onsgrundande I6nen i ett arbetsforhdllande fis
av de indexjusterade 16nerna under de fyra sista
dren i arbetsférhillandet si, att utgdngspunk-
ten for berdkningen dr genomsnittslénen under
de vad 10nenivin betriffar tvd mellersta aren.
Sdledes uteldimnas de tvd 4r d4 inkomsterna
varit hogst respektive ldgst. Pensionsritter som
intjinats i olika arbetsférhallanden, s.k. frib-
rev, justeras med hjilp av index till nivan det ar
d& pensionen borjar utbetalas. Lantbruksfore-
tagares och foretagares arbetsinkomster foljer
fordndringarna i APL-indexet. Enligt de lagar
som giller de sistndmnda kategorierna och
dven enligt lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsforhillanden samt lagen om

pension for vissa konstnédrer och redaktorer i
arbetsforhillande inverkar inkomsterna under
alla forsakringsdr pd pensionen.

Utover vad som anforts ovan inverkar APL-
indexet pd de olika i arbetspensionslagarna
angivna markbelopp som &rligen hojs i enlighet
med foréndringen i APL-indexet.

Riksdagen godkinde hosten 1992 de lagar
om arbetstagares pensionsavgift som giller aret
1993. Eftersom avsikten med arbetstagarnas
pensionsavgift inte var att dndra pa det inbor-
des forhédllandet mellan den utkomst som 16nen
ger under den aktiva arbetstiden och den
utkomst som pensionen medfor, beaktades
pensionsavgiftens inverkan i APL-indexet 1993
genom en undantagslag si, att 1993 ars APL-
indexpodngtal sinktes med 1,5 %. Detta forfa-
ringssatt ingick ocksd i den inkomstpolitiska
uppgorelsen hosten 1992.

I enlighet med undantagslagen har sisom
poangtal for 1993 anvints 1688 i stillet for
poéngtalet 1714, som faststillts enligt 9 § lagen
om pension for arbetstagare. Enligt nimnda
lag skall poéngtalet f6r 1994 berdknas borjande
fran talet 1714, sd, att 1993 4rs sdnkning inte
giller tiden efter 1993.

1 den inkomstpolitiska uppgorelsen hosten
1992 avtalade arbetsmarknadsorganisationerna
att APL-indexet till foljd av pensionsavgiften
genom en sérskild forfattning skall sdnkas
ocksd 1994, nu med 1,5 %. Parterna skall fore
utgangen av 1993 nd ett forhandlingsresultat
om hur verkan av arbetstagarnas pensionsav-
gift skall beaktas senare i APL-indexet.

2. Propositionens verkningar och de
centrala mdlen

I véaras, nidr sysselsdttningen och den ekono-
miska utvecklingen ytterligare forsdmrades,
blev det ett centralt mal for den ekonomiska
politiken att férhindra en stegring i de indirek-
ta arbetskraftskostnaderna. For att nd detta
mal avtalade regeringen och arbetsmarknadsor-
ganisationerna om att 1994 bibehdlla APL-
avgiften pd 1993 ars niva. Detta krdver bl.a. att
inga indexjusteringar gors.

Enligt motiveringen till regeringens proposi-
tion med forslag till lagstiftning om arbetsta-
gares pensionsavgift dr avsikten dock inte att
med arbetstagarnas betalningsandel dndra pd
det inbordes forhallandet mellan den utkomst
som l6nen ger under den aktiva arbetstiden och
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den utkomst som pensionen medfér. Den 16-
neandel som anvinds for arbetstagarnas pensi-
onsavgift minskar den arbetande befolkningens
utkomstmojligheter. Forhdllandet mellan de
tvd utkomstformerna bibehills oférindrad bl.a
sd, att motsvarande minskning &terspeglas i
pensionstagarnas utkomst. Frdn och med in-
gingen av 1994 tvingas arbetstagarna ocksi
betala en arbetsldshetsforsakringsavgift om
1,87 %.

Enligt propositionen gors inga &ndringar i de
16pande pensionerna 1994. DA forverkligas
ocksd arbetsmarknadsorganisationernas avtal
om en sinkning av APL-indexet med 1,5 % éar
1994.

Dagpenning enligt sjukforsikringslagen be-
stams 1 de fall som anges i 10 § sjukforsdkrings-
forordningen pa basis av arbetsinkomsten
under sex minader. Motsvarande kalkylerings-
modell, som baserar sig pd den berdknade
arbetsinkomsten, anvinds dven for utrikning
av arbetsloshetsdagpenningen. Likasd bestims
arsarbetsfortjansten enligt lagen om olycksfails-
forsdkring i allmdnhet pd basis av den berik-
nade arbetsinkomsten. I dessa och i alla andra
fall dar dagpenningsférménen bestims enligt
den faktiska arbetsinkomsten skall verkan av
arbetstagarens arbetspensionsavgift beaktas for
ar 1994. Med anledning hérav foreslds i friga
om dessa dagpenningsfdrméner att frin den
arbetsinkomst som inverkar pd dagpenningen
skall avdras 1,5 % innan formdnen faststills.
Social- och hilsovirdsministeriet meddelar nir-
mare foreskrifter for varje enskild formanstyps
del.

Andringen stdr ocksd i Overensstimmelse
med det faktum att den nuvarande arbetslos-
heten har férorsakat en pataglig minskning i de
arbetslosas inkomster samt en omfattande stag-
nation i den arbetande befolkningéns inkom-
stutveckling. Ocksd avtalslonerna har redan i
ett par ars tid legat pd samma nivi. Om
arbetslosheten 0kar kan dessutom det fortjinst-
niviindex som anvinds vid berdkningen APL-
indexet av strukturella skil ge en alitfor positiv
bild av den faktiska utvecklingen i friga om
fortjinstnivin for dem som fatt behélla sitt
arbete.

APL-indexets struktur dndras inte i ndgot
avseende genom denna proposition. Eftersom
man dr tvungen att faststilla APL-indexet si,
att justeringar sker med ett drojsmal ungefir
om ett ar, &r APL-indexjusteringen ibland hég
och ibland lag i jAmf6relse med utvecklingen i

ovrigt vid samma tidpunkt. Om normala APL.-
indexjusteringar skulle genomféras nu, vore de
klart hogre 4n loneutvecklingen vid samma
tidpunkt.

En rittvis behandling av pensionstagarna
forutsitter att samtliga 1994 16pande pensioner
behandlas pd samma sdtt. I propositionen
foreslds att for 1994 skall anvindas samma
poéngtal som for 1993. Podngtalet skall férut-
om pi pensioner dessutom tildimpas pé fribrev,
16ner och arbetsinkomster. Detta innebidr att
alla 1994 16pande pensioner ligger pd samma
indexnivd oberoende av nidr pensionen borjar
l6pa.

Propositionen giller inte pensionsritter fore
pensionering. Propositionen minskar inte frib-
revens markbelopp, eftersom pensionerna och
fribreven 1995 dtergdr till den nivd som APL-
indexpodngtalet anger. I vissa fall kan fribre-
vens belopp bli hdgre 4n genom normalt
justeringsforfarande.

Ett uppehdll i indexjusteringarna gors 1994
ocksd i friga om registrerade tilliggspensioner.
Tagare av tillaggsforsdkringar har dock genom
forsdkringspremierna betalat indexjusteringar-
na pd nuvarande niva i forskott. Rimlighetsp-
rincipen i lagen om forsékringsbolag (1062/79)
forutsatter att de uteblivna indexjusteringarna
gottgors forsiakringstagarna i enlighet med lag-
en om forsikringsbolag. Indexjusteringen ute-
blir ocksd t.ex. i friga om sddana frivilliga, av
pensionsfonderna tillhandahéllna tillaggsfor-
méner som dr bundna till APL-indexet.

For 1994 har ocksé faststillts ett podngtal i
enlighet med 9 § lagen om pension f6r arbets-
tagare. Andringen i det faststillda podngtalet
ar i jamforelse med det 1993 tillimpade poang-
talet 1688 ca 3 %. Poéngtalet for 1994 skall
anvindas vid bestimmande av det poingtal
enligt 9§ lagen om pension for arbetstagare
som faststills for 1995. Enligt denna regerings-
proposition atergir pensionerna 1995 till den
nivd som APL-indexets podngtal anger.

Samtidigt med denna proposition har till
riksdagen avldtits en proposition med forslag
till lag om undantagstillimpning 1994 av lagen
om bindande av de i folkpensionslagen stadga-
de pensionerna och understdden vid levnads-
kostnaderna. I sistnimnda proposition foreslas
att ett uppehdll i indexjusteringen gors 1994
ocksd i friga om de formaner som folkpensi-
onsanstalten betalar. Regeringen férutsitter att
dessa propositioner behandlas tillsammans.
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3. Propositionens ekonomiska
verkningar

De uteblivna indexjusteringarna berdknas
spara pensionsutgifter i enlighet med nedansta-
ende uppstillning:

Inbesparingar 1994 (1993 drs penningviirde)

milj. mk

milj. mk
APL-KAPL-KoPL-SjPL .............. 730
FOPL-LFOPL ............ccoovviinn. 130
Statens pensioner ..................... 330
Kommunernas pensioner ............. 210
Ovriga pensioner ...................... 120
Sammanlagt ... 15207

*) av den totala inbesparingen uppkommer ca 1,3 %
(20 milj. mk) genom registrerade tilliggspensioner.

Statens andel av pensionerna enligt lagen om
pension for foretagare, lagen om pension for
lantbruksforetagare, lagen om avtridelsepen-
sion och lagen om sjomanspension minskar
med 80 milj. mk till foljd av forslaget. Tillsam-
mans med statens pensionsutgifter och de
livrdntor och forsorjningspensioner enligt lagen
om skada, ddragen i1 militirtjinst (404/48) som
staten ersétter helt och héllet minskar forslaget
statens utgifter med sammanlagt 450 milj. mk.
Nettoeffekten pa statsekonomin ir visentligt
mindre 4n si, eftersom statens skatteintikter
ocksd minskar. Dagpenningsformanerna mins-
kar med ca 430 milj. mk.

4. lkrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari
1994,
5. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet. I
beredningen har ocksid pensionsskyddscentra-
len och de centrala arbetsmarknadsorganisatio-
nerna samt MTK deltagit.
6. Lagstiftningsordning

Enligt 66§ 7 mom. riksdagsordningen kan

ett lagforslag ldmnas vilande, om fraga 4r om
forslag till lag som forsvagar det lagstadgade
grundliggande utkomstskyddet.

Enligt motiveringen till den proposition (RP
234/1991 rd.) som ledde till att nimnda lag
stiftades skall skyldigheten till indexjustering av
en formén inom det grundliggande utkomst-
skyddet “anses vara lagstadgad oberoende av
vilket organ eller vilken myndighet som fast-
stiller hojningen. Ett lagforslag angdende en
minskning av indexjusteringen av formdner
som hor till det grundidggande utkomstskyddet
skulle i regel hora till skyddsklausulens till-
dgmpningsomride.”

Fridgan om en minskning av indexjusteringen
behandlades av grundlagsutskottet hdosten
1992. Utskottet konstaterade d4 i sitt utldtande
nr 28 (27.11.1992) bl.a. att med det lagstadgade
grundliggande utkomstskyddet, enligt motive-
ringen till regeringens proposition nr 234/1991
rd., avses “endast periodiskt dterkommande
penningprestationer till fysiska personer och
bara den del av socialskyddet vars avsikt dr att
genom utkomsten garantera individen en ndd-
vindig levnadsstandard”. 1 den forteckning
over formaner som hor till det grundldggande
utkomstskyddet, som ingdr i nimnda motive-
ring och som grundlagsutskottet i sitt betdnk-
ande i drendet karaktiriserade som en minimi-
forteckning, avsedd att vara s fullstindig som
mojligt, nimns vissa forméner som ir betydel-
sefulla med tanke pd den féreliggande propo-
sitionen eftersom APL-indexet anvidnds vid
indexjustering av dem. Sidana forméner ir
ersittningar enligt lagen om skada, &dragen i
militdrtjinst, minimidagpenning for dagpen-
ning vid sjukdom samt moderskaps-, fader-
skaps- eller férdldrapenning enligt sjukforsik-
ringslagen (364/63) samt i lagen om rehabilite-
ringspenning avsedd rehabiliteringspenning da
det 4r friga om dess minimibelopp. Grundlags-
utskottet fortsdtter: “Innehdllet 1 begreppet
grundldggande utkomstskydd enligt 66§ 7
mom. riksdagsordningen pédverkas utom av
motiveringen 1 regeringens proposition dess-
utom av grundlagsutskottets tolkning enligt
vilken “’en i folkpensionslagen avsedd utkomst-
nivd motsvarande full folkpension betraktas fér
pensionsinkomstens del som en formén som
bor tryggas”. Med syftning pd det s.k. inkomst-
relaterade utkomstskyddet anforde utskottet
att “det lagstadgade grundliggande utkomst-
skyddet .utan att skyddets i propositionen
omfattade institutionella karaktdr i egentlig
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mening dndras ocksd bor anses omfatta enligt
fortjansten avvigda forméner, motsvarande de
i motiveringen nimnda minimiférmanerna, till
den del de tillsammans med minimiférmanen
motsvarar en utkomstniva enligt full folkpen-
sion”.

Grundlagsutskottet omfattade om utgangs-
punkt for reformen, den bakom regeringens da
aktuella proposition liggande tanken att vissa
formdner skall ges institutionellt skydd. Samti-
digt konstaterade utskottet emellertid: “Trots
skyddets institutionella karaktir kunde man ...
utan en mojlighet att limna det aktuella
lagforslaget vilande t.ex. i ndgon man justera
forutsdttningarna for att f4 en av skyddet
omfattad forman och i ringa man ocksi dess
storlek sd linge de for vilka forménen enligt en
totalbedémning dr oundginglig med tanke pa
det grundliggande utkomstskyddet fortfarande
skulle fi en tillrdckligt stor forman”.

Det foreslagna avstdendet frdn indexforhoj-
ningar minskar inte ndgons till det grundlig-

gande utkomstskyddet hoérande formaner. Den
foreslagna dtgiarden rimmar med det faktum att
ingen uppging har skett i den faktiska Iéneut-
vecklingen. Dirfor kan det forsta lagférslaget
behandlas 1 sedvanlig lagstiftningsordning. 1
det andra lagforslaget dr det friga om beak-
tande av verkningarna av indexjusteringen och
16ntagarnas fortjinstutveckling vid beddm-
ningen av intjiningsgrunderna foér en forméan. I
enlighet med detta mdl dr det inte dndaméls-
enligt att nivdn hos en féorman som hor till
utkomstskyddet dr hogre 4n de inkomster som
utgdr grunden f6r denna formdan. Eftersom inte
heller denna atgiard har en sidan forsvagande
inverkan pa nivan hos det lagstadgade grund-
liggande utkomstskyddet som avses i 66§ 7
mom. riksdagsordningen, kan ocksa det andra
lagforslaget behandlas i sedvanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om undantagstillimpning 1994 av 9 § lagen om pension for arbetstagare

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Utan hinder av vad som stadgas 1 9 § lagen
om pension for arbetstagare (395/61) kan i
stillet for loneindextalet 1739, som faststillts
for 1994, anvindas poédngtalet 1688.

Nir 16neindextalet for 1995 faststills, an-
vinds som poingtal for 1994 talet 1739.

2§

Stadgas ndgon annanstans in i lagstiftning
som giller pensioner eller i anslutning till
arrangemang som giller pensioner genom lag
eller forordning eller foreskrivs genom stats-
radsbeslut eller ministeriebeslut att férmaner-
nas belopp, den inkomst som de grundar sig pa

eller ndgot annat markbelopp till foljd av
fordndringarna i den allminna l6nenivin i
landet justeras kalenderdrsvis enligt det 16nein-
dextal som é&rligen faststills for tillimpningen
av 9§ lagen om pension f6r arbetstagare,
anvinds 1 stillet for 16neindextalet 1739, som
faststallts for 1994, poingtalet 1688.

3§
Nérmare foreskrifter om tillimpningen av
denna lag meddelas av social- och hilsovérds-
ministeriet.

4§
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
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2.
Lag

om beaktande av arbetstagares pensionsavgift och arbetsloshetsforsdkringsavgift i friga om vissa
dagpenningar

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 2§

Stadgas i lag eller férordning eller foreskrivs Nirmare foreskrifter om tillimpningen av
genom statsridsbeslut att i beloppet av dag- denna lag meddelas av social- och hilsovérds-
penning eller motsvarande féorman skall beak-  ministeriet.
tas den arbetsinkomst som en person erhillit i
ett arbets- eller tjdnsteforhdllande, skall denna
arbetsinkomst, till den del ritten till dagpen-
ning eller motsvarande férman triader i kraft 38
1994, sinkas med 3,5 procent. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994,

Helsingfors den 22 oktober 1993

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen



