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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av lagen om diskrimi-
neringsombudsmannen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om diskrimineringsombudsmannen dndras sa att dis-
krimineringsombudsmannen far en ny uppgift som rapportér om vald mot kvinnor. Proposit-
ionen baserar sig pa regeringsprogrammet fOr statsminister Sanna Marins regering.

Syftet med propositionen dr att det ska inrittas en sjélvstdndig och oberoende uppgift som rap-
portdr om vald mot kvinnor. Enligt forslaget ska rapportdéren pa ett omfattande, sektorsovergri-
pande sitt bevaka vald mot kvinnor och vald i hemmet, ge akt p& hur verkningsfull den nation-
ella lagstiftningen dr och bevaka hur internationella forpliktelser fullgors. I egenskap av rappor-
tor om véld mot kvinnor bevakar och utvérderar diskrimineringsombudsmannen dven politiken
och atgédrderna for att forebygga och bekdmpa de former av véld som omfattas av Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet.

For skotseln av uppgiften tar diskrimineringsombudsmannen initiativ, ger utlatanden och rad
och kan sammanstélla och lata genomfora utredningar. I sin uppgift som rapportor ska diskri-
mineringsombudsmannen inte behandla klagomal. Diskrimineringsombudsmannen for fram
sina observationer i egenskap av rapportor i den samhélleliga debatten och i sina beréttelser till
statsradet och till riksdagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ett av malen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ar en trygg rattsstat,
vilket omfattar ett ansvarsfullt brottspafoljdssystem, strafflagen och forbattrande av brottsoff-
rens stillning. Atgirderna for att nd mélet bestar bland annat av att inriitta en sjilvstindig och
oberoende roll som rapportdr om vald mot kvinnor och att sékerstéilla genomforandet av Istan-
bulkonventionen.

Riksdagens arbetslivs- och jamstilldhetsutskott konstaterade i sitt betinkande om jamstélldhets-
ombudsmannens beréttelse till riksdagen 2018 att det &r viktigt att genomforandet av Europara-
dets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vild i hemmet
(FordrS 52 och 53/2015), nedan Istanbulkonventionen, f6ljs upp. Utskottet ansag att riksdagen
regelbundet bor bli informerad om hur det nationella genomforandet av forpliktelserna avance-
rar och hur samordningsorganets atgarder omsitts i praktiken och vilka effekter de har. Utskottet
ansag ocksé att det bor utredas om det dr mojligt att inrétta ett oberoende organ som har upp-
draget att bevaka och bedoma &tgirderna for att forebygga vald mot kvinnor och véld i nira
relationer och som kan 1dmna rekommendationer om hur atgarderna kunde vidareutvecklas och
valdsoffrens situation och rattigheter forbattras. (AjUB 16/2018 rd.)

Med anledning av jamstélldhetsombudsmannens beréttelse till riksdagen 2018 godkénde riks-
dagen ett stillningstagande, i vilket riksdagen bland annat forutsétter att statsradet utreder moj-
ligheterna att inrétta ett oberoende organ med uppgift att f6lja upp och beddma hur skyldighet-
erna i Istanbulkonventionen uppfylls och att statsradet i forekommande fall bereder lagénd-
ringar (RSk 49/2018 rd).

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid justitieministeriet. Efter inledandet av bered-
ningen har justitieministeriet hort myndigheter och andra aktdrer som ansvarar for atgarder mot
véald mot kvinnor eller som annars &r insatta i frigor om vald mot kvinnor.

Den 5 november 2020 arrangerades ett informationsméte om beredningen, dit man bjudit in
myndigheter, organisationer och andra aktorer som &r insatta i frigor om véld mot kvinnor samt
ministerier, sirskilda ombudsmén inom justitieministeriets forvaltningsomrade, Ménniskorétts-
centret, organisationer och forskare. Ungefdr 30—40 personer deltog. Efter informationsmotet
lamnade utrikesministeriet och Naisjarjestojen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Central-
forbund ry skriftliga utldtanden till justitieministeriet.

Utkastet till proposition var pa remiss mellan den 22 januari och den 5 mars 2021. Begidran om
utlatande skickades till 45 instanser, inklusive centrala ministerier och myndigheter, organisat-
ioner, forskare och centralsjukhusens Seri-stddcenter for offer for sexuellt vald. Dessutom
kunde vem som helst 1dmna ett utlatande i tjansten utlatande.fi. Utldtanden lamnades av 36 in-
stanser, och justitieministeriet har gjort ett sammandrag av utldtandena.

Efter remissbehandlingen ldmnade dessutom dataombudsmannen ett utldtande om propositions-
utkastet.
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Beredningsunderlaget till propositionen finns allmént tillgédngligt p4 adressen https://oikeusmi-
nisterio.fi/sv/projekt-och-lagberedning, under projektkoden OM010:00/2020.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftning och praxis
Bestimmelser i grundlagen och nationell lagstiftning

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Enligt forbudet mot diskriminering i 6 §
2 mom. i grundlagen fir ingen utan godtagbart skil sirbehandlas pa grund av kon, élder, ur-
sprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstind eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som géller hans eller hennes person. I momentet forbjuds inte all sirbehandling. Det vé-
sentliga dr huruvida forfarandet kan motiveras pa ett godtagbart sitt med avseende pé systemet
med de grundldggande fri- och rittigheterna. Bestimmelsen utgor exempelvis inget hinder for
nodvandig positiv sdrbehandling for att trygga den faktiska jamlikheten, det vill sdga atgarder
som forbéttrar stillningen och forhallandena for en viss grupp (RP 309/1993 rd, s. 48). Enligt 6
§ 4 mom. i grundlagen frimjas jdmstélldhet mellan kdnen i samhéllelig verksamhet och i ar-
betslivet enligt vad som nérmare bestims genom lag, sérskilt vad géller l6neséttning och andra
anstéllningsvillkor.

17 § i grundlagen foreskrivs det om rétten till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet.
Den personliga friheten, som tryggas i bestimmelsen, skyddar inte bara méanniskans fysiska
frihet utan ocksa hennes viljas frihet och sjalvbestimmanderitt. Det uttryckliga omndmnandet
av ritten till personlig trygghet understryker den offentliga maktens forpliktelser att vidta atgér-
der for att skydda méanniskor mot brott och andra réttsstridiga gdrningar. Bestimmelsen forut-
sétter ocksa atgirder for att trygga offrens rittigheter och forbattra deras stédllning. (RP 309/1993
rd, s. 50-51.)

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Till privatlivet,
som tryggas i bestimmelsen, hor bland annat individens ritt att fritt knyta och upprétthalla kon-
takter till andra ménniskor, rétt att sjilv bestimma om sig sjélv och sin kropp och frihet att
bestdmma om sitt sexuella beteende. For att garantera skyddet for privatlivet forutsédtter man av
tradition att staten ocksa vidtar aktiva atgirder for att skydda privatlivet mot inblandning av
andra individer. (RP 309/1993 rd, s. 5657, GrUU 6/2014 rd, s. 2)

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allméinna tillférsidkra var och en tillrackliga social-,
hilsovards- och sjukvardstjdnster samt frimja befolkningens hilsa. Det allménna ska ocksa
stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mgjligheter att trygga
barnens vilfard och individuella uppvéxt. Ockséa andra bestimmelser om grundldggande fri-och
rittigheter, sdsom jdmlikhet och forbudet mot diskriminering, ritten till liv samt personlig in-
tegritet och sdkerhet, skyddet for privatlivet samt religions- och samvetsfriheten, inverkar pa
tillgangen till och sittet att ordna tjanster. (RP 309/1993 rd, s. 75.)

121 § i grundlagen foreskrivs det om rittsskydd. Enligt den paragrafen har var och en rétt att pa
behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan
myndighet som dr behdrig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter
och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Enligt
22 § ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttig-
heterna tillgodoses.


https://oikeusministerio.fi/sv/projekt-och-lagberedning,%20under%20projektkoden%20OM010:00/2020
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt-och-lagberedning,%20under%20projektkoden%20OM010:00/2020

RP 123/2021 rd

Syftet med lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986), nedan jdamstdlldhetsla-
gen, dr att forebygga diskriminering pa grund av kon och frimja jimstélldheten mellan kvinnor
och mén samt att i detta syfte forbéttra kvinnans stillning sérskilt i arbetslivet. Lagen syftar
ocksa till att forebygga diskriminering p& grund av konsidentitet eller kdnsuttryck. Sexuella
trakasserier och trakasserier pa grund av kon ar forbjudna enligt jamstalldhetslagen i och med
att de utgor diskriminering pa grund av kon. Jamstilldhetslagen tillimpas uttryckligen inte pa
relationer mellan familjemedlemmar och andra forhéllanden i privatlivet. Lagen tilldmpas inte
pa véld mot kvinnor, med undantag for sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon.
Lagen tillimpas inte pé diskriminering som sker pa grund av nagot annat dn kon.

Enligt lagen om jédmstilldhetsombudsmannen (1328/2014) ska jamstélldhetsombudsmannen
bland annat Gvervaka att jimstilldhetslagen foljs och i synnerhet att forbuden mot diskrimine-
ring och diskriminerande annonsering iakttas, frimja syftet med jamstéilldhetslagen genom ini-
tiativ, rdd och anvisningar, informera om jamstélldhetslagstiftningen och dess tillimpnings-
praxis, folja att jamstilldhet uppnds pa samhéllslivets alla omraden och vidta atgirder for att
astadkomma forlikning i d4renden som géller diskriminering enligt jimstélldhetslagen. Som en
del av uppgiften att f6lja med hur jamstélldheten mellan konen forverkligas i samhéllet och att
framja jadmstdlldheten mellan konen foljer jamstélldhetsombudsmannen med hatretoriken och
valdet mot kvinnor i Finland (Jidmstélldhetsombudsmannens beréttelse till riksdagen 2018, s.
91).

Syftet med diskrimineringslagen (1325/2014) ir att frimja likabehandling och forebygga dis-
kriminering samt att effektivisera réttssdkerheten for den som utsatts for diskriminering. I dis-
krimineringslagen forbjuds diskriminering pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, re-
ligion, Overtygelse, asikt, politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden,
hilsotillstdnd, funktionsnedsittning, sexuell laggning eller nigon annan omstdndighet som gil-
ler den enskilde som person. Lagen tillimpas pa savil offentlig som privat verksamhet, dock
inte pa verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet och inte heller pa religionsutévning.
Aven trakasserier utgor sadan diskriminering som forbjuds i diskrimineringslagen. Diskrimine-
ringslagen tillimpas ocksé pé fall av intersektionell diskriminering, vilken innebér att tva eller
flera faktorer som géller den enskilde endast tillsammans leder till att sirbehandlingen &r for-
bjuden diskriminering. I fall av intersektionell diskriminering kan ocksa koén vara en faktor av
detta slag (RP 19/2014 rd, s. 60). Diskrimineringslagen tillimpas alltsé i stéllet for jamstalld-
hetslagen i fall diar kon och ndgon annan faktor som géiller den enskilde endast tillsammans leder
till forbjuden diskriminering.

Enligt lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) ska diskrimineringsombudsman-
nen Overvaka efterlevnaden av diskrimineringslagen samt allmént framja likabehandling och
forebygga diskriminering. Det hor dock inte till diskrimineringsombudsmannens behdrighet att
ingripa i enskilda fall av diskriminering i arbetslivet eller att tolka arbets- eller tjanstekollektiv-
avtal. Diskrimineringsombudsmannen &r dven nationell rapportdr om méanniskohandel. For
skotseln av sina uppgifter ska ombudsmannen sammanstélla och lata genomfora utredningar,
offentliggdra rapporter och ta initiativ, ge rdd och utldtanden, frimja informationsverksamhet,
fostran och utbildning, delta i europeiskt och internationellt samarbete, inom sitt ansvarsomrade
bevaka hur Finland uppfyller sina internationella ménniskoréttsforpliktelser och ge akt pa hur
verkningsfull den nationella lagstiftningen dr samt bevaka fenomen som har samband med mén-
niskohandel. I lagen om diskrimineringsombudsmannen foreskrivs det ockséd om diskrimine-
ringsombudsmannens rétt att under vissa forutsattningar av bland annat myndigheter och andra
organ som skdter offentliga forvaltningsuppgifter fa den information som ér behovlig eller nod-
véandig for att ombudsmannen ska kunna utfora sina uppgifter.

Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar efterlevnaden av diskrimineringslagen i arbetslivet.
5
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Diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden 6vervakar iakttagandet av diskrimineringslagens
forbud mot diskriminering i andra sammanhang 4n i arbetslivet samt iakttagandet av jamstalld-
hetslagens forbud mot diskriminering. Diskriminerings- och jimstélldhetsndmnden far vid be-
hov vid vite forbjuda en aktor att fortsétta eller upprepa forbjuden diskriminering eller repres-
salier.

I strafflagen (39/1889) finns bland annat bestimmelser om brott mot liv och hélsa (21 kap.), om
sexualbrott (20 kap.), om olagligt avbrytande av havandeskap (22 kap. 1 och 2 §), om olaga
forfoljelse (25 kap. 7 a §), om olaga hot (25 kap. 7 §), om ménniskohandel (25 kap. 3 och 3 a
§) och om drekrankning (24 kap. 9 och 10 §). Trakasserier i arbetslivet kan bedomas som arbe-
tarskyddsbrott (47 kap. 1 §) eller som diskriminering i arbetslivet (47 kap. 3 §).

I arbetarskyddslagen (738/2002) finns bestimmelser om trakasserier och risk for vald pé arbets-
platsen.

Internationella och regionala méiinniskordttsforpliktelser och -forbindelser samt ménnisko-
riittsmekanismer

Forenta nationerna

Enligt den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS 7
och 8/1976), nedan MP-konventionen, och den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter (FordrS 6/1976), nedan ESK-konventionen, tillforsdkras de rat-
tigheter som erkdnns i konventionerna envar utan étskillnad av ndgot slag, bland annat pa grund
av kon. Konventionerna innehéller dessutom uttryckliga bestimmelser enligt vilka konventions-
staterna forbinder sig att tillférsdkra man och kvinnor lika ratt att atnjuta alla réttigheter enligt
konventionerna. Genomforandet av MP-konventionen &vervakas av den kommitté for de
ménskliga réttigheterna som inréttats genom konventionen. Genomforandet av ESK-konvent-
ionen dvervakas av den kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ESK-kom-
mittén) som inréttats genom FN:s ekonomiska och sociala rads (Ecosoc) resolution 1985/17.

Kommittén for de méanskliga rattigheterna konstaterade i sin allmédnna kommentar nr 20 ar 1992,
angaende det forbud mot tortyr och annan grym, oménsklig och férnedrande behandling som
finns i artikel 7 i MP-konventionen, att en stat dr skyldig att erbjuda alla skydd mot sadan be-
handling som forbjuds i artikel 7, oavsett om gédrningsmannen &r en foretrddare for staten eller
en enskild person. I sin allmdnna kommentar nr 28 &r 2000 konstaterade kommittén for de
ménskliga rittigheterna bland annat att kommittén for bevakningen av iakttagandet av artikel 7
bor fa rapporter om nationell lagstiftning och praxis i frdga om vald i hemmet och annat vald
mot kvinnor. (CCPR/C/21/Rev.1/Add.10.)

Syftet med FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FordrS 67
och 68/1986), nedan CEDAW-konventionen, ir att frimja ett jamstéllt forverkligande av ménsk-
liga rittigheter nér det géller kvinnor. I konventionen forbinder sig konventionsstaterna bland
annat att pa lampligt sétt och utan drojsmal inrikta sin politik pa att avskaffa diskriminering av
kvinnor och att vidta alla 1ampliga atgdrder for att kvinnor ska kunna utdva och atnjuta ménsk-
liga réttigheter och grundldggande friheter pa grundval av jamstélldhet med mannen. Konvent-
ionen innehéller bestdmmelser om bland annat politisk och offentlig verksamhet, medborgar-
skap, utbildning, arbetsmarknaden, hélsovard, ekonomiska fragor och likhet infor lagen.
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Efterlevnaden och genomforandet av CEDAW-konventionen 6vervakas av den kommitté for
avskaffande av diskriminering av kvinnor, nedan CEDAW-kommittén, som inrittats genom kon-
ventionen. CEDAW-kommittén har i sin allménna rekommendation nr 12 ar 1989 (dokument
A/44/38) konstaterat att CEDAW-konventionen forpliktar staterna att skydda kvinnor mot allt
vald inom familjen, pa arbetsplatsen och annanstans. I sin allménna rekommendation nr 19 ar
1992 definierade CEDAW-kommittén vald mot kvinnor som en form av diskriminering av kvin-
nor (dokument A/47/38). CEDAW-kommittén definierade i sin allménna rekommendation nr
19 véald mot kvinnor som vald som riktar sig mot kvinnor pa grund av deras kon eller som
drabbar kvinnor i oproportionerlig grad. Vald mot kvinnor innefattar enligt den allménna re-
kommendationen gérningar som orsakar fysisk, psyklsk eller sexuell skada eller fysiskt, psy-
kiskt eller sexuellt lidande, hot om sddana gérningar, tvdng och andra begrénsningar av friheten.
CEDAW-kommittén konstaterade i sin allmdnna rekommendation dessutom att staten i enlighet
med sin omsorgsplikt dr skyldig att forhindra och underséka ocksa véldshandlingar som begas
av privata aktorer och att straffa dem som begar véldshandlingar. CEDAW-kommittén har upp-
daterat sin allménna rekommendation genom sin allmdnna rekommendation nr 35 om konsre-
laterat vald mot kvinnor (CEDAW/C/GC/35). I denna allmdnna rekommendation rekommen-
derar CEDAW-kommittén att konventionsstaterna ska inrétta ett organ eller en mekanism for
att, eller ge ett befintligt organ eller en befintlig mekanism i uppgift att, samordna, bevaka och
utvirdera genomforandet och effektiviteten av de dtgirder som vidtagits for att forebygga och
bekémpa alla former av konsrelaterat vald mot kvinnor, inbegripet de &tgidrder som rekommen-
deras i den allménna rekommendationen och andra relevanta regionala och internationella stan-
darder och riktlinjer (punkt 34 ¢).

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 26 och 27/2016)
innehéller en uttrycklig bestimmelse om kvinnor med funktionsnedséttning. Enligt artikel 6
erkdnner konventionsstaterna att kvinnor och flickor med funktionsnedséttning ar utsatta for
flerfaldig diskriminering. Artikeln forpliktar konventionsstaterna att vidta &tgérder for att séker-
stdlla att kvinnor och flickor med funktionsnedséttning fullt och likaberittigat atnjuter alla
manskliga rittigheter och grundldggande friheter och for att sékerstélla att kvinnors utveckl-
ingsmojligheter tas till vara, att deras stillning i samhéllet frimjas och att de far 6kat inflytande
i syfte att garantera att de kan utdva och atnjuta de ménskliga rittigheter och grundliggande
friheter som anges i konventionen. I artikel 16 i konventionen finns bestimmelser om rétten for
personer med funktionsnedséttning att inte utséttas for utnyttjande, vald eller 6vergrepp. Artikel
16 forpliktar konventionsstaterna att ta hansyn till kdnsrelaterade aspekter néar de skyddar per-
soner med funktionsnedsittning mot utnyttjande, vald och dvergrepp samt ordnar tjanster och
infor riktlinjer och lagstiftning som hanfor sig till detta.

Ar 1993 antog FN:s generalforsamling en deklaration om avskaffande av véild mot kvinnor, dér
det faststilldes vilka &tgérder staterna ska vidta for att avskaffa vald mot kvinnor (Declaration
on the Elimination of Violence against Women, A/RES/48/104).

Ar 1994 tillsatte FN:s kommission for de minskliga rittigheterna en sérskild rapportdr om vald
mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser (E/CN.4/1994/45). FN:s rad for ménskliga réttig-
heter har forlédngt den sérskilda rapportérens mandat (A/HRC/RES/41/17). Den sérskilda rap-
portoren samlar bland annat information om vald mot kvinnor och dess orsaker och konsekven-
ser fran olika kadllor samt rekommenderar atgarder och metoder for att avskaffa valdet mot kvin-
nor och gottgdra foljderna av valdet pa lokal, nationell, regional och internationell niva. Den
sarskilda rapportoren kan i sitt uppdrag behandla enskilda fall av vald mot kvinnor samt gora
landsbesok. Rapportoren lamnar arligen en rapport om sin verksamhet till FN:s rad for ménsk-
liga réttigheter.
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Avskaffandet av vald mot kvinnor ingéar ocksé i den handlingsplan som antogs vid vérldskvin-
nokonferensen i Peking 1995. Ett kapitel i handlingsplanen géller atgérder mot vald mot kvin-
nor, bland annat versyn och analys av lagstiftningen samt 6kade kunskaper och insikter om
vald mot kvinnor. I handlingsplanen avses med vald mot kvinnor alla former av kdnsrelaterat
véld som orsakar eller kan orsaka kvinnor fysisk, sexuell eller psykisk skada eller fysiskt, sex-
uellt eller psykiskt lidande. Begreppet omfattar ocksa hot om och tvang till sddant vald samt
godtyckligt frihetsberdvande, antingen av det offentliga eller i privatlivet. Finland rapporterar
regelbundet om genomférandet av handlingsplanen fran Peking.

Internationella arbetsorganisationen

Internationella arbetsorganisationens (International Labour Organisation, /LO) arbetskonferens
antog sommaren 2019 konventionen (nr 190) om avskaffande av vald och trakasserier i arbets-
livet. Syftet med konventionen é&r att skydda arbetstagare och andra personer i arbetslivet mot
vald och trakasserier. Begreppet vald och trakasserier inbegriper konsrelaterat vald och konsre-
laterade trakasserier, vilka i sin tur inbegriper sexuella trakasserier (artikel 1). Konventionen
innehéller bestimmelser om centrala principer, skydd och forebyggande, genomférande och
rattsmedel samt handledning, utbildning och atgérder for att hoja medvetenheten. Konventionen
tradde i kraft internationellt den 25 juni 2021. Finland har &nnu inte ratificerat konventionen.

Europarddet

I artikel 2 i Europarédets konvention om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlég-
gande friheterna (FordrS 18 och 19/1990, sddan som den lyder senare dndrad i FérdrS 71 och
72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50
och 51/2010), nedan Europakonventionen, tryggas envars ratt till liv. Enligt artikel 3 i Europa-
konventionen fir ingen utsdttas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. I artikel 8 tryggas vars och ens ritt att dtnjuta respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Artikel 14 forutsitter att atnjutandet av de fri- och réttigheter
som anges i konventionen ska garanteras utan nagon atskillnad, sisom pa grund av kon. Finland
har ocksé ratificerat tilldggsprotokoll nr 12 till Europakonventionen (FordrS 8 och 9/2005), dér
artikel 1 innehéller ett forbud mot all slags diskriminering.

Europeiska domstolen for de ménskliga réittigheterna, nedan Furopadomstolen, har 1 sin rétts-
praxis ansett att staterna med stod av Europakonventionen ér skyldig att skydda personer mot
rattskrinkningar begangna av andra enskilda personer, inklusive véld i nira relationer (X och Y
mot Nederldinderna, nr. 8978/80, 26.3.1985; Kontrova mot Slovakien, nr. 7510/04, 31.5.2007,;
Talpis mot Italien, nr. 41237/14, 2.3.2017). Europadomstolen har ocksa ansett att det hor till
statens skyldigheter att effektivt utreda véaldsbrott, inklusive véldtékter (M.C. mot Bulgarien, nr.
39272/98, 4.12.2003; Irina Smirnova mot Ukraina, nr. 1870/05, 13.10.2016; E.B. mot Rumd-
nien, nr. 49089/10, 19.3.2019). Europadomstolen har dessutom konstaterat att vald i néra relat-
ioner sarskilt riktar sig mot kvinnor och ansett att statens underlételse att ingripa i och forebygga
sddant vald ocksa kranker forbudet mot diskriminering i artikel 14 i Europakonventionen. (Opuz
mot Turkiet, nr. 33401/02, 9.6.2009; M.G. mot Turkiet, nr. 646/10, 22.3.2016).

Artikel 16 i den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 78 och 80/2002) tryggar famil-
jens ritt till socialt, réttsligt och ekonomiskt skydd. Europeiska kommittén for sociala réttig-
heter, som Overvakar att stadgan foljs, har bland annat konstaterat att artikel 16 ska tillimpas pé
allt vald i hemmet och att artikeln &ldgger staterna positiva forpliktelser att vidta atgérder i an-
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slutning till detta. Darfor bedomer kommittén huruvida kvinnor skyddas bade i lag och i prak-
tiken, och kommittén har bett staterna rapportera om detta (Conclusions 2006, Interpretative
Statement on Article 16, 2006_Ob_1-5/0Ob/EN).

Malet med Istanbulkonventionen é&r att forebygga och avskaffa vald mot kvinnor, att skydda
véldsoffer och stilla fordvare till svars. Konventionen forpliktar konventionsparterna att inte
medverka till vaildshandlingar och att i enlighet med aktsamhetsplikten forebygga, utreda och
straffa vald samt gottgdra offren for valdshandlingar. I Finland tridde konventionen i kraft den
1 augusti 2015. I Istanbulkonventionen avses med vild mot kvinnor ett brott mot de ménskliga
rittigheterna och en form av diskriminering av kvinnor och avses varje fall av konsrelaterat vald
som leder till, eller troligen kommer att leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada
eller fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande for kvinnor, inbegripet hot om sadana
handlingar, tving eller godtyckligt frihetsberévande, oavsett om det sker i ett offentligt eller
privat sammanhang. I konventionen definieras ockséd konsrelaterat vald mot kvinnor, vilket av-
ser vald som riktas mot en kvinna pa grund av att hon ar kvinna eller som drabbar kvinnor
oproportionerligt.

Enligt artikel 2 i Istanbulkonventionen géller konventionen alla former av vald mot kvinnor. I
ingressen till Istanbulkonventionen konstateras det att vald mot kvinnor 4r en allvarlig krénk-
ning av kvinnors och flickors méanskliga rittigheter och utgor ett stort hinder for att uppna jam-
stélldhet mellan kvinnor och méin. Enligt artikel 1 &r syftet med konventionen bland annat att
bidra till att avskaffa alla former av diskriminering av kvinnor och att fraimja faktisk jadmstilldhet
mellan kvinnor och mén. Konventionen innehéller ocksa materiella bestimmelser om framjande
av jamstilldhet, i synnerhet i artiklarna 4, 6, 14 och 15. I artikel 2.2 uppmuntras parterna till att
tillimpa konventionen pé alla som utsétts for vald i hemmet och dgna sérskild uppmarksamhet
at kvinnor som utsétts for konsrelaterat vald. Finland tillimpar konventionen pa alla offer for
vald 1 hemmet, ocksa andra dn kvinnor.

Enligt artikel 10 i Istanbulkonventionen ska parterna utse eller inritta ett eller flera offentliga
organ som ansvarar for att samordna, genomfora, bevaka och utvirdera politiken och atgdrderna
for att forebygga och bekdmpa alla former av vald som omfattas av konventionen. Dessa organ
ska vidare samordna insamlingen av de uppgifter som avses i artikel 11 samt analysera och
sprida resultaten. Artikel 11 forpliktar konventionsparterna att regelbundet samla in statistiska
uppgifter om drenden om alla former av véld som faller inom ramen for konventionen och att
stodja forskning om alla former av vald som faller inom ramen fér konventionen.

Enligt den forklarande rapporten till Istanbulkonventionen (Explanatory Report to the Council
of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic vi-
olence) kan de uppgifter som avses i artikel 10 aldggas ett eller flera officiella statliga organ.
Det finns fyra uppgifter: att samordna, genomfora, bevaka och utvirdera den politik och de
atgarder som konventionsparten har vidtagit for att forebygga och bekdmpa alla former av vald
som avses i konventionen. For uppgifterna kan nya officiella organ inréttas, eller ocksa kan
uppgifter tilldelas redan befintliga organ. Med officiellt organ (“official body”) avses vilken
som helst typ av statlig aktor eller institution. Beslut om dess storlek, personal och finansiering
fattas av konventionsparten. Det ar ocksé parten som beslutar till vilken aktdr organet ska rap-
portera och vilka rapporteringsskyldigheter det har.

I den forklarande promemorian konstateras det vidare bland annat att syftet med organets upp-
gifter dr att sékerstdlla att genomforandeatgérderna &r vél samordnade och genomfors gemen-
samt av alla aktdrer. Organets eller organens uppgift att bevaka &r begrénsad till pa vilket satt
och hur effektivt politiken och dtgérderna har genomf6rts nationellt och/eller regionalt och lo-
kalt. Uppgiften omfattar inte dvergripande bevakning av efterlevnaden av konventionen, utan
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den uppgiften har &lagts den Gvervakningsmekanism som inrdttats genom konventionen (ex-
pertgruppen for bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet, nedan GREVIO, och parts-
kommittén). Utvérderingen av politiken och atgirderna omfattar i sin tur vetenskaplig utvarde-
ring av politiken och atgidrderna for att bedoma om politiken eller dtgérden svarar mot offrens
behov och om den uppfyller sitt syfte samt for att upptdcka oavsiktliga konsekvenser. Detta
forutsétter gedigna administrativa data och befolkningsdata, vilka artikel 11 forutsitter att par-
terna samlar in. Darfor har de organ som avses i artikel 10 fétt uppgiften att samordna in-
samlingen av uppgifterna samt analysera och sprida resultaten.

Europeiska unionen

Enligt artikel 1 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna &r manniskans
vardighet okrdnkbar och ska respekteras och skyddas. I stadgan tryggas ritten till liv (artikel 2),
ratten till fysisk och mental integritet (artikel 3) och rétten till frihet och personlig sidkerhet
(artikel 6). Stadgan forbjuder tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling och bestraft-
ning (artikel 4), tryggar likheten infor lagen (artikel 20) och jamstélldheten mellan kvinnor och
man (artikel 23), forbjuder diskriminering bland annat pa grund av kon (artikel 21) och tryggar
ratten till ett effektivt rattsmedel (artikel 47). Bestimmelserna i stadgan ar bindande fér Euro-
peiska unionens institutioner och for myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater nar
de tillimpar unionsrétten.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststéllande
av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersét-
tande av radets rambeslut 2001/220/RIF faststdlls miniminormer for brottsoffers rittigheter i
EU. I direktivet nimns uttryckligen vild mot kvinnor och vald i hemmet och konstateras det att
kvinnor som r offer for konsrelaterat vald, liksom deras barn, maste fa sirskilt stod och skydd.
Det konstateras i direktivet att bland annat personer som utsétts for upprepat vald i néra relat-
ioner och offer for konsrelaterat vald behdver specialiserat stod och rattsligt skydd.

I Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2021 ingér lagstiftningsinitiativ som géller ar-
betet mot konsrelaterat vald samt hatbrott och hatpropaganda.

2.2 Nationella atgéirder och handlingsprogram mot vild mot kvinnor

Atgirder mot véald mot kvinnor genomfors i Finland av olika aktdrer och inom olika forvalt-
ningsomréden. Bland annat genomfors eller utarbetas ett flertal handlingsprogram som behand-
lar vissa aspekter av vald mot kvinnor eller allmént taget av vald.

I Finland &r det kommissionen for bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet som
fungerar som samordningsorgan enligt artikel 10 i Istanbulkonventionen. Kommissionen finns
i anslutning till social- och hilsovardsministeriet. Bestimmelser om kommissionen finns i stats-
radets forordning om kommissionen for bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(1008/2016). Enligt férordningen ska kommissionen svara for samordningen, bevakningen och
konsekvensbeddmningen av de atgirder som krévs for genomforande av Istanbulkonventionen
samt utarbeta en plan for genomférande av konventionen som ska godkénnas av statsradet, sam-
ordna den insamling av uppgifter som avses i artikel 11 i Istanbulkonventionen samt analysera
och ldmna informationen om resultaten, kommunicera med de organ i andra ldnder som har
inréttats med stod av artikel 10 i Istanbulkonventionen samt utfora 6vriga uppgifter som stats-
radet tilldelar den. I kommissionen ska det enligt forordningen finnas representanter for &t-
minstone utrikesministeriet, Justltlemlmsterlet inrikesministeriet, finansministeriet, undervis-
nings- och kulturmmlsterlet arbets- och ndringsministeriet, social- och halsovardsmmlsterlet
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Polisstyrelsen, Utbildningsstyrelsen, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden,
Institutet for hélsa och vilfard samt kommunalférvaltningen.

Den kommission som hade tillsatts for mandatperioden 1.1.2017-31.12.2020 utarbetade en plan
for genomforande av Istanbulkonventionen, som innehaller sammanlagt 46 atgérder som forde-
lar sig mellan olika forvaltningsomrdden (Plan for genomférande av Istanbulkonventionen
2018-2021. Social- och hilsovardsministeriets publikationer 2017:17). Kommissionen for be-
kdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet bevakar &rligen genomférandet av planen
och kompletterar den vid behov. Hosten 2019 beslutade riksdagen att bevilja finansiering for
kommissionens verksamhet. [ januari 2021 tillsattes kommissionen for mandatperioden
21.1.2021-20.1.2025.

I enlighet med regeringsprogrammet har justitieministeriet utarbetat Programmet for bekamp-
ning av vald mot kvinnor 2020-2023 (Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utla-
tanden 2021:1). Programmet omfattar 32 atgérder, som syftar till att forebygga i synnerhet he-
dersrelaterat vald och digitalt vald och till att 6ka medvetenheten om dessa typer av vald. Fokus
i programmet ligger pé att forebygga véld mot kvinnor, 6ka medvetenheten om fenomenet och
framfor allt forbattra kompetensen hos forundersokningsmyndigheterna och de judiciella myn-
digheterna.

Vissa former av ménniskohandel, sdsom tvangsidktenskap och ménniskohandel for sexuellt ut-
nyttjande, har beroringspunkter med vald mot kvinnor, och minniskohandel kan vara foérknip-
pad med vald mot kvinnor. Handlingsplanen mot minniskohandel publicerades i maj 2021 (Ju-
stitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utlatanden 2021:16). Handlingsplanen ge-
nomfors till ar 2023.

Véld mot kvinnor behandlas ocksé i regeringens jamstalldhetsprogram 2020-2023. Jamstélld-
hetsprogrammet innehaller atgirder som géller bland annat sexuella trakasserier, sexistisk hat-
retorik, manniskohandel for sexuellt utnyttjande och valdsoffers rattigheter.

I enlighet med regeringsprogrammet lamnade regeringen varen 2021 en proposition dér det {6-
reslés att straffet for ett brott ska kunna skérpas, om motivet till brottet &r offrets kon (RP 7/2021
rd).

Vid justitieministeriet pagér ett projekt dér man i enlighet med regeringsprogrammet bedémer
olika metoder for att forbéttra besoksforbudets effekt, minska 6vertradelserna av bes6ksforbud
och oka sdkerheten sarskilt for offer for vald i1 néra relationer.

I enlighet med regeringsprogrammet bereds vid justitieministeriet 4ven en totalreform av lag-
stiftningen om sexualbrott, som bland annat syftar till att stiarka skyddet for den sexuella sjalv-
bestimmanderétten och personliga integriteten. Den arbetsgrupp som bereder reformen 1am-
nade ett betinkande sommaren 2020 (Totalreform av sexualbrottslagstiftningen. Justitiemini-
steriets publikationer, Betdnkanden och utldtanden 2020:9).

Vid justitieministeriet padgér i enlighet med regeringsprogrammet dven ett lagberedningsprojekt
som géller ogiltigforklaring av tvangsdktenskap. Syftet med projektet &r att gora de dndringar i
aktenskapslagen som behdvs for upplosning av dktenskap som ingatts genom tvang.

2.3 Bedomning av nuléget

Vald mot kvinnor &r ett problem i frdga om ménskliga réttigheter och jamstélldhet i Finland
som har identifierats dven internationellt. Vald mot kvinnor &r ocksa en form av diskriminering

11



RP 123/2021 rd

av kvinnor. Finland ar skyldigt att skydda individer mot andras réttskrdnkningar, badde enligt
sina internationella ménniskoréattsforpliktelser och enligt grundlagen.

I ingressen till Istanbulkonventionen konstateras det bland annat att vald mot kvinnor ar kons-
relaterat pé strukturell nivé och &r ett uttryck for historiskt ojimlika maktforhallanden mellan
kvinnor och mén. Det ar séledes ocksa fraga om ett strukturellt samhilleligt problem.

Vissa former av vald, sasom vald 1 hemmet, vald i néra relationer och sexuellt vald, riktas oftare
mot kvinnor 4n mot mén. Enligt Statistikcentralens uppgifter var 76,8 procent av de vuxna off-
ren kvinnor i de fall av vald i hemmet och véld i néra relationer som kom till myndigheternas
kédnnedom 2019 (Statistikcentralens pressmeddelande av den 2 juni 2020: Totalt 76,8 procent
av de vuxna offren for familjevdld och véald 1 ndra relationer var kvinnor,
(https://tilastokeskus.fi/til/rpk/2019/15/rpk 2019 15 2020-06-02_tie _001_sv.html). Enhgt
den senaste nationella brottsofferundersdkningen hade 7,0 procent av alla kvinnor utsatts for
fysiskt eller sexuellt véld eller hot om sédant vald av en fore detta eller nuvarande make eller
partner. Ocksé de platser dar valdsgirningar begas varierar beroende pa offrets kon. Kvinnor
utsdtts for mer vald och hot 4n mén i sitt arbete och i privata bostidder, medan mén oftast utsétts
for vald och hot om vald pé offentliga och halvoffentliga platser (Petri Danielsson och Matti
Nési: Suomalaiset vékivallan ja omaisuusrikosten kohteena 2019 — kansallisen rikosuhritutki-
muksen tuloksia. Katsauksia 43/2020. Helsingin yliopisto, Kriminologian ja oikeuspolitiikan
instituutti). Kvinnor utsétts ocksé oftare dn mén for sexuella trakasserier och konsrelaterad hat-
retorik (Jamstélldhetsbarometern 2017. Social- och hélsovardsministeriets publikationer
8/2018).

Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter publicerade 2014 en undersékning om
vald mot kvinnor i EU-ldnderna. Enligt undersdkningen var Finland en av de fyra stater dir vald
i ndra relationer var allra vanligast. Néstan en tredjedel av de kvinnor i Finland som deltog i
undersokningen hade utsatts for vald fran en fore detta eller nuvarande partner. Av de kvinnor
som deltog i undersdkningen i Finland hade 71 procent utsatts for sexuella trakasserier efter att
de fyllt 15 ar. (Violence against women: an EU-wide survey. Main results. European Union
Agency for Fundamental Rights, 2014.)

En sérskild fraga utgor brott som riktar sig endast mot kvinnor, sdsom konsstympning av flickor
och kvinnor.

Istanbulkonventionen fOrutsitter att konventionsparterna dgnar sérskild uppmarksamhet at
kvinnor som utsétts for konsrelaterat vald. Nér de konsrelaterade skillnaderna i véldet beaktas,
blir det lattare att forsta bakgrunden och orsakerna till valdet och ddrmed ocksa att identifiera
valdet och ingripa i det. Det blir &ven mgjligt att beakta valdsoffrens sérskilda behov till exem-
pel vid planeringen av stodtjanster. Beaktandet av ett sirskilt kvinnoperspektiv i arbetet mot
véald mot kvinnor har ocksa ansetts kunna frimja kvaliteten pa brottsutredning och atalsprovning
(GREVIO/Inf(2019)9 Finland).

I arbetet mot vald &r det viktigt att fasta vikt inte bara vid kon, utan ocksé vid andra personliga
egenskaper. Forskning visar att det finns skillnader i véldet ocksa baserat pd exempelvis offrets
ursprung, funktionsvariation eller sexuella laggning. Unga med invandrarbakgrund och unga
med funktionsnedsittning 16per storre risk n andra unga att utséttas for véld eller hot om vald.
Kvinnor med funktionsnedsittning och invandrarkvinnor I16per storre risk dn andra kvinnor att
bli offer for vald. (Violence against women: an EU-wide survey. FRA — European Union
Agency for Fundamental Rights, 2014; Onko Suomi maailman turvallisin maa kaikille? Turval-
lisuuden toteutuminen eri sukupuolten ja vdestoryhmien kannalta. KPMG Oy Ab 25.5.2018.)
Minoritetstillhdrighet 6kar bade risken att bli utsatt for sexuella trakasserier och risken att bli
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offer for konsrelaterat vald (Natalia Ollus, Maiju Tanskanen, Piivi Honkatukia och Heini Kai-
nulainen: Sukupuolistunut vihapuhe, seksuaalinen hiirintd ja ristedvéat yhteiskunnalliset erot,
ingar 1 rapporten Mia Terdsaho & Johanna Narvi (red.). Nédkokulmia sukupuolten tasa-arvoon
— analyyseja tasa-arvobarometrista 2017 [Perspektiv pa jamstélldhet — analyser av jamstalld-
hetsbarometern 2017]. Rapport 6/2019. Institutet for hélsa och valférd).

Véld i hemmet innebér ocksé att barn kan drabbas av véald. Forédlderns egna tidigare erfarenheter
av vald bidrar till att 6ka risken for att fordldern utsitter sina barn for allvarligt vald. Ocksa det
att ett barn bevittnar vild mellan familjemedlemmar paverkar barnet negativt, d&ven om barnet
inte utsitts for fysiskt vald. (En barndom utan vald — atgirdsplan for forebyggande av vald mot
barn 2020—2025. Social- och hélsovardsministeriets publikationer 2021:3.)

Jamstélldhetsombudsmannen lyfte i sin rapport till riksdagen 2018 fram vald mot kvinnor som
ett av de centrala jimstélldhetsproblemen i Finland. I sin beréttelse faste jimstélldhetsombuds-
mannen bland annat uppmérksamhet vid att regeringens mal och atgérder nir det géller vald
mot kvinnor varit i obalans, vid att man inte sdkerstallt tillrackligt med resurser for atgdrderna
och vid avsaknaden av en nationell, helhetsovergripande strategi for att bekdmpa vald mot kvin-
nor, ddr man nédrmar sig frdgan som ett manniskorétts- och jamstélldhetsproblem. Jamstalld-
hetsombudsmannen pépekade dessutom att man inte i vare sig jimstélldhetsprogrammet for
2016-2019, det nationella handlingsprogrammet for de grundldggande och méanskliga réttighet-
erna for 2017-2019 eller verksamhetsprogrammet for genomférande av Istanbulkonventionen
for 2018-2020 beaktat behovet av en 6versyn av den nationella lagstiftningen som helhet och
en utvardering av tillimpningspraxis med tanke pa bekdmpningen av vald mot kvinnor. (Jim-
stilldhetsombudsmannens beréttelse till riksdagen 2018, B 22/2018 rd.)

Nér det giller de nationella allminna laglighetsdvervakarna har till exempel justitiekanslern
granskat atgirder mot vald mot kvinnor, sdsom polisens anvisningar om besdksforbud, hand-
ledning av brottsoffer och medling vid brott. Justitiekanslern rapporterade i sin berttelse till
riksdagen 2018 och 2019 om bekdmpningen av vald i hemmet och av vald i nira relationer och
om verkstélligheten av Istanbulkonventionen. (Justitiekanslerns i statsrddet beréttelse for ar
2019, B 12/2020 rd; Justitickanslerns i statsradet berattelse for ar 2018, B 2/2019 rd.) Amnet
behandlades ocksa i justitiekanslerns beréttelse till riksdagen 2020 (Justitickanslerns i statsradet
berittelse for ar 2020).

De organ som &vervakar verkstilligheten av internationella konventioner om ménskliga réttig-
heter har fast uppméarksamhet vid de atgérder mot vald mot kvinnor som vidtas i Finland och
gett rekommendationer om bekdmpning av vald mot kvinnor.

Bland annat beddomde CEDAW-kommittén i samband med behandlingen av Finlands senaste,
sjunde periodiska rapport 2014 Finlands atgirder for att forebygga vald i néra relationer och
vald i hemmet (CEDAW/C/FIN/CO/7). Kommittén uttryckte da sin oro 6ver bland annat bristen
pa resurser for att genomfora programmet for att minska valdet mot kvinnor. Kommittén upp-
manade Finland att ge skyddshemmen tillrdckliga resurser och att dppna stddtjénster for
valdsoffer, ddribland invandrarkvinnor, kvinnor med funktionsnedséttning och kvinnor som hor
till sexuella minoriteter. Kommittén féste uppmérksamhet vid att Finland saknar ett effektivt
institutionellt system for att samordna, 6vervaka och utvirdera de atgirder som vidtas pa rege-
ringsniva for att forebygga och bekdmpa véld mot kvinnor och uppmanade Finland att inrétta
ett sddant system pa statlig nivd. Kommittén uppmanade ocksa Finland att frimja anvéandningen
av konsmedvetet sprak i den offentliga debatten om véld i hemmet och att producera informat-
ion om den konsrelaterade karaktéren hos vald i hemmet.
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Expertgruppen for bekdmpning av vild mot kvinnor och véld i hemmet GREVIO, som utvir-
derar genomf6randet av Istanbulkonventionen, utvirderade i en rapport 2019 genomf6randet av
konventionen i Finland. I sin rapport uppmanade GREVIO Finland bland annat att trygga till-
riackliga resurser for att verkstélla atgirder och lagstiftning for bekdmpning av vald mot kvinnor
och att 6ka tjansterna till valdsoffer och sikerstilla att de ar tillgingliga. GREVIO uppmanade
ocksa Finland att utveckla samarbetet och samordningen mellan myndigheter och icke-statliga
aktorer. Dessutom uppmanade GREVIO Finland att utveckla myndigheternas kompetens i fraga
om vald mot kvinnor och dess olika former samt om kultursensitiva metoder. GREVIO fiste
dven uppmarksamhet vid beaktandet av principen om icke-diskriminering i dtgirder mot vald
mot kvinnor. (GREVIO/Inf(2019)9 Finland.)

GREVIO har konstaterat att den anser att det &r viktigt att skilja &t utarbetande, genomforande,
bevakning och utvérdering av den politik och de &tgirder som utarbetas med stéd av konvent-
ionen och att ge uppgifterna till olika aktorer. Enligt GREVIO garanterar en situation, dir en
och samma aktor svarar for bdde genomforandet av dtgirderna och utvirderingen av dem eller
dar de aktorer som svarar for dessa funktioner har néra institutionella relationer, inte nddvan-
digtvis tillrdcklig opartiskhet for att utvardera atgiarderna och agera sjélvstindigt. GREVIO har
med eftertryck uppmanat myndigheterna i Finland att utse helt etablerade sammanslutningar till
samordningsorgan, att ge dem tydliga uppgifter, befogenheter och behorigheter och att ge dem
de personalresurser och finansiella resurser som behovs for att garantera en effektiv oberoende
utvérdering av den nationella politiken for forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor.
(GREVIO/Inf(2019)9 Finland.) GREVIO har ocksa i sin forsta allménna verksamhetsrapport i
april 2020 (First general report on GREVIO’s activities) ansett att bevakningen och utvérde-
ringen bor ges till olika aktdrer for att sékerstélla opartiskheten.

Vidare har GREVIO fist uppmérksamhet vid att verksamhetsprogrammet for genomférande av
Istanbulkonventionen for 2018-2021 har formulerats pa ett konsneutralt sitt och inte beaktar
vald mot kvinnor, inklusive vald i hemmet, valdets konsrelaterade karaktér eller kvinnors spe-
cifika erfarenheter som offer for vald. GREVIO har uppmanat de finska myndigheterna att ef-
fektivisera genusperspektivet vid verkstilligheten av Istanbulkonventionen. GREVIO har ocksa
fast uppmarksamhet vid att det i Finland finns mycket {4 stodtjdnster avsedda bara for kvinnor
och uppmanat Finland att utoka dem.(GREVIO/Inf(2019)9 Finland.)

Pé basis av GREVIO:s rapport har partskommittén for Istanbulkonventionen rekommenderat
att Finland ska effektivisera genusperspektivet vid genomférandet av Istanbulkonventionen, in-
klusive i frdga om vald i hemmet. Kommittén har dessutom rekommenderat att Finland ska ge
uppgiften som samordningsorgan enligt artikel 10 i konventionen till en eller flera etablerade
aktorer och ge dem tydliga uppgifter, befogenheter och behorigheter. Vidare har kommittén
uppmanat Finland att trygga tillrdckliga resurser fér samordningsorganet for att bevakningen av
de nationella dtgérderna mot vald mot kvinnor ska kunna genomforas effektivt och sjilvstdn-
digt. (IC-CP/Inf(2020)3.)

Pé basis av GREVIO:s rekommendationer beslutade riksdagen hosten 2019 att bevilja finansie-
ring for verksamheten vid kommissionen for bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet.

I den regeringsproposition genom vilken lagen om sattande i kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av
véld mot kvinnor och av véald i hemmet (375/2015) konstaterades det att man eventuellt skulle
bli tvungen att senare granska 16sningen med samordningsorganet pa nytt, nér konventionen har
tritt 1 kraft for Finland och behovet av samordning och den arbetsméngd den kréver har preci-
serats (RP 155/2014 rd, s. 19). I regeringspropositionen konstateras det vidare att de nationella
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samordningsorganens verksamhet ska utvecklas med beaktande av de rekommendationer avse-
ende samordningsorgan som ges av den internationella 6vervakningsmekanismen enligt kon-
ventionen (RP 155/2014 rd, s. 28).

I Finland finns det ingen sjélvstéindig och oberoende myndighet som centraliserat pa ett omfat-
tande, sektorsdvergripande sitt bevakar atgdrderna mot vald mot kvinnor och vald i hemmet,
bevakar hur atgirderna och den nationella lagstiftningen fungerar och hur de internationella
forpliktelserna fullgors och bevakar véld mot kvinnor och véld i hemmet som helhet och som
rapporterar om sina iakttagelser till beslutsfattarna. Savil myndigheter som organisationer och
andra aktorer har ansett att en sddan aktor behdvs. En myndighet som fokuserar pa vald mot
kvinnor och véld i hemmet kan granska véld mot kvinnor och vald i hemmet och atgirderna
mot dessa former av véld pé ett omfattande sétt, vilket effektiviserar utvérderingen av atgér-
derna och lagstiftningen som helhet.

Bland annat har Méanniskorattscentrets minniskoréttsdelegation i sitt stillningstagande av den
3 oktober 2018 om vald mot kvinnor och genomférandet av Istanbulkonventionen kravt att re-
geringen utndmner ett officiellt nationellt dvervakningsorgan som svarar for den oberoende be-
vakningen och 6vervakningen av bekdmpningen av vald mot kvinnor, som varje valperiod rap-
porterar till riksdagen om hur genomf6randet framskrider och om problempunkter och som
vicker samhillelig diskussion.

Ocksa organisationer har tagit initiativ till att inrétta en sjélvstédndig och oberoende myndighet
for bevakning av vald mot kvinnor (se t.ex. Utredning om processer for ingripande i och fore-
byggande av vald i nira relationer: God praxis for arbetet mot vald i nira relationer etableras i
strukturerna. Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:55, s. 81, pa
finska).

Inrdttandet av en sjilvstindig och oberoende uppgift som rapportdr som fokuserar pa vald mot
kvinnor och vald i hemmet 6verensstimmer dven med de rekommendationer som Finland fatt
av de organ som dvervakar internationella konventioner om ménskliga réttigheter.

3 Malsittning

Malet dr att inrétta en sjdlvstandig och oberoende uppgift som rapportér om vald mot kvinnor.
Rapportdren ska pa ett omfattande, sektorsdvergripande sétt bevaka vald mot kvinnor och vald
i hemmet, bevaka och utvirdera politiken och atgiarderna for forebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och véld i hemmet, ge akt pa hur verkningsfull den nationella lagstiftningen
ar och bevaka hur internationella forpliktelser fullgérs. Rapportoren ska ta initiativ, ge utlatan-
den och rad, fora fram sina observationer i den samhilleliga debatten och rapportera sina obser-
vationer direkt till beslutsfattarna. Rapportdren ska inte ge rittshjélp eller behandla klagomal.

Avsikten &r att rapportorens arbetsbeskrivning ska omfatta alla former av vald mot kvinnor. I
rapportorens verksamhet ska de konsrelaterade skillnaderna i valdet beaktas. Rapportorens upp-
gifter ska dven omfatta intersektionella fall, exempelvis sidana dér vald riktas mot kvinnor som
hor till olika befolkningsgrupper. Rapportorens uppgifter ska vidare omfatta alla former av vald
1 hemmet, dven da det riktas mot andra &n kvinnor.

Propositionen syftar inte till att ingripa i befintliga myndigheters befogenheter och uppgifter,

utan avsikten &r att uppgiften som rapportdr ska komplettera de aktdrer och myndigheter som
redan finns.
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Avsikten ér att uppgiften som rapportdr om vald mot kvinnor ska placeras hos en befintlig aktor
som dr oberoende och sjdlvstiandig i forhallande till férvaltningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds det att lagen om diskrimineringsombudsmannen dndras sa att dis-
krimineringsombudsmannen fir en uppgift som rapportér om véld mot kvinnor.

Enligt forslaget ska diskrimineringsombudsmannen pa ett helhetsdvergripande sétt bevaka vald
mot kvinnor och vald i hemmet, ge akt pa hur verkningsfull den nationella lagstiftningen ar och
bevaka hur internationella forpliktelser fullgdrs. Vidare ska diskrimineringsombudsmannen i
enlighet med artikel 10 i Istanbulkonventionen bevaka och utvérdera politiken och atgédrderna
for att forebygga och bekdmpa alla de former av vald som omfattas av konventionen.

En central del av rapportorens uppgifter r att skaffa information om véld mot kvinnor och vald
i hemmet och att utifrén informationen ta initiativ och ge utldtanden och rad. For att skaffa
information kan diskrimineringsombudsmannen sammanstélla och lata genomfora utredningar
samt utbyta information och observationer med andra aktorer. Diskrimineringsombudsmannen
ska vidare fora fram fragor och problempunkter som géller vald mot kvinnor och véld i hemmet
i den samhélleliga debatten och i sina beréttelser till statsraddet och till riksdagen. Informationen
till statsradet och riksdagen é&r sdrskilt viktig for att man effektivt ska kunna ingripa i problem-
punkterna.

Diskrimineringsombudsmannen ska i sin uppgift som rapportor inte behandla klagomal som
géller enskilda fall eller ge rattshjdlp, men kan enligt provning ge rad ocksa till enskilda perso-
ner.

Rapportorens arbetsbeskrivning ska omfatta vald mot kvinnor och vald i hemmet pa ett 6ver-
gripande sitt, bland annat forebyggande av vald, stod och tjinster till offren samt realisering av
straffansvaret. Rapportorens uppgifter ska pé ett omfattande sitt ticka alla former av vald mot
kvinnor och vald i hemmet.

Rapportoren ska i sin verksamhet beakta de konsrelaterade skillnaderna i véldet. Rapportéren
kan dven granska intersektionella fragor, sdsom vald mot kvinnor med funktionsnedséttning,
invandrarkvinnor och kvinnor som hor till olika minoriteter.

Rapportorens uppgifter ska utdver vald mot kvinnor &ven omfatta alla former av vald i hemmet,
oberoende av mot vem det riktas. Rapportoren kan alltsa granska ocksé exempelvis vald i hem-
met som riktas mot mén och pojkar.

Diskrimineringsombudsmannen ska vara sjélvstindig och oberoende i sin uppgift som rappor-
tor. For skdtseln av rapportorens uppgifter dr det dnda viktigt att diskrimineringsombudsmannen
samarbetar med bland annat andra myndigheter, organisationer och andra aktdrer.

Diskrimineringsombudsmannen ska i egenskap av rapportor pa det sitt som avses i artikel 10 i
Istanbulkonventionen bevaka och utvirdera politiken och dtgirderna for att forebygga och be-
kémpa alla de former av vald som omfattas av konventionen. For nérvarande ar det kommiss-
ionen for bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet som svarar for dessa uppgifter
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i Finland. Det foreslis @nda inga &dndringar i kommissionens befogenheter eller uppgifter. Kom-
missionen ska fortséttningsvis svara for bevakning och utvérdering enligt artikel 10 vid sidan
av diskrimineringsombudsmannen.

Skotseln av uppgiften som rapportor kréver i vissa fall ocksa att rapportoren far sekretessbelagd
information. Diskrimineringsombudsmannen ska darfor, trots sekretessbestimmelserna, ha rétt
att av myndigheter och andra organ som skoter offentliga férvaltningsuppgifter och av produ-
center av skyddshemstjinster f4 den information som ar nddvéndig for bevakningen av vald
mot kvinnor och vald i hemmet, fér bevakningen av hur de ménniskorattsforpliktelser som gél-
ler vald mot kvinnor och vald i hemmet uppfylls och av hur verkningsfull lagstiftningen &r samt
for bevakningen och utvérderingen av politiken och atgdrderna mot vald mot kvinnor och vald
1 hemmet.

Det dr andamalsenligt att det &r diskrimineringsombudsmannen som fungerar som rapportor om
vald mot kvinnor. Det dr i linje med den administrativa modellen f6r uppgiften som rapportor
om manniskohandel, som har konstaterats vara bra. Diskrimineringsombudsmannen &r en sjalv-
standig myndighet, som enligt lag i sina avgdranden och i sin 6vriga verksamhet dr oberoende
av inflytande fran annat hall. Diskrimineringsombudsmannen har rétt att av olika aktorer fa
redogorelser som behdvs for ombudsmannens uppgifter. Diskrimineringsombudsmannen har
ocksa ritt att under de forutséttningar som foreskrivs i lag fa sekretessbelagd information. Ef-
tersom diskrimineringsombudsmannen for tillféllet fungerar som nationell rapportér om mén-
niskohandel, har ombudsmannen redan erfarenhet av att skdta och organisera motsvarande upp-
gifter som rapportér. Diskrimineringsombudsmannen lamnar rapporter om sin verksamhet,
dven 1 egenskap av nationell rapportér om ménniskohandel, direkt till statsradet och rlksdagen
Diskrimineringsombudsmannens nuvarande uppgifter har dessutom berdringspunkter med upp-
giften som rapportdr om vald mot kvinnor. Diskrimineringsombudsmannen 4r i och med sina
nuvarande uppgifter fortrogen med stdllningen for bland annat personer med funktionsnedsatt-
ning, olika befolkningsgrupper och personer med utldndsk bakgrund, vilket ér till fordel 1 upp-
giften som rapportoér om vald mot kvinnor nér det giller intersektionella fall. Diskriminerings-
ombudsmannens uppgift som rapportér om ménniskohandel har dessutom beréringspunkter
med véld mot kvinnor. Diskrimineringsombudsmannen har i egenskap av rapportdér om méanni-
skohandel féast uppméarksamhet vid ménniskohandel som ett kdnsrelaterat fenomen och som en
form av véld mot kvinnor. Samarbetet och uppgiftsférdelningen mellan rapportdren om ménni-
skohandel och rapportéren om véld mot kvinnor kan smidigt ordnas, om det &r samma myndig-
het som fungerar bade som rapportér om vald mot kvinnor och som rapportér om ménnisko-
handel.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Enligt forslaget ska diskrimineringsombudsmannen fa en ny uppgift som rapportér om vald mot
kvinnor. Detta fGrutsitter att det &rliga anslaget for diskrimineringsombudsmannens verksamhet
hdjs. Organiseringen av bevakningen av och rapporteringen om vald mot kvinnor kraver att
minst en ny tjanst inrdttas vid diskrimineringsombudsmannens byra. Den nya uppgiften leder
ocksa till att diskrimineringsombudsmannens behov inom kommunikation och forvaltnings-
tjénster okar. De ekonomiska konsekvenserna av inrdttandet och skdtseln av uppgiften ér till
stor del bestadende och aterkommande.
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For inrdttandet av uppgiften som rapportdr om vald mot kvinnor har det i planen for de offent-
liga finanserna for 2020—2023 reserverats 200 000 euro som ramfinansiering frdn och med 2020.
Fore inrdttandet av uppgiften har anslaget anvénts till beredningsarbetet.

Anslaget kan bedomas rdcka exempelvis till 16nekostnader for en eller tva personer beroende
pa kravnivan och till de 6vriga kostnader som uppgiften orsakar diskrimineringsombudsman-
nen. De 4rliga 16nekostnaderna for en sakkunnig tjdnsteman i huvudsyssla (kravnivad 18-19)
inklusive l16nebikostnader kan exempelvis uppskattas vara cirka 70 000—85 000 euro, och for en
assistent i huvudsyssla (kravnivd 10—12) cirka 40 000-55 000 euro.

Anstéllningen av nya arbetstagare medfor ocksa i nagon mén dkade lokal- och IKT-kostnader
och andra kostnader for sedvanlig verksamhet. Dessutom bor man forbereda sig pa kostnaderna
for bland annat utredningar och publikationer. For dessa kostnader bor man reservera totalt cirka
30 000-50 000 euro.

Diskrimineringsombudsmannen svarar inom ramen for sin behorighet och budget for organise-
ringen av sin verksamhet. Diskrimineringsombudsmannen beslutar sjélvstandigt om alloke-
ringen av finansieringen inom diskrimineringsombudsmannens byra. Diskrimineringsombuds-
mannen kan enligt provning besluta att utnyttja tilliggsanslag for att utoka personalresurserna
eller exempelvis bestilla utredningar eller kdpa andra tjénster. Darfor dr det inte mdjligt att gora
en detaljerad bedomning av omkostnaderna.

Anslaget kan bedomas vara tillrdckligt for de kostnader som inréttandet av och verksamheten
inom uppgiften som rapportdr om vald mot kvinnor medfor for diskrimineringsombudsmannens
byra. De kostnader som propositionen bedoms foranleda ticks inom den nuvarande ramanslags-
nivan. Eventuella tilliggsresurser och allokeringen av anslaget faststélls i sedvanlig ordning
genom beslut om statsbudgeten.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Enligt forslaget ska det foreskrivas om en ny uppgift som rapportér om véald mot kvinnor for
diskrimineringsombudsmannen. Diskrimineringsombudsmannen ska sjélvstindigt avgora hur
skdtseln av uppgiften organiseras. I praktiken kan den nya uppgiften beddémas kréva att perso-
nalen vid diskrimineringsombudsmannens byra utdkas.

Forslaget inverkar inte pd andra myndigheters lagstadgade uppgifter eller befogenheter. Andra
myndigheter ska dven i fortsittningen svara for de atgdrder mot vald mot kvinnor och vald i
hemmet som de ansvarar for.

Exempelvis ska kommissionen for bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet, som
finns i anslutning till social- och hidlsovardsministeriet, fortsattningsvis ha samma uppgifter som
tidigare. Kommissionen har bland annat i uppgift att samordna, bevaka och bedéma de atgarder
som krévs for genomforande av Istanbulkonventionen och att utarbeta en plan for genomforande
av konventionen. Kommissionen bevakar sin plan for genomforande av Istanbulkonventionen
och genomforandet av atgirderna enligt planen och bedomer atgirderna och deras effekter.
Kommissionen har dven bevakat andra aktorers atgérdsplaner.

I och med den nya uppgiften som rapportdr ska bade kommissionen for bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet och diskrimineringsombudsmannen bevaka och utvirdera de
atgdrder som genomforandet av Istanbulkonventionen forutsétter. Diskrimineringsombudsman-
nen kan dnda i egenskap av sjélvstindig och oberoende aktor bevaka och utvédrdera atgarderna
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ur ett annat perspektiv &n kommissionen, som svarar for utarbetandet av planen for genomfo-
rande av konventionen. De myndigheter som medlemmarna i kommissionen foretrdder svarar
ocksa i stor utstrackning for verkstilligheten av atgérderna. Diskrimineringsombudsmannen och
kommissionen kommer att genomfora sina uppgifter oberoende av varandra och fatta sina egna
beslut om genomforandet. Vid bedomningen av hur det dr andamélsenligt att skota uppgifterna
enligt Istanbulkonventionen &r det dndé viktigt att diskrimineringsombudsmannen ocksé beak-
tar hur kommissionen genomfoér motsvarande uppgifter och om funktionerna overlappar
varandra i onddan.

Sambhiilleliga konsekvenser

Inrittandet av uppgiften som rapportdr om vald mot kvinnor har positiva konsekvenser fér och
effektiviserar arbetet mot vald mot kvinnor och vald i hemmet. Inrittandet av uppgiften som
rapportor bidrar till att skapa en helhetsbild av vald mot kvinnor och véld i hemmet, av de nat-
ionella atgarderna och lagstiftningen och av hur vl de fungerar. De utredningar som diskrimi-
neringsombudsmannen i egenskap av rapportdr sammanstéller och later genomfora genererar
ny information om vald mot kvinnor och véld i hemmet. Rapportéren kan dven observera even-
tuella brister i de nationella atgérderna och lagstiftningen och ldgga fram forslag for att atgéirda
bristerna.

Diskrimineringsombudsmannen ska kunna fora fram sina observationer i sina beréttelser till
statsradet och riksdagen, ta informationsbaserade initiativ och ge utlatanden. Detta stoder den
information som beslutsfattarna och myndigheterna far om vald mot kvinnor och vald i hemmet
och om eventuella utvecklingsbehov. Med hjilp av rapportérens observationer, utldtanden och
initiativ kan atgérderna mot vald mot kvinnor och vald i hemmet och den nationella lagstift-
ningen utvecklas och kan valdsoffrens rittigheter stodjas.

Effektivare atgirder mot vald mot kvinnor och véld i hemmet och stod for valdsoffrens rattig-
heter medfor positiva konsekvenser for enskilda personers hélsa och vélfard. Detta medfor dven
positiva konsekvenser bland annat for de barn som har drabbats av vald i hemmet eller tvingats
bevittna vald inom familjen.

Rapportorens berittelser, initiativ och utlatanden bidrar ocksa till att i storre utstridckning lyfta
upp fragor om vald mot kvinnor och vald i hemmet i den samhélleliga debatten och till att géra
allménheten mera medveten om dmnet.

Véld mot kvinnor &r ett stort problem i friga om ménskliga rattigheter och jamstélldhet i Fin-
land. Uppgiften som rapportdr om vald mot kvinnor bidrar till att atgidrda detta problem och
tillgodose offrens rattigheter. Uppgiften som rapportdr bidrar till att 6ka forstaelsen av vald mot
kvinnor som ett konsrelaterat och strukturellt samhilleligt problem. Detta fraimjar ingripanden
i vald mot kvinnor och i de bakomliggande orsakerna och frimjar beaktandet av valdsoffrens
séarskilda behov. Ett starkare genusperspektiv i arbetet mot vald mot kvinnor och véld i hemmet
ar aven 1 enlighet med de rekommendationer Finland fatt av internationella 6vervakningsorgan.
Inrittandet av uppgiften bidrar dirmed dven pa detta sétt till att de grundlédggande och ménskliga
rattigheterna samt jamstilldheten tillgodoses.

Den ritt som diskrimineringsombudsmannen enligt forslaget har, att trots sekretessbestimmel-
serna fa den information som ar nédvéndig for att ombudsmannen ska kunna utfora sina upp-
gifter, dr av betydelse med tanke pa skyddet for enskilda personers privatliv och framfor allt
skyddet for personuppgifter. Diskrimineringsombudsmannen ska med stod av lagen dven ha ratt
att fa sekretessbelagd information, inklusive kédnsliga personuppgifter, om informationen &r
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nddvéndig i uppgiften som rapportér om vald mot kvinnor. Behandlingen av sddan information
ar 1 sig alltid férenad med en risk for skyddet for enskilda personers privatliv. Det dr dndé bara
diskrimineringsombudsmannen med personal som ska ha tillgang till informationen, och pé
dessa personer tillimpas allmén lagstiftning om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande samt
bestimmelser om omsorgsfull behandling av uppgifter. Diskrimineringsombudsmannen be-
handlar redan i sina nuvarande uppgifter kéinslig och sekretessbelagd information, inklusive
personuppgifter, och har alltsa erfarenhet av och kunskap om omsorgsfull behandling och be-
varing av handlingar och uppgifter. Sdledes medfor forslaget ritt begridnsade risker for skyddet
for privatlivet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Av ekonomiska och administrativa skil har det inte ansetts dndamalsenligt att inrdtta en ny
myndighet for skotseln av uppgiften som rapportér om vald mot kvinnor. Inrédttandet av en ny
myndighet skulle kriva storre resurser dn vad det gor att ge uppgiften till en befintlig aktor, och
en storre andel av resurserna skulle da ocksa behova anvisas till administrativa stoduppgifter.
Inrittandet av en ny myndighet skulle ocksa krdva en langre startfas dn nér uppgiften anfortros
en befintlig myndighet. Inrdttandet av en ny separat myndighet skulle inte heller ha nagra bety-
dande ytterligare fordelar jaimfort med att uppgiften anfortros en befintlig aktdr. Rapportorens
sjdlvstdndiga och oberoende roll paverkas inte negativt av att uppgiften ges till en befintlig,
sjalvstandig och oberoende, aktor. Uppgiften som nationell rapportér om ménniskohandel, som
inréttats tidigare, har passat bra att placera vid diskrimineringsombudsmannens byra, och 15s-
ningen har inte haft en negativ inverkan péa skotseln av rapportdrens uppgifter. Av dessa orsaker
har beredningen utgétt frén forslaget att uppgiften som rapportdr om vald mot kvinnor ska pla-
ceras hos en befintlig aktor som 4r oberoende och sjilvstindig i forhallande till férvaltningen.

Vid bedomningen av var uppgiften som rapportér om vald mot kvinnor ska placeras har jam-
stdlldhetsombudsmannen utretts som ett alternativ. Jamstélldhetsaspekten &r viktig i friga om
vald mot kvinnor och bekdmpning av véldet. Detta talar for att uppgiften som rapportor skulle
anfortros jémstilldhetsombudsmannen. Jamstélldhetsombudsmannen har till uppgift att over-
vaka att jamstilldhetslagen foljs, att frimja syftet med jamstilldhetslagen, att informera om
jamstalldhetslagstiftningen och dess tillimpningspraxis och att f6lja att jamstédlldhet uppnas pa
samhdllslivets alla omraden. Bestimmelser om jamstalldhetsombudsmannens ratt att fa inform-
ation finns 1 jamstélldhetslagen, och ritten hanfor sig till tillsynen dver att jamstilldhetslagen
iakttas. Som en del av sin uppgift att folja jadmstélldheten foljer jamstélldhetsombudsmannen
ocksa fenomenen vald mot kvinnor och hatretorik. De olika formerna av vald mot kvinnor, med
undantag av trakasserier, omfattas dock inte av jimstélldhetslagens tillimpningsomrade och
inte heller av jimstédlldhetsombudsmannens tillsynsarbete. Dessutom faller relationer mellan
familjemedlemmar och andra relationer inom privatlivet helt utanfor jamstélldhetslagens till-
lampningsomrade. Jamstélldhetsombudsmannens befogenheter omfattar inte heller intersekt-
ionell diskriminering. Jimstélldhetsombudsmannen tackade under beredningen nej till uppgif-
ten som rapportdr om vald mot kvinnor. Jamstélldhetsombudsmannen konstaterade att byran
har viéldigt sma resurser och att det redan dr utmanande att skota de nuvarande uppgifterna med
de resurser man har. Eftersom vald mot kvinnor &r ett valdigt omfattande samhélleligt fenomen,
ansdg jamstéilldhetsombudsmannen att det skulle ha funnits en risk for att den nya uppgiften
skulle ha krévt resurser och uppmérksamhet som behdvs for ombudsmannens andra lagstadgade
uppgifter och att den dédrmed skulle ha paverkat ombudsmannens nuvarande uppgifter negativt.

Som alternativ placering av uppgiften som rapportdr om vald mot kvinnor har man dven beaktat
Mainniskorittscentret, som finns i anslutning till riksdagens justiticombudsmans kansli. Vald
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mot kvinnor &r ocksd en minniskorittsfriga, vilket talar for att uppgiften som rapportor skulle
ges Minniskoriéttscentret. Ménniskoréttscentret &r ett sjélvstandigt och oberoende expertorgan
som bland annat har till uppgift att frimja informationen, fostran, utbildningen och forskningen
samt samarbetet i anslutning till dem i frdga om de grundliggande fri- och rattigheterna och de
ménskliga rittigheterna, att utarbeta rapporter om hur dessa réttigheter tillgodoses och att ta
initiativ och ge utldtanden for framjande och tillgodoseende av dessa rittigheter. Méanniskorétts-
centret dr en del av den nationella ménniskoréttsinstitutionen tillsammans med riksdagens justi-
tieombudsman och Ménniskoréttscentrets delegation for manskliga réattigheter. Méanniskorétts-
institutionen fungerar bland annat som nationellt 6vervakningsorgan enligt FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning. Nér det géller detta alternativ bér man emel-
lertid beakta att Ménniskoréttscentrets lagstadgade rétt till information dr mer begrinsad &n till
exempel jamstilldhetsombudsmannens och diskrimineringsombudsmannens rtt till informat-
ion.

Ocksé Europeiska institutet for kriminalpolitik har foreslagits som ansvarig for uppgiften. Euro-
peiska institutet for kriminalpolitik har inréttats genom ett férdrag mellan Finlands regering och
Forenta Nationerna. Institutet ar ett sjalvstiandigt forsknings- och utvecklingsinstitut, verksamt
inom justitieministeriets forvaltningsomrade, med expertis och forskningsdata om bade méanni-
skohandel och véld mot kvinnor. Institutet bedriver verksamhet med betoning pa forskning och
koncentrerar sig i sina uppgifter pa kriminalpolitik. Institutet har dock inte lika omfattande rétt
till information som diskrimineringsombudsmannen och jimstilldhetsombudsmannen, och det
hor inte heller till dess uppgifter att regelbundet rapportera till riksdagen.

Den foreslagna 16sningen att ge uppgiften som rapportér om vald mot kvinnor till diskrimine-
ringsombudsmannen &r i enlighet med den 16sning man gétt in for i friga om den nationella
rapportéren om ménniskohandel. Uppgifterna och befogenheterna som rapportor om véld mot
kvinnor ar jamforbara med de som nationell rapportér om ménniskohandel. Diskriminerings-
ombudsmannen har ldmpat sig vil for uppgiften som nationell rapportdér om méanniskohandel,
och ombudsmannen har skott uppgiften med gott resultat. Det ar darfér motiverat att folja
samma administrativa modell i frdga om uppgiften som rapportdr om vald mot kvinnor, i stéllet
for att skapa en ny, annorlunda administrativ modell f6r en uppgift som motsvarar uppgiften
som rapportdr om ménniskohandel. Genom att ge uppgiften som rapportér om vald mot kvinnor
till diskrimineringsombudsmannen kan man dra nytta av diskrimineringsombudsmannens erfa-
renheter av uppgiften som rapportdr om ménniskohandel. Diskrimineringsombudsmannens
uppgifter inom 6vervakning av efterlevnaden av diskrimineringslagen och som rapportdr om
manniskohandel har ocksa i sak beréringspunkter med uppgiften som rapportdr om véald mot
kvinnor, vilket ar till stod vid skdtseln av uppgiften som rapportdr om vald mot kvinnor.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Valdet mot kvinnor och atgirderna mot det bevakas pa olika sitt i olika lander. I manga lander
genomfors bevakningen av och arbetet mot vald mot kvinnor i samarbete mellan flera olika
myndigheter och organisationer. Under beredningen har man inte fatt information om ett enda
land dér det skulle finnas en sjilvstindig rapportdr om vald mot kvinnor.

I Sverige finns det ingen separat rapportér om vald mot kvinnor, utan det finns flera myndig-
heter som bevakar och rapporterar om vald mot kvinnor och om éatgérder mot det, som samord-
nar och bevakar arbetet mot vild mot kvinnor och som stéder arbetet. Jimstilldhetsenheten,
som finns vid Arbetsmarknadsdepartementet, svarar for samordningen av den nationella strate-
gin mot vald mot kvinnor och lagger fram atgirdsforslag. Enheten stoder andra departement i
deras uppgifter med anknytning till vald mot kvinnor. Jamstilldhetsmyndigheten genomfor
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Sveriges jamstélldhetspolitik och samordnar bland annat arbetet mot vild mot kvinnor och he-
dersrelaterat vild, 6kar medvetenheten och stoder aktorer pa lokal nivd. Myndigheten stdder
ocksa jamstdlldhetsenheten i samordningen och dvervakningen av genomforandet av den nat-
ionella strategin mot vald mot kvinnor. Brottsoffermyndigheten frimjar brottsoffers réttigheter,
uppméarksammar deras behov och ordnar konferenser och utbildningar om véld mot kvinnor.
Brottsforebyggande rédet producerar och sprider information om brott och férebyggande av
brott. Radet genomfor &rligen den Nationella trygghetsundersokningen, dar ett delomrade géller
utsatthet for brott, bland annat olika former av vald mot kvinnor. Nationellt centrum for kvin-
nofrid bedriver ett omfattande arbete for att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor. Centru-
mets akademiska avdelning, som verkar inom Uppsala universitet, arbetar med forskning, ut-
bildning och information. Den kliniska delen bestar av en mottagning och av stddtelefonen
Kvinnofridslinjen. Statskontoret gor utredningar och utvarderingar for statligt finansierad verk-
samhet. [ &r har Statskontoret bland annat till uppgift att analysera de svenska myndigheternas
atgérder i anslutning till strategin mot vald mot kvinnor.

I Sverige fanns 2012—-2014 en nationell samordnare mot vald i néra relationer, tillsatt av rege-
ringen. Samordnaren arbetade for att 6ka effektiviteten, kvaliteten och langsiktigheten i arbetet
mot vald mot kvinnor. Till samordnarens uppgifter horde ocksa att utveckla samarbetet mellan
olika aktdrer samt att bedoma hur det forebyggande arbetet kunde utvecklas och hur stodet till
frivilligt arbete kunde stirkas. Samordnarens slutrapport publicerades i juni 2014 och den ut-
nyttjades i stor utstrdckning vid regeringens beslutsfattande om den nationella strategin mot
véald mot kvinnor 2017-2026.

I Tyskland finns ingen sjélvstandig rapportor eller motsvarande aktér som behandlar vald mot
kvinnor. Flera tyska ministerier ansvarar gemensamt for forpliktelserna enligt artikel 10 i Istan-
bulkonventionen. Arbetet gors bland annat i arbetsgrupper som dr gemensamma for forbunds-
staten och delstaterna. Regeringen héller for ndrvarande pa att undersoka vilka strukturer pa
forbundsstatsniva som bor skapas for man i framtiden béttre ska kunna genomfora artiklarna 10
och 11 i Istanbulkonventionen. Tysklands familjeministerium har understott ett projekt vid det
tyska institutet for méanskliga rattigheter (DIMR), inom vilket man har utvecklat ett koncept for
en uppgift som giller konsspecifikt vald och ménniskohandel. Avsikten har varit att utreda och
skapa en enhetlig, oberoende overvaknmgsuppglft i frga om vald mot kvinnor, ménniskohan-
del och véld i hemmet. Uppgiften baserar sig pa tvd, av varandra oberoende, mandat som géller
manniskohandel och Istanbulkonventionen. Pr0]ektets forsta fas har avslutats och ett viktigt
resultat var institutets rekommendation att skilja at rapporteringen om kénsrelaterat vild och
manniskohandel och att inrétta tva oberoende rapporteringsuppgifter. Institutet for manskliga
rattigheter har sedan maj 2021 granskat forutsdttningarna for att inrétta dessa rapporteringsupp-
gifter. Mélet ar att uppgifterna ska kunna vara i full funktion frdn och med hosten 2022.

I Kroatien finns myndigheten Ombudswoman/ombudsperson for Gender Equality, som bland
annat har till uppgift att bevaka, rapportera om och vidta atgiarder mot vald mot kvinnor. Myn-
digheten bevakar ocksa genomfdrandet av Istanbulkonventionen. Parlamentet utndmner myn-
digheten for en mandatperiod pa atta ar. Det &r fraga omen sj alvstandlg myndighet som rappor-
terar till parlamentet minst en gang om aret. I den arliga rapporten ingéar ett kapitel om kdnsre-
laterat vald. Kapitlet om konsrelaterat vald innehaller statistik och sddana fall av vald mot kvin-
nor som &r viktiga for myndighetens arbete. Myndighetens behdrighet omfattar storsta delen av
alla former av konsrelaterat véld, inklusive vald i néra relationer, véald i parforhallanden, vald-
takter, sexuella trakasserier och sddana brott mot liv som drabbar kvinnor. Myndigheten &r be-
horig att undersoka fall som géller jémstélldhet mellan konen samt fall av diskriminering av
individer och grupper. Myndigheten kan dessutom ldgga fram forslag, utférda varningar och
rekommendationer, informera om krankningar av jimstédlldheten mellan konen, ta initiativ till
bedémning av lagars och andra bestimmelsers grundlagsenlighet eller 1agen11ghet erbjuda
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rittshjilp till offer for diskriminering samt frimja forlikning. Ar 2017 inrittade myndigheten
bevakningsorganet Femicide Watch, som har till uppgift att bevaka och analysera data om de
brott mot liv som drabbar kvinnor.

I Belgien finns ingen sjélvstandig aktor for bevakning av och rapportering om vald mot kvinnor
och atgirder mot véldet. Institute for the gender equality of women and men, som inrédttades i
slutet av 2002, har till uppgift att framja jamstilldhet mellan konen och bekdmpa alla former av
konsdiskriminering. Till institutets befogenheter hor bland annat styrning, samordning och ut-
véirdering av nationella handlingsprogram mot véld mot kvinnor. I den arbetsgrupp som skoter
uppgiften ingér representanter for bade den nationella, den kommunala och den regionala nivén.
Institutet har inte befogenhet att hjélpa offer fér vald mot kvinnor, men det kan &nda hénvisa
véldsoffer till hjalp. Med anledning av att véldet i néra relationer har 6kat pa grund av coronalé-
get sammankallades i Belgien en ministeriekonferens, dér man diskuterade atgarder for att be-
kédmpa valdet i nira relationer. Forvaltningsomradena Bryssel och Vallonien har inréttat en ar-
betsgrupp for att folja med behovet av hjilp och skydd och identifiera nddsituationer.

I Norge finns det for nirvarande ingen sérskild aktér som samordnar bevakningen och utvérde-
ringen av Istanbulkonventionen. Riksrevisjonen ér tillsynsorgan vid norska Stortinget och
granskar bland annat departementens verksamhet. Riksrevisjonen har inlett en revision av rege-
ringens atgérder mot vald mot kvinnor. Norges institusjon for menneskerettigheter frimjar och
skyddar de ménskliga réttigheterna i Norge. Likestillings- og diskrimineringsombudet 6verva-
kar att Norges lagstiftning och administrativa praxis foljer bland annat Norges folkrittsliga for-
pliktelser. Diskrimineringsnemnda &vervakar forbudet mot diskriminering och trakasserier. Ju-
stitiedepartementet (Det kongelige justis- og beredskapsdepartement) samordnar regeringens
arbete mot vald mot kvinnor och leder ordet i en gemensam departementsarbetsgrupp, dér 1-3
tjiinstemén fran atta departement deltar. Arbetsgruppen for bekdmpning av vald mot kvinnor
ansvarar for samordningen och genomforandet av Istanbulkonventionen. Dessutom har det in-
rattats ocksd andra departementsarbetsgrupper, bland annat en arbetsgrupp for bekdmpning av
vald mot unga och barn, en arbetsgrupp for bekdmpning av méanniskohandel och en arbetsgrupp
for bekdmpning av valdtékter. Arbetsgrupperna svarar for genomforande av atgirder, rapporte-
ring om léget och forslag till nya atgérder.

I Danmark &r en ministeriearbetsgrupp som behandlar vald mot kvinnor samordningsorgan en-
ligt artikel 10 i Istanbulkonventionen. Arbetsgruppens uppgifter omfattar utbyte och samord-
ning av erfarenheter mellan ministerierna, samordning av datainsamlingen, bedomning av be-
hovet av atgirder och tillaggsatgirder for att bekdmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet,
dven i forhallande till Danmarks internationella forpliktelser, samt utarbetande av rekommen-
dationer. Arbetsgruppen svarar ocksé for bevakningen och genomférandet av rekommendation-
erna fran den expertgrupp som overvakar Istanbulkonventionen samt for utarbetandet av nat-
ionella handlingsprogram mot véld mot kvinnor. I Danmark finns ingen separat rapportdr om
véald mot kvinnor eller annan motsvarande sjalvstindig aktér som har till uppgift att rapportera
om vald mot kvinnor. Det nationella Institutet for Menneskerettigheder bevakar utdver andra
ménniskorattsfridgor ocksa den danska regeringens skyldigheter i fraga om vald mot kvinnor
och vald i hemmet och rapporterar om dem.

I Osterrike har organet Austrian Coordination Body on the Protection of Violence Against Wo-
men inréttats for att fullgora skyldigheterna enligt artikel 10 i Istanbulkonventionen. Organet
bestar av en nationell samordningsenhet, Protection of Women against Violence, och en mini-
steriearbetsgrupp, Protecting Women against Violence (IMAG). Organet verkar under ledning
av en sektion vid det Osterrikiska forbundskanslersdmbetet (Women’s Section in the Austrian
Federal Chancellery). Organets behorighet omfattar alla former av vald mot kvinnor som ndmns
i Istanbulkonventionen. Till dess centrala uppgifter hor att genomfora forpliktelserna enligt
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Istanbulkonventionen, vilket bland annat innebér att utarbeta en nationell handlingsplan och
utbyta information 6ver granserna. Bevakningen och utvérderingen av genomforandeétgéarderna
sker i samarbete med valdsférebyggande aktorer i form av informationsutbyte och dialog. En
arbetsgrupp mot ménniskohandel inrittades i Osterrike 2004 och leds av utrikesministeriet. Ar-
betsgruppen bestar av foretrddare for organisationer inom bade forvaltningen och det civila
samhéllet. Dessutom har forvaltningsdvergripande arbetsgrupper inréttats bland annat for arbe-
tet med att forebygga tvangséktenskap.

6 Remissvar

Efter det informationsmote om beredningen som ordnades den 5 november 2020 ldmnade utri-
kesministeriet och Naisjdrjestdjen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Centralférbund ry
skriftliga utlatanden till justitieministeriet. Utrikesministeriet beskrev i sitt utlitande samord-
ningsorganets uppgifter enligt artikel 10 i Istanbulkonventionen. Kvinnoorganisationernas
Centralférbund meddelade i sitt utlatande att forbundet anser det vara viktigt att inrétta en upp-
gift som rapportdr om vald mot kvinnor och att anvisa ett fast anslag for uppgiften. Férbundet
ansag att uppgiften i forsta hand bor anfortros jamstdlldhetsombudsmannen och i andra hand
diskrimineringsombudsmannen och att rapportdren bor ha en omfattande rétt till information.
Enligt forbundet bor rapportéren kunna behandla vald mot kvinnor pa ett omfattande sitt och
bor forpliktelserna i internationella konventioner, inklusive FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning, beaktas i uppgiften.

Utkastet till proposition var pa remiss mellan den 22 januari och den 5 mars 2021. Begéran om
utldtande séndes till 45 instanser, och dessutom kunde vem som helst 1dmna remissvar i tjinsten
utlatande.fi. Utldtanden ldmnades av 36 instanser, och det har gjorts ett sammandrag av utlatan-
dena vid justitieministeriet.

Storsta delen av remissinstanserna forholl sig positiva till inrdttandet av uppgiften som rapportor
om véld mot kvinnor. Majoriteten av remissinstanserna meddelade att de anser att det i Finland
finns behov av en rapportér om véld mot kvinnor eller ndgon annan motsvarande aktér som
bevakar och rapporterar om véld mot kvinnor. Tre remissinstanser foreslog en aktér med mer
omfattande rapportering om vald mot alla personer och en remissinstans ansag att det inte finns
nagot behov av den foreslagna rapportoren. Tva remissinstanser konstaterade att det finns skél
att bedoma om inréttandet av en separat uppgift som rapportor ar den fornuftigaste 16sningen
eller om resurserna bor anvdndas pa nagot annat sétt.

Remissinstanserna forholl sig i stor utstrackning positiva till rapportorens foreslagna uppgifter.
I flera utldtanden ansags det viktigt att arbetsbeskrivningen adr omfattande i olika fragor som
géller vald mot kvinnor och att rapportoren samarbetar med olika aktdrer. Som ytterligare upp-
gifter for rapportoren foreslogs bland annat att de som utdvat vald skulle beaktas i rapportdrens
uppgifter och att rapportoren skulle ge juridisk radgivning till offer f6r vdld mot kvinnor. Andra
fragor som remissinstanser 6nskade att rapportdren skulle uppmérksamma var bland annat myn-
digheternas och andra yrkesutbildade personers kunskaper och vid behov deras utbildning, stod
till kommunerna for att undanrdja eventuella missforhdllanden samt sdrdragen hos det vald som
drabbar kvinnor med funktionsnedséttning och tjénsternas tillgénglighet. En del av remissin-
stanserna meddelade att de anser det viktigt att rapportdrens uppgift ar kvinnospecifik, det vill
sdga att den endast géller vald mot kvinnor. En annan del av remissinstanserna ansag daremot
att 10sningen dr problematisk och att rapportdrens arbetsbeskrivning dtminstone i viss man bor
omfatta till exempel vald mot mén och barn. Flera remissinstanser ansag det viktigt att rappor-
toren ocksé kan beakta intersektionella frigor, till exempel vald mot kvinnor med funktionsned-
séttning, kvinnor som hor till sexuella minoriteter och konsminoriteter eller invandrarkvinnor.
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I begéran om utlatande fanns en uttrycklig frdga om rapportorens rétt att f4 information. Enligt
det utkast till proposition som var pa remiss skulle rapportdren inte ha ndgon sédan ritt att fa
information som &sidosétter sekretessbestimmelserna. Av remissinstanserna ansag 16 att de {o-
reslagna réttigheterna att f& information inte var tillrdckliga, utan att uppgiften som rapportor
forutsdtter en rétt att f4 sekretessbelagd information. Dessutom ansag tva remissinstanser att
rapportoren skulle kunna behdva en omfattande ritt att f4 information. Sju remissinstanser an-
sag att de foreslagna réttigheterna att f4 information var tillrickliga.

Rapportoren ansiags behova sekretessbelagd information exempelvis ur systemet for uppfolj-
ning av brott mot liv, ur polisens, &klagarens och domstolarnas handlingar och ur handlingar
inom social- och hélsovarden. Behovet av sekretessbelagd information kopplades i utlatandena
till rapportorens uppgifter att bevaka och utvirdera den offentliga maktens och i synnerhet po-
lisens, dklagarnas och domstolarnas verksamhet, iakttagandet av internationella forpliktelser,
offrens réttsskydd och de tjénster som erbjuds offren. Fragor dir sekretessbelagd information
sérskilt behovs ar enligt utldtandena bland annat vald i hemmet, sexualbrott, vld mot kvinnor
och flickor med funktionsnedsittning, situationer med upprepat vald, brott mot liv, anvindning
av medling, stidllningen for barn som blivit vittnen till véld, stillningen for minderériga offer,
riskbedomning, tjanster till offer och anvdndningen av tjdnsterna samt praxis for fortsatt uppe-
hallstillstand for offer for vald i parforhallanden i enlighet med 54 § 7 mom. i utlénningslagen
(301/2004).

Flera remissinstanser uppmérksammade i sina utladtanden fragan hur uppgiften som rapportor
forhaller sig till kommissionen for bekdmpning av véld mot kvinnor och av vald i hemmet och
till Istanbulkonventionen. En del av remissinstanserna ansag att det foreslagna forhallandet mel-
lan rapportéren och kommissionen och uppgiftsférdelningen mellan dessa aktorer var oklart
eller att det fanns skal att fortydliga det inbordes forhéllandet mellan aktdrerna vid den fortsatta
beredningen.

Flera remissinstanser uppmirksammade ocksé det foreslagna séttet att administrativt organisera
uppgiften som rapportdr om vald mot kvinnor. En del av remissinstanserna foreslog att uppgif-
ten i stéllet for diskrimineringsombudsmannen skulle anfortros ndgon annan aktor. Forslagen
géllde jamstédlldhetsombudsmannen, Manniskorittscentret och Europeiska institutet for krimi-
nalpolitik. Tva remissinstanser foreslog att rapportoren om véld mot kvinnor skulle vara en se-
parat myndighet, helt och hallet atskild fran andra myndigheter. Tva remissinstanser anséag att
det inte lampar sig for diskrimineringsombudsmannen att rapportera om enbart vald mot kvin-
nor, men nog att rapportera om alla typer av véald. Flera instanser ansag att motiveringarna till
placeringen bor kompletteras vid den fortsatta beredningen.

Ett flertal remissinstanser konstaterade att det bor reserveras tillrdckliga resurser for skotseln av
rapportdrens uppgifter. En del av remissinstanserna meddelade ocksa att de anser att det fore-
slagna anslaget ar otillrdckligt. En del av remissinstanserna féste ocksé uppmérksamhet vid de
specialkunskaper som uppgiften som rapportor forutsatter. I utlaitandena ansags det att rappor-
toren bor ha specialkunskaper om vald mot kvinnor, om valdets sérdrag, om juridiska och soci-
ala frigor i anslutning till véldet, om véld och hot om vald som olika grupper drabbas av, om
sdrdragen hos behovet av stod, om servicesystemet och dess funktion, om tvaradministrativt
samarbete 1 anslutning till frimjande av sdkerheten, om internationella forpliktelser och om
samarbete och ansvarsfordelning mellan olika aktorer.

Remissinstanserna framforde dessutom anmaérkningar bland annat om motiveringarna till pro-
positionen i friga om lagstiftningen, internationella konventioner om ménskliga réttigheter och
praxis i olika linder. Kommentarer framfordes ocksd om hur den lokala nivan bor beaktas i
rapportdrens arbete.
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Pé basis av remissvaren dndrades propositionen sé att diskrimineringsombudsmannen ges storre
ratt att f information for skotseln av uppgiften som rapportdr om vald mot kvinnor. Rapporto-
rens arbetsbeskrivning utvidgades sa att den utover vald mot kvinnor dven omfattar alla former
av vald i hemmet, oberoende av mot vem det riktas. Detta dr forenligt med att Finland tillimpar
Istanbulkonventionen ocksa pad méin och pojkar som utsétts for vald i hemmet. I propositionen
preciserades ocksd forhdllandet mellan diskrimineringsombudsmannen och kommissionen for
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet. Aven specialmotiveringen i friga om
rapportorens arbetsbeskrivning preciserades. Det anses fortfarande motiverat att placera upp-
giften vid diskrimineringsombudsmannens byra, varfor propositionen inte har &ndrats till denna
del. Pa basis av remissvaren preciserades dock motiveringarna till placeringen av uppgiften som
rapportor.

Utlatande om propositionsutkastet begirdes dessutom separat av dataombudsmannen. I sitt ut-
latande faste dataombudsmannen uppmérksamhet vid diskrimineringsombudsmannens ratt att
fa information. Dataombudsmannen héinvisade till specialmotiveringen, enligt vilken diskrimi-
neringsombudsmannens ritt att behandla personuppgifter skulle grundar sig pa artikel 6.1 ¢ (be-
handlingen behovs for att fullgéra en lagstadgad forpliktelse) i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av direktiv
95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning). Dataombudsmannen konstaterade att rétten att be-
handla personuppgifter enligt de foreslagna bestimmelserna verkar vara bunden till de uppgifter
som foreskrivs for diskrimineringsombudsmannen i lag och att bestimmelserna medger hand-
lingsutrymme till exempel i fridga om vilken typ av behandling av personuppgifter som kréavs
for att de foreskrivna uppgifterna ska kunna skotas i varje enskilt fall, utan att det i bestaimmel-
serna uttryckligen hénvisas till behandlingens art och syfte. Dérfor ansdg dataombudsmannen
att artikel 6.1 e i den allménna dataskyddsforordningen (behandlingen behovs for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning) eventuellt ldmpar sig béttre &n den foreslagna artikel 6.1 ¢ som rittslig grund for den
foreslagna behandlingen av personuppgifter. P4 basis av utlatandet har specialmotiveringen
andrats 1 friga om den réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter.

7 Specialmotivering

3 §. Uppgifter. Det foreslas att det inledande stycket i 3 § 1 mom. i lagen om diskriminerings-
ombudsmannen dndras sa att det konstateras att diskrimineringsombudsmannen ocksé ska vara
rapportér om vald mot kvinnor. Vidare foreslds det att till 1 mom. fogas en ny 7 punkt, enligt
vilken diskrimineringsombudsmannen for skotseln av sina uppgifter ska bevaka och utvérdera
vald mot kvinnor och vald i hemmet samt, vid sidan av kommissionen for bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet, pd det sétt som avses i artikel 10 i Istanbulkonventionen
bevaka och utvérdera politiken och atgédrderna for att férebygga och bekédmpa alla de former av
véald som omfattas av Istanbulkonventionen.

I egenskap av rapportér om vald mot kvinnor ska diskrimineringsombudsmannen bevaka vald
mot kvinnor och vald i hemmet, ge akt pd hur verkningsfull den nationella lagstiftningen ar,
bevaka hur internationella forpliktelser fullgors samt bevaka och utvérdera politiken och atgér-
derna for att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet.

Till rapportorens centrala uppgifter hor att ta initiativ som baserar sig pa information som in-
hémtats inom ramen for bevakningen samt att ge utldtanden och réd. Diskrimineringsombuds-
mannen kan exempelvis ge rekommendationer om étgérder for att bekdmpa vald mot kvinnor
och vald i hemmet, for att tillgodose offrens rattigheter och for att utveckla lagstiftning och
praxis. Utlatanden och rad kan ges bland annat till myndigheter och samhalleliga beslutsfattare
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pa bide nationell och regional niva. Diskrimineringsombudsmannen kan lyfta fram utvecklings-
objekt som observerats och ge rekommendationer och rad till aktdrer som skoter uppgifter i
anslutning till vald mot kvinnor och vald i hemmet.

I egenskap av rapportdr om vald mot kvinnor behandlar diskrimineringsombudsmannen inte
klagomal och ger inte heller réttshjilp i enskilda fall. Om rapportoren kontaktas i ett &rende som
hor till en annan myndighet, ska rapportdren hédnvisa till eller 6verfora drendet till den behoriga
myndigheten i enlighet med 8 och 21 § i forvaltningslagen (434/2003). Diskrimineringsom-
budsmannen kan dock enligt egen provning ge ocksa enskilda personer rad.

Centrala internationella forpliktelser som diskrimineringsombudsmannen ska bevaka &r bland
annat skyldigheterna enligt Istanbulkonventionen och CEDAW -konventionen. Konventionerna
forpliktar staten inte bara att inte medverka till valdshandlingar, utan &ven att férebygga och
utreda vald som begdas av privata aktorer, bestraffa dem som begér valdet och gottgora valds-
handlingar. Konventionerna forutsitter ocksa att staten ordnar stodtjénster for valdsoffer.

Diskrimineringsombudsmannen ska bevaka vald mot kvinnor och véld i hemmet. I detta syfte
ska diskrimineringsombudsmannen samla in och sammanstilla information om vald mot kvin-
nor och véald i hemmet och om fenomen i anslutning till detta. Bevakningen kan ske bade p4 en
allménnare och pa en mer detaljerad nivd och omfatta ménga olika fragor. Diskrimineringsom-
budsmannen kan till exempel enligt egen provning genomfora tematiska utredningar for att
samla information om vald mot kvinnor och vald i hemmet. Ombudsmannen kan utnyttja denna
information exempelvis fOr att ta initiativ till att utveckla praxis eller lagstiftning.

Det ar viktigt att diskrimineringsombudsmannen i egenskap av rapportdr om vald mot kvinnor
samarbetar med myndigheter och andra aktorer, inklusive organisationer. En viktig samarbets-
partner dr kommissionen for bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet. Det ar
ocksa viktigt att diskrimineringsombudsmannen haller kontakt med aktérer i andra lander och
med internationella aktdrer.

Diskrimineringsombudsmannen ska ha ett overgripande forhallningssitt till vld mot kvinnor
och vald i hemmet som omfattar bland annat forebyggande av vald, offrens réttigheter och rea-
lisering av straffansvaret. Bevakningen behdver inte begrénsas till girningsmannen och offret,
utan kan ocksa omfatta till exempel stéllningen for barn som bevittnat vald. Diskriminerings-
ombudsmannen ska i egenskap av rapportér om vald mot kvinnor sjilv faststélla prioritering-
arna i sin verksamhet.

Det &r viktigt att rapportoren i sin verksamhet beaktar de konsrelaterade skillnaderna i valdet.
Detta gor det mojligt att bevaka valdet mot kvinnor som helhet och att beakta de strukturella
problem som ligger bakom valdet mot kvinnor och de kvinnliga offrens sérskilda behov.

Rapportoren kan ocksé granska véldet ur ett intersektionellt perspektiv, det vill sdga med beak-
tande av inte bara kon, utan ocksa andra personliga egenskaper. Detta ar viktigt, eftersom kvin-
nor utsitts for vald p&d mycket olika sétt. Utover konet paverkar ocksé andra omsténdigheter
som géller personen till exempel hurdant behov av stdd och tjdnster valdsoffren har. Rapporto-
ren kan séledes bevaka exempelvis vald mot kvinnor med funktionsnedséttning, invandrar-
kvinnor samt kvinnor som hor till olika minoriteter. Rapportdrens uppgifter omfattar ocksa vald
mot flickor under 18 ar och mot kvinnor som hor till konsminoriteter.

Niér det géller vald i hemmet hor det till diskrimineringsombudsmannens behorighet att granska
allt vald i hemmet, oberoende av vem som utsitts for valdet. Det hor alltsa till rapportorens
arbetsbeskrivning att granska ocksa exempelvis vald i hemmet som riktas mot mén och pojkar.
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Detta dr motiverat eftersom Finland tillimpar Istanbulkonventionen ocksa pd mén och pojkar
som utsétts for vald i hemmet. Ocksé i fraga om vald i hemmet &r det 4nda viktigt att rapportoren
i enlighet med Istanbulkonventionen beaktar de kdnsrelaterade skillnaderna i valdet.

Diskrimineringsombudsmannen kan i egenskap av rapportdr om véld mot kvinnor bevaka alla
former av vald mot kvinnor, sdsom vald i néra relationer och 1 hemmet, sexuellt vald, hedersre-
laterat vald, kvinnlig kdnsstympning, trakasserier, sexuellt utnyttjande, konsrelaterad hatretorik,
digitalt vald och digitala trakasserier samt vald och trakasserier i arbetslivet. Vald mot kvinnor
ar ett foranderligt fenomen, och nya former av vald kan uppkomma efter det att lagen har skri-
vits. Darfor ar det &ndamélsenligt att uppgiften som rapportdr omfattar vald mot kvinnor pa ett
omfattande och flexibelt sitt.

Avsikten &r inte att binda uppgiften som rapportoér om vald mot kvinnor exempelvis till definit-
ionen av vald mot kvinnor eller vald i hemmet i ett visst internationellt fordrag. Internationella
fordrag och tolkningspraxis ger dock riktlinjer for definitionen av begreppen i rapportorens ar-
betsbeskrivning. Rapportorens uppgift omfattar sdledes bland annat vald mot kvinnor enligt den
definition CEDAW-kommittén har tillimpat vid tolkningen av forpliktelserna enligt CEDAW-
konventionen och enligt definitionen i Istanbulkonventionen. P& motsvarande sitt ska vald i
hemmet omfatta bland annat de former av vald som ingér i definitionen av vald i hemmet i
Istanbulkonventionen.

Enligt CEDAW-kommitténs definition &r vald mot kvinnor saddant vald som riktas mot en
kvinna pa grund av att hon dr kvinna eller vald som i oproportionerlig grad riktar sig mot kvin-
nor. Véldet kan innefatta girningar som orsakar fysisk, psykisk eller sexuell skada eller fysiskt,
psykiskt eller sexuellt lidande, hot om sddana gérningar, tving och andra begrinsningar av fri-
heten.

Enligt Istanbulkonventionen avses med vald mot kvinnor ett brott mot de ménskliga rattighet-
erna och en form av diskriminering av kvinnor och avses varje fall av konsrelaterat vald som
leder till, eller troligen kommer att leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller
fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande for kvinnor, inbegripet hot om sadana hand-
lingar, tvang eller godtyckligt frihetsberdvande, oavsett om det sker i ett offentligt eller privat
sammanhang. | Istanbulkonventionen definieras ocks& konsrelaterat vald mot kvinnor, vilket
avser vald som riktas mot en kvinna pa grund av att hon &r kvinna eller som drabbar kvinnor
oproportionerligt.

Enligt Istanbulkonventionen avses med vald i hemmet varje fall av fysiskt, sexuellt, psykiskt
eller ekonomiskt vald som utévas inom familjen eller i hemmiljon eller mellan makar eller part-
ner eller fore detta makar eller partner, oavsett om forovaren delar eller har delat bostad med
brottsoffret eller inte.

Vissa former av manniskohandel, sdsom tvangsidktenskap och ménniskohandel for sexuellt ut-
nyttjande, har beréringspunkter med vald mot kvinnor, och méinniskohandel kan vara foérknip-
pad med vald mot kvinnor. Ocksé bevakningen av sddant véld hor till uppgifterna for rapporto-
ren om vald mot kvinnor. Diskrimineringsombudsmannen kan sjidlv avgora hur ombudsman-
nens uppgift som nationell rapportér om méanniskohandel samordnas med uppgiften som rap-
portér om vald mot kvinnor.

Diskrimineringsombudsmannen ska i egenskap av rapportdr om véld mot kvinnor ocksé bevaka
och utvirdera politiken och atgidrderna for att forebygga och bekédmpa alla de former av véld
som omfattas av Istanbulkonventionen i enlighet med artikel 10 i konventionen. Den bevakning
som avses i artikel 10 i Istanbulkonventionen omfattar pa vilket sitt och hur effektivt politiken
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och atgdrderna har genomforts. Utvirderingen av politiken och atgdrderna omfattar i sin tur
vetenskaplig utvirdering av politiken och atgarderna for att beddma om politiken eller atgdrden
svarar mot offrens behov och om den uppfyller sitt syfte samt for att upptdcka oavsiktliga kon-
sekvenser. Utvdrderingen forutsitter ett starkt informationsunderlag.

Samordningsorgan enligt artikel 10 i Istanbulkonventionen é&r i Finland kommissionen for be-
kdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet. Enligt statsradets forordning om kom-
missionen for bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet har kommissionen till
uppgift bland annat att svara fér samordningen, bevakningen och konsekvensbedémningen av
de atgirder som krivs for genomférande av Istanbulkonventionen. Avsikten &r inte att dessa
uppgifter ska overforas fran kommissionen i och med att uppgiften som rapportor inréttas. Dis-
krimineringsombudsmannen ska siledes i egenskap av rapportdr om vald mot kvinnor vid sidan
av kommissionen sorja for bevakningen och utvirderingen av politiken och atgérderna i enlighet
med artikel 10 i Istanbulkonventionen.

Kommissionens uppgifter enligt forordningen omfattar att utarbeta en plan for genomforande
av Istanbulkonventionen som ska godkdnnas av statsradet. Kommissionen ska ocksa bland an-
nat samordna, bevaka och bedoma de atgiarder som kravs for genomforandet av konventionen
samt samordna den insamling av uppgifter som avses i artikel 11 i Istanbulkonventionen och
analysera och ldmna information om resultaten. Kommissionen har skott bevakningen i enlighet
med artikel 10 i Istanbulkonventionen framfor allt genom att f6lja sin plan f6r genomforande
av Istanbulkonventionen och bevaka genomf6randet av atgérderna i planen. Kommissionen har
ocksa bevakat dtgirdsplaner som utarbetats av andra aktorer, sésom programmet for bekdmp-
ning av vald mot kvinnor 2020-2023, som utarbetats vid justitieministeriet (Justitieministeriets
publikationer, Betidnkanden och utldtanden 2021:1). Kommissionen har utfort utvérderingsupp-
draget enligt artikel 10 i Istanbulkonventionen genom att utvirdera &tgirderna i sin plan for
genomforande av Istanbulkonventionen och deras effekter.

Kommissionen och diskrimineringsombudsmannen ska skota sina uppgifter enligt artikel 10 i
Istanbulkonventionen sjélvstindigt i forhallande till varandra. Vardera fattar saledes sjélv beslut
om skotseln och avgransningen av sina uppgifter. Vid beddmningen av hur det &r &ndamaélsen-
ligt att skdta uppgifterna enligt Istanbulkonventionen &r det dndé viktigt att diskrimineringsom-
budsmannen ocksa beaktar kommissionens uppgifter.

Det ér inte andamaélsenligt att diskrimineringsombudsmannen utfér bevakningen och utvérde-
ringen enligt artikel 10 i Istanbulkonventionen pa precis samma sétt som kommissionen. Det dr
exempelvis inte andamalsenligt att diskrimineringsombudsmannen i detalj bevakar genomfo-
randet av alla atgirder i planen for genomforande av Istanbulkonventionen. Diskriminerings-
ombudsmannen kan déremot tillféra mervirde till bevakningen och utvérderingen av atgérder
till exempel genom att granska helheten och omfattningen av atgérderna och planerna. Diskri-
mineringsombudsmannen kan till exempel pa allmén niva bevaka hur genomforandet av atgéar-
derna framskrider och gora iakttagelser om huruvida genomforandet av atgdrderna har fordrdjts.
Diskrimineringsombudsmannen kan ocksd beddma om négra centrala atgirder saknas i hand-
lingsplaner och planer for genomforande eller om de atgédrder som inkluderats i programmen
och planerna verkar effektiva och d&ndamalsenliga. Diskrimineringsombudsmannen kan i egen-
skap av sjdlvstindig och oberoende aktor ocksa bevaka och utvirdera planer och enskilda &t-
gérder ur ett annat perspektiv 4an de myndigheter som svarar for beredningen av planerna eller
genomforandet av dtgirderna. Diskrimineringsombudsmannen kan till exempel genom utred-
ningar beddma enskilda atgérder och huruvida de tryggar véldsoffrens réttigheter. Pa detta sétt
kompletterar diskrimineringsombudsmannens uppgift som rapportér om véld mot kvinnor kom-
missionens uppgift enligt artikel 10 i Istanbulkonventionen.
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Med beaktande av de synpunkter som GREVIO hittills har framfort ska de rekommendationer
och synpunkter i frdga om tolkningen av artikel 10 som utfardats av den internationella over-
vakningsmekanismen enligt Istanbulkonventionen beaktas vid utvecklingen av uppgiften som
rapportor.

4 §. Rdtt att fa information. Det foreslas att det till 4 § fogas ett nytt 3 mom. dér det foreskrivs
om diskrimineringsombudsmannens rétt att fa information i egenskap av rapportor om vald mot
kvinnor.

Diskrimineringsombudsmannen ska ha ritt att trots sekretessbestimmelserna av myndigheter
och andra organ som skoter offentliga forvaltningsuppgifter och av producenter av skyddshems-
tjénster fa den information som &r nddvéndig for bevakningen av vald mot kvinnor och vald i
hemmet, for bevakningen av hur de ménniskorattsforpliktelser som géller vald mot kvinnor och
vald i hemmet uppfylls och av hur verkningsfull lagstiftningen ar och foér bevakningen och ut-
virderingen av atgdrderna och politiken mot vald mot kvinnor och véld i hemmet. Diskrimine-
ringsombudsmannen ska ha rétt att fa informationen avgiftsfritt.

Diskrimineringsombudsmannen ska ha rétt att f information av myndigheter och av andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Myndigheterna dr centrala informationskéllor savil med
tanke pé atgérder for att forebygga och bekdmpa vald som med tanke pa till exempel straffpro-
cessen, valdsoffrens tillgéng till tjédnster och tryggandet av réttssikerheten. Mojligheten att fa
information av myndigheter ar viktig ocksa for att man ska kunna bedéma hur det allménna har
fullgjort Finlands internationella forpliktelser i friga om ménskliga réttigheter. Centrala myn-
digheter som diskrimineringsombudsmannen kan fa information av dr bland andra férundersok-
ningsmyndigheterna, dklagarna, domstolarna, Migrationsverket och de kommunala socialmyn-
digheterna. Ocksa olika tillsynsmyndigheter kan vara viktiga informationskéllor. Eftersom si-
tuationen med vald mot kvinnor och vald i hemmet 4r av mycket varierande slag och de problem
som uppstéar kan framkomma i samband med méanga olika myndigheters uppgifter, &r det inte
dandamalsenligt att begrénsa ritten att f4 information till endast vissa myndigheter.

Dessutom ska diskrimineringsombudsmannen i egenskap av rapportdr om vald mot kvinnor ha
ratt fa information ocksa av sddana producenter av skyddshemstjinster som avses i lagen om
ersittning som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjanster (1354/2014).
Skyddshemstjanster avser enligt den lagen omedelbar krishjilp, skyddat boende dygnet runt
samt psykosocialt stod, radgivning och vigledning som skyddshemmet i akuta situationer er-
bjuder dem som har blivit utsatta for vald i néra relationer eller som lever under hot om sadant
vald. Producenterna av skyddshemstjidnster ar centrala nér det géller tryggandet av réttigheterna
for offer for vald i néra relationer, och dérfor ar det viktigt att diskrimineringsombudsmannen
kan fé information ocksé av producenter av skyddshemstjénster. Skyddshemstjéanster produce-
ras ocksa av flera privata aktorer, sésom organisationer, och darfor behdver rétten att fa inform-
ation omfatta inte bara myndigheter utan ocksa privata producenter av skyddshemstjanster.

I momentet finns en forteckning 6ver rapportorens uppgifter for vilka det bedoms vara nédvén-
digt att diskrimineringsombudsmannen far ocksé sekretessbelagd information. Det &r fraga om
bevakning och utvirdering av olika aspekter av vald mot kvinnor och véld i hemmet, som for-
utsitter att information inhdmtas fran olika kéllor och analyseras. Den information som inhdm-
tas 1 samband med bevakningen och utvérderingen ar ocksé viktig for att diskrimineringsom-
budsmannen ska kunna ta initiativ och ge rekommendationer baserat pa information.
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Diskrimineringsombudsmannen har rétt till vissa typer av sekretessbelagd information ocksé i
sin uppgift som nationell rapportér om méinniskohandel. Den omfattande ritten att fa informat-
ion har varit viktig for att ombudsmannen ska kunna skoéta sin uppgift som rapportdr om méan-
niskohandel med framgang.

Enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetsla-
gen, ir bland annat sddana myndighetshandlingar sekretessbelagda vilka innehéller information
om den socialvérdsservice en person har fatt, om personliga egenskaper, sdsom funktionsned-
séttning, hélsotillstdnd eller sexuell ldggning, eller om en persons familjeliv. Dessutom kan
bland annat forundersdkningsmaterial vara sekretessbelagt pa grund av kansliga uppgifter om
privatlivet, dven efter det att de annars blivit offentliga. Enligt lagen om offentlighet vid rétte-
gang i allmédnna domstolar (370/2007) ar en rattegdngshandling sekretessbelagd till den del den
innehéller bland annat kdnsliga uppgifter om omstindigheter som har samband med nagons
privatliv, hilsotillstdnd eller handikapp eller med socialvard som personen erhallit.

For att kunna ge akt pé hur verkningsfull lagstiftningen ar och hur straffansvaret realiseras samt
hur valdsoffrens rattigheter tillgodoses behover diskrimineringsombudsmannen omfattande in-
formation bland annat om forundersokning av véldsbrott och om behandling av brott hos akla-
gare och domstolar. Tillging till sekretessbelagd information om férundersdkning, atalsprov-
ning och domar kan vara av vikt exempelvis i samband med sexualbrott eller andra sédana brott
som ar forenade med kénsliga uppgifter om privatlivet eller familjelivet. Diskrimineringsom-
budsmannen kan ocksa behdva sekretessbelagd information fran Migrationsverket, till exempel
for att granska hur vald mot kvinnor eller vald i hemmet beaktas vid beviljande av uppehalls-
tillstand eller internationellt skydd.

For att till exempel kunna bedéma om valdsoffren far de tjdnster de behover, kan diskrimine-
ringsombudsmannen behdva fa sddan information av kommuner och producenter av skydds-
hemstjanster som giller bland annat det uppskattade behovet av tjanster for ett valdsoffer och
de tjanster som beviljats offret.

Vid behandlingen av sekretessbelagda handlingar ska sekretessplikten och tystnadsplikten for
diskrimineringsombudsmannen och for personalen vid diskrimineringsombudsmannens byra
beaktas. Omfattande bestammelser om dessa plikter finns i offentlighetslagen.

Bestimmelser om behandling av personuppgifter och bland annat om étgirder som behdvs for
att tillgodose den registrerades rattigheter finns i den allménna dataskyddsforordningen och i
dataskyddslagen (1050/2018), som kompletterar och preciserar forordningen. De skyldigheter i
frdga om bland annat behandling av personuppgifter som hénfor sig till uppgifterna for rappor-
toren om vald mot kvinnor géller redan nu diskrimineringsombudsmannen och dennes personal.

Diskrimineringsombudsmannen kommer att behdva behandla personuppgifter i anslutning till
uppgiften som rapportér om vald mot kvinnor. Diskrimineringsombudsmannens ritt att be-
handla personuppgifter i egenskap av rapportér om vald mot kvinnor grundar sig pa artikel 6.1
e 1 den allménna dataskyddsforordningen (behandlingen behdvs for att utféra en uppgift av all-
mént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning). Diskrimi-
neringsombudsmannen ges i och med den foreslagna lagen 1 uppgift att vara rapportdr om vald
mot kvinnor, och behandling av personuppgifter behovs for skotseln av denna uppgift.

Personuppgifter kan inga till exempel i handlingar inom socialvarden, i forundersdknings-

material, i domar och i andra myndighetshandlingar. En del av personuppgifterna hor till saidana
sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i1 den allmédnna dataskyddsfor-
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ordningen. Sddana personuppgifter dr bland annat uppgifter om en persons hélsa, ursprung, sex-
ualliv eller sexuella ldggning. Enligt artikel 9.1 ska behandling av sddana personuppgifter vara
forbjuden. Enligt artikel 9.2 g &r behandlingen tilldten, om den 4r nddvéndig av héansyn till ett
viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rtt, vil-
ken ska sté i proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehallet
i rétten till dataskydd och innehalla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgarder for att
sékerstélla den registrerades grundldggande rittigheter och intressen. Enligt 6 § 1 mom. 2 punk-
ten 1 dataskyddslagen tilldimpas artikel 9.1 i den allmidnna dataskyddsforordningen inte pa sidan
behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har
alagts den personuppgiftsansvarige i lag. [ 6 § 2 mom. foreskrivs det om ldmpliga och sérskilda
atgirder for att skydda den registrerades grundldggande fri- och réttigheter och intressen. Dis-
krimineringsombudsmannen ska behandla personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter i anslutning till sin lagstadgade uppgift som rapportdér om vald mot kvinnor.
Saledes ar det ocksé forenligt med den allmédnna dataskyddsférordningen att ombudsmannens i
sin uppgift som rapportdren om vald mot kvinnor behandlar sddana sirskilda kategorier av per-
sonuppgifter som avses i forordningen.

Bestdmmelsen om rétten att fa information kompletteras i fraga om uppgiften som rapportér om
vald mot kvinnor ocksé av diskrimineringsombudsmannens rétt enligt 5 § i lagen om diskrimi-
neringsombudsmannen att f4 redogorelser som behdvs for ombudsmannens uppgifter.

8 §. Berdittelser. Det foreslas att 8 § 1 mom. i lagen om diskrimineringsombudsmannen &ndras
sa att det till momentet fogas ett omnédmnande av att diskrimineringsombudsmannen i sin érliga
berittelse till statsrddet ocksd behandlar vald mot kvinnor och véld i hemmet samt atgirder och
politik for att forebygga och bekdmpa dessa former av véld.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att det dir konstateras att diskrimineringsombudsmannen i sin
berittelse till riksdagen ocksé behandlar vald mot kvinnor och vald i hemmet samt atgérder och
politik for att forebygga och bekdmpa dess former av vald.

Med hjélp av beréttelserna kan diskrimineringsombudsmannen informera statsradet och riksda-
gen direkt om sina observationer i samband med bevakning och utvérdering. Detta gor det moj-
ligt att effektivt ingripa i problempunkter.

De avsnitt i diskrimineringsombudsmannens beréttelser till statsradet och riksdagen som géller
véald mot kvinnor och vald i hemmet ska till omfattning och detaljnivéd motsvara de avsnitt som
géller ménniskohandel.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Bestimmelser om uppgifterna for kommissionen for bekdmpning av vald mot kvinnor och av
véald 1 hemmet finns i statsrddets férordning om kommissionen for bekdmpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet. Forordningen har utfardats med stod av 119 § 2 mom. i grund-
lagen. Forordningen behdver med anledning av de nu féreslagna bestimmelserna éndras sé att
det av den framgér att ocksd diskrimineringsombudsmannen vid sidan av kommissionen for
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet bevakar och utvarderar den politik och
de atgirder som kravs for genomforandet av Istanbulkonventionen.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2022.
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10 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Niér det giller anslaget for 2022 anvisas det i statsbudgeten under moment 25.01.03 (Omkost-
nader for myndigheter som verkar i anslutning till justitieministeriet) ett anslag pa 200 000 euro
som ska ticka de kostnader som diskrimineringsombudsmannen foranleds av uppgiften som
rapportor. Det dr friga om en bestdende uppgift for vilken det har reserverats anslag i planen
for de offentliga finanserna 2020-2023 av den 7 oktober 2019.

De kostnader som propositionen bedoms foranleda ticks inom den nuvarande ramanslagsnivén.
Eventuella tillaggsresurser och allokeringen av anslaget faststélls i sedvanlig ordning genom
beslut om statsbudgeten.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den information som samlas in och produceras av rapportdren om vald mot kvinnor kan utnytt-
jas i arbetet mot vald mot kvinnor och vald i hemmet samt for att tillgodose valdsoftfrens rittig-
heter och utveckla tjénster avsedda for offren. Propositionen frimjar saledes det allmdnnas moj-
ligheter att trygga tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna, i synnerhet ritten
till liv, personlig frihet, integritet och trygghet enligt 7 § 1 grundlagen och skyddet for privatlivet
enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Genom propositionen frimjas ocksa faktisk jamlikhet och
jémstélldhet mellan kdnen i enlighet med 6 § 1 grundlagen. Propositionen ér viktig ocksd med
tanke pé skyldigheten att ordna tillrdckliga social- och hélsovérds- och sjukvardstjénster enligt
19 § 3 mom. i grundlagen.

Det foreslas ingen dndring i de uppgifter inom laglighetskontroll eller de befogenheter som ju-
stitickanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman har enligt 10 kap. i grundlagen.

Grundlagens 10 § 1 mom. &r av betydelse med tanke pa propositionen ocksé nér det géller dis-
krimineringsombudsmannens foreslagna ritt att fa information, som &sidositter sekretessbe-
stimmelserna. Regleringen i grundlagen gor det mojligt att genom en vanlig lag i viss man
inskrdnka skyddet for privatlivet och for personuppgifter, om lagen tar tillborlig hdnsyn till de
villkor som i normala fall géller for inskrdnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna
(GrUU 23/2006 rd, s. 2, GrUU 19/2008 rd, s. 2 och GrUU 62/2010 rd, s. 3). Enligt grundlags-
utskottets praxis handlar den rétt att fa information som gar fore sekretessbestimmelserna i sista
hand om att den myndighet som é&r berittigad till informationen i och med sina egna behov
asidositter de grunder och intressen som ér skyddade med hjélp av den sekretess som géller den
myndighet som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om rétt till information
ar, desto storre &r risken att sddana intressen kan &sidoséttas per automatik. Ju fullstindigare
bestdammelserna kopplar rétten till information till villkor i sak, desto mer sannolikt 4r det att en
enskild begidran om information maste motiveras. Da kan ocksé den som ldmnar ut informat-
ionen bedoma begdran med avseende péd de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom att de
facto vidgra att lamna ut informationen kan den som innehar den gora att det uppstar ett ldge dar
en utomstaende myndighet méste undersoka skyldigheten att lamna ut information, det vill sdga
tolka bestimmelserna. Grundlagsutskottet har ansett att denna mojlighet ar viktig nir det géiller
att anpassa tillgdngen till information och sekretessintressena till varandra (GrUU 15/2018 rd,
s. 39 och GrUU 17/2016 rd, s. 6).

Vid bedémningen av bestdmmelser om myndigheternas ritt till information har grundlagsut-
skottet 1 sin utlatandepraxis fést vikt vid vad och vem den information géller som myndigheten
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ska fa tillgang till och vid att rétten att f4 information dr kopplad till nédviandighetskriteriet
(GrUu 23/2006 rd, s. 3-4 och GrUU 15/2018 rd, s. 39). I utskottets praxis har ritten att fa
uppgifter kunnat gélla “behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om man i lagen har striavat efter
en uttdmmande forteckning over innehéllet i uppgifterna. Om det inte dr mojligt att i lag ge en
uttommande forteckning 6ver det informationsinnehall som behovs, ska bestimmelserna inne-
halla ett krav pa att uppgifterna dr nodvandiga for ett visst syfte. Mycket vaga och ospecificerade
rattigheter att fa information dr med beaktande av grundlagen dnd4 inte mojliga ens nar de &r
bundna till ett krav pa nddvéindighet (GrUU 7a/2000 rd, s. 2-3, GrUU 14/2002 rd, s. 2 och
GrUU 59/2010 rd, s. 4). Utskottet har vid bedomningen av foreslagna bestimmelsers exakthet
och noggranna avgransning ocksé fast vikt vid om de uppgifter som ldmnas ut dr kédnsliga upp-
gifter, och utskottet har vid behov forutsatt att bestimmelserna preciseras (GrUU 38/2016 rd, s.
3 och GrUU 15/2018 rd, s. 40).

Grundlagsutskottet konstaterade bland annat 1 sitt utlitande om propositionen med forslag till
lag om sédkerhetsutredning av olyckor att sékerhetsutredning av olyckor handlar om verksamhet
dér det &r svart att pa forhand avgora fran vilken myndighet uppgifter kan behdvas och med
vilket innehall. Enligt grundlagsutskottet strider en till nddvandighetskriteriet kopplad nagot
generds ratt att f4 uppgifter enligt den da foreslagna lagstiftningen inte mot grundlagen, sarskilt
nér kretsen av dem som far uppgifter d&r mycket snév och syftet for vilket uppgifterna ges ar
tdmligen smalt. Utskottet ansag trots allt att 20 § 1 mom. 5 punkten i lagen om sékerhetsutred-
ningar behovde preciseras antingen med exempel pé tinkbart innehdll i de avsedda uppgifterna
eller sa att man namnder de omstdndigheter da det kan vara nodvéandigt att fa sekretessbelagda
uppgifter. (GrUU 62/2010 rd, s. 4.) Nar grundlagsutskottet bedomde bestimmelserna om Folk-
pensionsanstaltens ritt att fa information 1 forslaget till den s& kallade valfrihetslagen ansag
utskottet att bestimmelserna miste preciseras dtminstone genom att det anges vilka av Folk-
pensionsanstaltens uppgifter som informationen kan vara nédvandig for (GrUU 15/2018 rd, s.
43).

De uppgifter som rapportdren om vald mot kvinnor utfor framjar tillgodoseendet av rittighet-
erna for offer for vald mot kvinnor och vald i hemmet och stdder det allménnas forutsiattningar
att trygga tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna. I rapportorens uppgifter
ar det viktigt att verksamheten grundar sig pa information. Utan s&dana réttigheter att fa inform-
ation som &sidosétter sekretessbestimmelserna kan diskrimineringsombudsmannen inte utfora
sin uppgift i enlighet med lagforslaget. En sadan rétt att f& information som asidosétter sekre-
tessbestimmelserna ér saledes godtagbar med avseende pa de grundldggande fri- och rittighet-
erna.

Diskrimineringsombudsmannens ritt att i egenskap av rapportér om vald mot kvinnor fa sekre-
tessbelagd information omfattar information fran myndigheter och andra som skdter offentliga
forvaltningsuppgifter och fran producenter av skyddshemstjanster. Innan ombudsmannen inle-
der sin uppgift som rapportor ar det inte mojligt att faststilla vilket informationsinnehall som
behovs. Ritten att f4 information begrinsas dock av att informationen ska vara nédvéndig for
vissa av rapportorens uppgifter.

Rétten att & information géiller endast diskrimineringsombudsmannen och dennes personal.
Tillrackligt omfattande bestimmelser om sekretessplikten och tystnadsplikten for diskrimine-
ringsombudsmannen och for personalen vid diskrimineringsombudsmannens byra finns i of-
fentlighetslagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om diskrimineringsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) 3 § 1 mom. och 8 § och
fogas till 4 § ett nytt 3 mom. som foljer:

3§
Uppgifter

Diskrimineringsombudsmannen ska oOvervaka efterlevnaden av diskrimineringslagen
(1325/2014) enligt vad som foreskrivs i den lagen samt allmént frdmja likabehandling och f6-
rebygga diskriminering. Dessutom ska ombudsmannen vara nationell rapportér om ménnisko-
handel och rapportér om vald mot kvinnor. For skotseln av uppgifterna ska ombudsmannen

1) sammanstilla och 14ta genomf6ra utredningar, offentliggéra rapporter och ta initiativ,

2) ge rad och utlatanden,

3) framja informationsverksamhet, fostran och utbildning,

4) delta i europeiskt och internationellt samarbete,

5) inom sitt ansvarsomrade bevaka hur Finland uppfyller sina internationella manniskoratts-
forpliktelser och ge akt pa hur verkningsfull den nationella lagstiftningen ér,

6) bevaka fenomen som har samband med méanniskohandel,

7) bevaka vald mot kvinnor och vald i hemmet samt, vid sidan av kommissionen for bekdamp-
ning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet, pa det sitt som avses i artikel 10 i Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet (For-
drS 52 och 53/2015) bevaka och utvirdera politiken och atgirderna for att forebygga och be-
kédmpa alla de former av vald som omfattas av konventionen.

48
Rdtt att fa information

Trots sekretessbestimmelserna har diskrimineringsombudsmannen dessutom rétt att av myn-
digheter och andra organ som skoter offentliga forvaltningsuppgifter och av producenter av
skyddshemstjanster enligt lagen om erséttning som betalas av statens medel till producenter av
skyddshemstjanster (1354/2014) avgiftsfritt fa den information som dr nédvéindig for bevak-
ningen av vald mot kvinnor och vald i hemmet, fér bevakningen av hur de manniskorattsfor-
pliktelser som géller vald mot kvinnor och véld i hemmet uppfylls och av hur verkningsfull
lagstiftningen dr samt for bevakningen och utvérderingen av politiken och &tgirderna mot véld
mot kvinnor och véld i hemmet.
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8§
Berdittelser

Diskrimineringsombudsmannen ska &rligen ge statsradet en beréttelse om sin verksamhet. I
berittelsen behandlas d&ven ménniskohandel och fenomen som har samband med ménniskohan-
del. I berittelsen behandlas dessutom vald mot kvinnor och véld i hemmet samt &tgidrder och
politik for att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet.

Diskrimineringsombudsmannen ska dessutom en gang vart fjirde ar ge riksdagen en berét-
telse om hur principen om likabehandling har realiserats. Berittelsen ska dven behandla méanni-
skohandel och fenomen som har samband med ménniskohandel. Beréttelsen ska dessutom be-
handla vald mot kvinnor och vald i hemmet samt atgirder och politik for att forebygga och
bekédmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet. Diskrimineringsombudsmannen kan ge beréttel-
sen tillsammans med jamstilldhetsombudsmannen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

37



RP 123/2021 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om diskrimineringsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) 3 § 1 mom. och 8 § och

fogas till 4 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
38

Uppgifter

Diskrimineringsombudsmannen ska Over-
vaka efterlevnaden av diskrimineringslagen
(1325/2014) enligt vad som foreskrivs i den
lagen samt allmént frdmja likabehandling och
forebygga diskriminering. Dessutom ska om-
budsmannen vara nationell rapportdr om mén-
niskohandel. For skotseln av uppgifterna ska
ombudsmannen

1) sammanstilla och lata genomfora utred-
ningar, offentliggora rapporter och ta initiativ,

2) ge rad och utlatanden,

3) frimja informationsverksamhet, fostran
och utbildning,

4) delta i europeiskt och internationellt sam-
arbete,

5) inom sitt ansvarsomrade bevaka hur Fin-
land uppfyller sina internationella ménnisko-
rattsforpliktelser och ge akt p& hur verknings-
full den nationella lagstiftningen ér,

6) bevaka fenomen som har samband med
ménniskohandel.

Foreslagen lydelse
38

Uppgifter

Diskrimineringsombudsmannen ska over-
vaka efterlevnaden av diskrimineringslagen
(1325/2014) enligt vad som foreskrivs i den
lagen samt allmént framja likabehandling och
forebygga diskriminering. Dessutom ska om-
budsmannen vara nationell rapportdr om mén-
niskohandel och rapportér om vdld mot kvin-
nor. For skotseln av uppgifterna ska ombuds-
mannen

1) sammanstilla och lata genomfora utred-
ningar, offentliggora rapporter och ta initiativ,

2) ge rad och utlatanden,

3) frimja informationsverksamhet, fostran
och utbildning,

4) delta i europeiskt och internationellt sam-
arbete,

5) inom sitt ansvarsomrade bevaka hur Fin-
land uppfyller sina internationella ménnisko-
rattsforpliktelser och ge akt pa hur verknings-
full den nationella lagstiftningen ér,

6) bevaka fenomen som har samband med
ménniskohandel,

7) bevaka vald mot kvinnor och vald i hem-
met samt, vid sidan av kommissionen for be-
kdmpning av vdld mot kvinnor och av vald i
hemmet, pd det sdtt som avses i artikel 10 i
Europarddets konvention om férebyggande
och bekimpning av vdld mot kvinnor och av
vdld i hemmet (FordrS 52 och 53/2015) be-
vaka och utvirdera politiken och dtgdrderna
for att forebygga och bekimpa alla de former
av vald som omfattas av konventionen.
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Gdllande lydelse
48§

Rdtt att fa information

Trots sekretessbestimmelserna har diskri-
mineringsombudsmannen rétt att av myndig-
heter och andra organ som skdter offentliga
forvaltningsuppgifter, av utbildningsanord-
nare och ldroanstalter och av dem som tillhan-
dahaller varor eller tjanster avgiftsfritt f4 den
information som ar nddvéandig for att ombuds-
mannen ska kunna utfora sina tillsynsuppgif-
ter enligt diskrimineringslagen samt rétt att av
myndigheter och andra organ som skdter of-
fentliga forvaltningsuppgifter f4 den inform-
ation som dr nddvéndig for att ombudsmannen
ska kunna utféra sina uppgifter enligt utlan-
ningslagen (301/2004).

Trots sekretessbestimmelserna har diskri-
mineringsombudsmannen dessutom rétt att
for verksamheten som nationell rapportor om
ménniskohandel f& behovlig information av
myndigheter och andra organ som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter och av de ser-
viceproducenter som deltar i tillhandahéllan-
det av tjanster och stodatgirder enligt 33 § i
lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd (746/2011) eller som far
statsbidrag for verksamheten mot ménnisko-
handel. Personuppgifter har ombudsmannen
dock ritt att fa endast om det 4r nédvéandigt for
de foreskrivna uppgifterna som rapportor.

Féreslagen lydelse
43§

Rdtt att fa information

Trots sekretessbestimmelserna har diskri-
mineringsombudsmannen rétt att av myndig-
heter och andra organ som skdter offentliga
forvaltningsuppgifter, av utbildningsanord-
nare och ldroanstalter och av dem som tillhan-
dahaller varor eller tjanster avgiftsfritt f4 den
information som dr nddvéindig for att ombuds-
mannen ska kunna utfora sina tillsynsuppgif-
ter enligt diskrimineringslagen samt rétt att av
myndigheter och andra organ som skdter of-
fentliga forvaltningsuppgifter f4 den inform-
ation som dr nddvéndig for att ombudsmannen
ska kunna utféra sina uppgifter enligt utldn-
ningslagen (301/2004).

Trots sekretessbestimmelserna har diskri-
mineringsombudsmannen dessutom rétt att
for verksamheten som nationell rapportér om
minniskohandel f& behovlig information av
myndigheter och andra organ som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter och av de ser-
viceproducenter som deltar i tillhandahallan-
det av tjanster och stodatgdrder enligt 33 § i
lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd (746/2011) eller som far
statsbidrag for verksamheten mot ménnisko-
handel. Personuppgifter har ombudsmannen
dock ritt att fa endast om det dr nédvéandigt for
de foreskrivna uppgifterna som rapportor.

Trots sekretessbestimmelserna har diskri-
mineringsombudsmannen dessutom rdtt att av
myndigheter och andra organ som skéter of-
fentliga forvaltningsuppgifter och av produ-
center av skyddshemstjdnster enligt lagen om
ersdttning som betalas av statens medel till
producenter av skyddshemstjinster
(1354/2014) avgifisfritt fd den information
som dr nodvindig for bevakningen av vald
mot kvinnor och vdld i hemmet, for bevak-
ningen av hur de mdnniskordttsforpliktelser
som gdller vald mot kvinnor och vald i hem-
met uppfylls och av hur verkningsfull lagstifi-
ningen dr samt for bevakningen och utvirde-
ringen av politiken och dtgdrderna mot vald
mot kvinnor och vadld i hemmet.
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Gdllande lydelse
8§

Berdttelser

Diskrimineringsombudsmannen ska drligen
ge statsrddet en berittelse om sin verksamhet.
I berittelsen behandlas &ven ménniskohandel
och fenomen som har samband med ménni-
skohandel.

Diskrimineringsombudsmannen ska dessu-
tom en gang vart fjarde ar ge riksdagen en be-
rittelse om hur principen om likabehandling
har realiserats. Berittelsen ska dven behandla
ménniskohandel och fenomen som har sam-
band med ménniskohandel. Diskriminerings-
ombudsmannen kan ge beréttelsen tillsam-
mans med jamstélldhetsombudsmannen.

Féreslagen lydelse
8§

Berdttelser

Diskrimineringsombudsmannen ska &rligen
ge statsridet en berittelse om sin verksamhet.
I berittelsen behandlas dven minniskohandel
och fenomen som har samband med ménni-
skohandel. [ berdttelsen behandlas dessutom
vadld mot kvinnor och vdld i hemmet samt dt-
gdrder och politik for att forebygga och be-
kdmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet.

Diskrimineringsombudsmannen ska dessu-
tom en gang vart fjarde ar ge riksdagen en be-
rittelse om hur principen om likabehandling
har realiserats. Berittelsen ska dven behandla
méinniskohandel och fenomen som har sam-
band med minniskohandel. Berdttelsen ska
dessutom behandla vild mot kvinnor och vald
i hemmet samt dtgdrder och politik for att f6-
rebygga och bekimpa vdld mot kvinnor och
vald i hemmet. Diskrimineringsombudsman-
nen kan ge beréttelsen tillsammans med jam-
stilldhetsombudsmannen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

40



