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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
#ndring av lagen om godkiinnande av vissa bestimmelser i
Gverenskommelsen med Sovjetunionen om en avtappningsstadga for
Saimen och Vuoksen samt om tillimpning av Gverenskommelsen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
godkinnande av vissa bestimmelser i dverens-
kommelsen med Sovjetunionen om en avtapp-
ningsstadga for Saimen och Vuoksen samt om
tillimpning av 6verenskommelsen 4ndras i fra-
gor som giller den nationella tillimpningen av
Overenskommelsen. De foreslagna precise-
ringarna och kompletteringarna giller ersitt-
ningsgrunderna, besvdrsgingen i ersittnings-
drenden, kontrollen av konsekvenserna av en

avtappning samt tillsynen av efterlevnaden av
lagen och avtappningsstadgan samt straff och
tvingsmedel. Andringarna paverkar inte vare
sig Overenskommelsen eller avtappningsstad-
gan, utan de preciserar lagens forhllande till
vattenlagen.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

~ ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Avtappningen frdn Saimen regleras av over-
enskommelsen med Sovjetunionen om en av-
tappningsstadga for Saimen och Vuoksen
(FoérdrS 91/91), vilken trddde i kraft den 9
oktober 1991. Genom denna 6verenskommelse,
som syftar till att pd forhand forhindra skador
under Oversvimnings- och torrperioder, har
undantag gjorts frén vattenlagens (264/61) sys-
tem enligt vilket beslut av vattendomstolen
krivs for reglering av vattendrag, vare sig det
4r friga om fortldpande reglering eller tempo-
rira insatser for att forebygga fara under
exceptionella vattenférhédllanden.

I lagen om godkdnnande av vissa bestim-
melser i dverenskommelsen med Sovjetunionen
om en avtappningsstadga for Saimen och
Vuoksen samt om tillimpning av 6verenskom-
melsen (1331/91), nedan ikrafttridelselagen,
stadgas om godkinnande av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen, men
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ocksi om ersittning av skador som upp-
kommer pd finskt territorium till foljd av
verkstilligheten av &verenskommelsen, om
kontroll av konsekvenserna av avtappning
samt om information i samband med avtapp-
ning. I denna proposition foreslds dndringar
endast av de stadganden som giller den natio-
nella tillimpningen av Overenskommelsen.
Andringarna paverkar varken sjilva &verens-
kommelsen eller avtappningsstadgan, som ut-
gor en del av dverenskommelsen.

Overenskommelsen om avtappningsstadgan
dr en av de 6verenskommelser med det forna
Sovjetunionen som fortfarande ir i kraft mel-
lan Finland och Ryssland med stéd av det
protokoll som undertecknades den 11 juli 1992
vid kartldggningen av de avtalsrittsliga relatio-
nerna mellan Finland och Ryssland.

2. De foreslagna #indringarna

Enligt 21 kap. 13 § vattenlagen skall stadgan-
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dena i vattenlagen tillimpas &ven pd vatten-
drag och vatten vid rikets grins, om annat inte
dr stadgat med stod av en Overenskommelse
med en frimmande stat.

Ikrafttridelselagen innehdller dock ett hel-
hetsarrangemang som ersitter tillstdndsforfa-
randet enligt vattenlagen, vilket betyder att
vattenlagen tillimpas endast till de delar som
sérskilt anges. Det ir silunda nédvindigt att i
ikrafttradelselagen ta in stadganden som klar-
lagger dess forhillande till vattenlagen.

Andringar behdvs i friga om grunderna for
utgivande av ersittning, besvirsgingen i ersitt-
ningsfrigor, 16sandet av tvister 1 samband med
den overvakningsskyldighet som alagts vatten-
och miljostyrelsen samt i friga om tillsynen av
efterlevnaden av 4tgirdsskyldigheterna enligt
avtappningsstadgan och ikrafttridelselagen
samt tvangsmedel och straff.

3. Sirskilda verkningar

Propositionen har inga verkningar pa stats-
ekonomin, eftersom det i ikrafttridelselagen
redan foreskrivs att staten, med vissa undantag,
skall ersitta skador som uppkommer pa finskt
territorium till f6ljd av verkstilligheten av
overenskommelsen. I denna proposition preci-
seras endast de grunder enligt vilka ersitt-
ningarna bestims.

Undantagsavtappningen viren 1992, som var
den forsta med stod av avtappningsstadgan,
medforde skador endast for kraftverken. Den
forlust av energiproduktion, totalt motsvaran-
de ca 1,5 milj. mk, som kraftverken i Tainion-
koski och Imatra utsattes for pd den finska
sidan dr enligt ikrafttridelselagen skada som
inte ersdtts. De ryska kraftverkens forluster pd
ca 3 milj. mk maste diremot ersittas.

Propositionen har inga administrativa verk-
ningar och inte heller nigra direkta miljokon-
sekvenser.

4. Arendets beredning

I riksdagens svar pd regeringens proposition
om Overenskommelsen (RP 273/1990 rd.) for-
utsatte riksdagen att regeringen ytterligare later
utreda forhillandet mellan ikrafttridelselagen
och vattenlagen och snabbt 6verlimnar even-
tuella dndringsforslag.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid utrikesministeriet. De utldtanden som
med anledning av riksdagens uttalande inbe-
girdes frdn jord- och skogsbruksministeriet,
justitieministeriet, miljoministeriet samt vatten-
och miljostyrelsen samt overldggningarna med
nimnda instanser har utgjort underlag for
beredningen. Utkastet till proposition har dess-
utom varit pd remiss hos nimnda myndigheter.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

2§ T 2§ 1 mom. ikrafttridelselagen har
staten lagts att ersdtta skada, men eller annan
forlust av féormin som fororsakas pa finskt
territorium till f6ljd av verkstilligheten av
Overenskommelsen; forlust av vattenkraft utgor
ett undantag. Enligt en beddmning i proposi-
tionens motivering skulle ingen annan forlust
intrdffa pd den finska sidan 4n nimnda ener-
giférluster, men man beaktade dock méijlighe-
ten for annan forlust av formén.

Det framgér inte entydigt av stadgandet om
ersittningen bestdms enligt ersdttningsstadgan-
dena i 11 kap. vattenlagen, vilka giller for
fortlopande reglering, eller enligt ersdttnings-

stadgandet i 12 kap. 19§ 2 mom. om undan-
tagsavtappning. Det sistnimnda stadgandet
tacker direkta egendomsskador, medan de all-
ménna ersittningsgrunderna i 11 kap. ddremot
ir mera omfattande. T.ex. skador pi fisk skulle
sannolikt inte betraktas som direkt egendoms-
skada. Nagot prejudikat i frdgan finns dock
inte. En annan skillnad mellan stadgandena
giller frigan om nytta som eventuellt upp-
kommer till f6ljd av den skadevillande Atgir-
den skall beaktas som en ersittningsreduceran-
de faktor eller ej. Enligt 12 kap. 19 § 2 mom. ir
detta en provningsfriga, medan 11 kap. dir-
emot stadgar att nytta skall beaktas, dven om
skilig jamkning kan goras.

Med stod av avtappningsstadgan kan av-
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tappningen i Saimen och Vuoksen d&ndras
endast dd tecken pd en frin det normala
avvikande Oversvimning eller pd ligt vatten-
stind kan skonjas. Aven om avtappningsstad-
gan innebdr ett helhetssystem som ersitter
forfarandet med tillstand frin vattendomstolen,
skulle dock eventuella skador anknyta till de
situationer som avses i 12 kap. 19§ 1 mom.
vattenlagen. Det foreslds dirfor att till 2§ 1
mom. ikrafttridelselagen fogas en hinvisning
till 12 kap. 19§ 2 mom. vattenlagen, som
innehdller ett snivare ersittningsansvar. Efter-
som en hinvisning till detta stadgande ocksd
innebir att foérlust av vattenkraft inte ersitts,
foreslds det att omndmnandet utgdr som obe-
hovligt i detta sammanhang. P4 det hela taget
ir det inte meningen att dndra, utan endast att
fortydliga den ersittningsskyldighet som redan
finns 1 ikrafttridelselagen. I tiden hinvisade
man till exceptionella forhallanden ocksd i
motiveringen till stadgandet.

1 syfte att fortydliga besvirsgingen foreslas
till paragrafens 3 mom. ett tilligg enligt vilket
#ndring 1 vattendverdomstolens utslag i ersitt-
ningsmal soks hos hogsta foérvaltningsdomsto-
len.

3 §. I paragrafen har vatten- och miljostyrel-
sen alagts att folja effekterna av avtappningen
pa Saimenvikarens livsbetingelser samt pd fisk-
bestidndet och fisket. Det foreslds att stadgan-
det kompletteras i enlighet med den i vatten-
lagen omfattade principen s att en tvist om
kontrollen kan hinskjutas till behandling i
vattendomstolen med iakttagande av vad som
foreskrivs 1 vattenlagen om ansokningsmél.
Med stod av 16 kap. 28 § vattenlagen kunde
frigan anhidngiggbras av dtminstone ldnsstyrel-
sen i egenskap av regional naturvirdsmyndig-
het. Denna ritt skulle dven vatten- och miljo-

styrelsen ha i sin egenskap av ansvarig myn-
dighet.

4 a§. Enligt artikel 2 i 6verenskommelsen
tillkommer tillsynen av efterlevnaden av sjilva
6verenskommelsen den gemensamma finsk-rys-
ka kommissionen for utnyttjandet av grinsvat-
tendragen. Kommissionen behandlar bl.a. me-
ningsskiljaktigheter mellan parterna om tolk-
ningen och tillimpningen av &verenskommel-
sen och avtappningsstadgan.

I friga om tillsynen av den nationella verk-
stdlligheten av dverenskommelsen och efterlev-
naden av ikrafttridelselagen 4r det meningen
att stadgandena i vattenlagen om vattendra-
gens reglering skall gilla i tillimpliga delar. Det
foreslas darfér att en 4 a § fogas till lagen. 1
denna paragraf sdgs klart och tydligt att
stadgandena i vattenlagen giller ocksa tillsynen
av att ikrafttradelselagen och avtappningsstad-
gan foljs samt tvidngsmedel och straff. Detta
betyder t.ex. att den nationella tillsynen av att
avtappningsstadgan foljs i Finland skoéts av
vatten- och miljostyrelsen samt av den kom-
munala miljévardsmyndigheten. Vite och hot
om tvingsutférande skall kunna anvindas mot
den som skoter avtappningen, dvs. dgaren till
Tainionkoski damm, samt mot den som i
Finland bryter mot ikrafttridelselagen eller
mot bestimmelser som utfirdats med stdéd av
den.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft s§ snart som
mojligt sedan den har antagits och blivit
stadfist.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om findring av lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i 6verenskommelsen med Sovjetunionen
om en avtappningsstadga for Saimen och Vuoksen samt om tilkimpning av 6verenskommelsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 mars 1991 om godkdnnande av vissa bestimmelser i dverenskommelsen
med Sovjetunionen om en avtappningsstadga for Saimen och Vuoksen samt om tillimpning av
Overenskommelsen (1331/91) 2§ 1 och 3 mom. samt 3§ och

fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

2§

Vatten- och miljostyrelsen skall ersitta ska-
da, men och annan forlust av formdn som
eventuellt fororsakas pd finskt territorium till
foljd av verkstilligheten av dverenskommelsen,
varvid stadgandena i 12 kap. 19§ 2 mom.
vattenlagen iakttas.

Vid handliggningen av ersittningsansok-
ningar samt nir ersittningar faststills och
betalas tillimpas vattenlagen och de stadgan-
den som har utfirdats med st6d av den.
Fullfoljdsdomstol dr hogsta forvaltningsdom-
stolen i enlighet med 17 kap. 5§ vattenlagen.

38
Vid avtappning skall vatten- och miljostyrel-

Helsingfors den 5 januari 1994

sen, pa det sitt som godkidnts av jord- och
skogsbruksministeriet, folja effekterna av av-
tappningen pa Saimenvikarens livsbetingelser
samt pd fiskbestdndet och fisket. Meningsskilj-
aktigheter om kontrollen kan hinskjutas till
behandling i vattendomstolen, med iakttagande
av vad som i vattenlagen stadgas om ansdk-
ningsmal.

4a§

I friga om tillsynen av att denna lag och
avtappningsstadgan foljs samt i frdga om
tvingsmedel och straff giller vad som i vatten-
lagen stadgas om reglering av vattendrag, om
inte ndgot annat foljer av Overenskommelsen.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Utrikesminister Heikki Haavisto
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om godkénnande av vissa bestimmelser i dverenskommelsen med Sovjetunionen
om en avtappningsstadga for Saimen och Vuoksen samt om tillimpning av dverenskommelsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 mars 1991 om godkinnande av vissa bestimmelser i dverenskommelsen
med Sovjetunionen om en avtappningsstadga for Saimen och Vuoksen samt om tillimpning av
dverenskommelsen (1331/91) 2§ 1 och 3 mom. samt 3§ och

fogas till lagen en ny 4 a§ som foljer:

Gallande lydelse

28

Vatten- och miljostyrelsen skall ersitta ska-
da, men och annan férlust av forman som
eventuellt fororsakas pd finskt territorium till
foljd av verkstélligheten av dverenskommelsen.
Forlust av formdn till folid av forlorad vatten-
kraft anses dock inte som ersdttningsgill skada.

Vid handliggningen av ersittningsansdknin-
gar samt ndr ersittningar faststills och betalas
tillimpas vattenlagen och de stadganden som
har utfirdats med st6d av den.

Vid avtappning skall vatten- och miljostyrel-
sen, pa det sitt som godkidnts av jord- och
skogsbruksministeriet, folja effekterna av av-
tappningen pa Saimenvikarens livsbetingelser
samt pd fiskbestindet och fisket.

Foreslagen lydelse

28

Vatten- och miljostyrelsen skall ersitta ska-
da, men och annan férlust av férmdn som
eventuellt fororsakas pa finskt territorium till
foljd av verkstalligheten av 6verenskommelsen,
varvid stadgandena i 12 kap. 19§ 2 mom.
vattenlagen iakttas.

Vid handliggningen av ersittningsanséknin-
gar samt ndr ersittningar faststills och betalas
tillimpas vattenlagen och de stadganden som
har utfirdats med stod av den. Fullféljdsdom-
stol dr hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet
med 17 kap. 5 § vattenlagen.

Vid avtappning skall vatten- och miljostyrel-
sen, pd det sitt som godkints av jord- och
skogsbruksministeriet, folja effekterna av av-
tappningen pd Saimenvikarens livsbetingelser
samt pa fiskbestidndet och fisket. Meningsskilj-
aktigheter om kontrollen kan hdnskjutas till
behandling i vattendomstolen, med iakttagande
av vad som i vattenlagen stadgas om ansdknings-
mdl.

4a§

I fraga om tillsynen av att denna lag och
avtappningsstadgan foljs samt i frdga om tvings-
medel och straff giller vad som i vattenlagen
stadgas om reglering av vattendrag, om inte
ndgot annat foljer av dverenskommelsen.

Denna lag trdder i kraft den 199 .






