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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om ombildande av Vixtforidlingsanstalten till ett aktiebolag och
om dndring av lagen om friimjande av vixtforidlingsverksambhe-

ten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds en lag om
ombildande av Vaxtforadlingsanstalten till
ett aktiebolag samt #ndringar i lagen om
frimjande av vaxtforddlingsverksamheten.
Samtidigt foreslds att lagen om Vixtforad-
lingsanstalten upphévs.

I den foreslagna lagen om ombildande av
Vixtféradlingsanstalten till ett aktiebolag
blir statsrddet berattigat att till det aktiebolag
som skall bildas overlita egendom och af-
fiarsverksamhet som dr i den nettobudgete-
rade statliga inrdttningen Vixtforadlingsan-
staltens besittning. Aktiebolagets verksam-
hetsomrdde skall omfatta foradling och
marknadsforing av odlingsvixter som limpar
sig speciellt for Finlands och andra nordliga
omradens odlingsférhillanden, produktion
och marknadsféring av forokningsmaterial
till dessa odlingsviixter samt 6vrig anknytan-
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de affirsverksamhet. Aktiebolaget foreslas
fortsitta Viaxtfoériadlingsanstaltens verksam-
het. Statsrddet ges ritt att vidta ocksd andra
dtgarder som foranleds av omorganiseringen.
Lagen om frimjande av viaxtféridlings-
verksamheten foreslds bli dndrad sd, att de
séirskilda bestimmelserna om Vixtforid-
lingsanstalten stryks och det i lagen tas med
en mojlighet att med medel ur forsérjnings-
beredskapsfonden till foretag som féridlar
jordbruksgrodor betala erséttning for i Fin-
land utférd forddling av vixtarter som &r
nationelit sett viktiga med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen men som ir ekonomiskt
olénsamma for foradlingsforetagen.
Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen foér 2000 och avses bli behandlad i
samband med den. De foreslagna lagarna
avses trada i kraft vid ingdngen av 2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den globala prognosen for produktionen
och konsumtionen av livsmedel, den senaste
tidens fluktuationer i virldsmarknadspriserna
pd spannmadl och strategin for vért eget jord-
bruk inom EU talar alla foér en kraftig sats-
ning pd vaxtforidling. Odling inom den
nordliga regionen kan vintas bli relativt sett
viktigare 4n for ndrvarande, nidr det inte
lingre gér att 6ka odlingsarealen inom de
varmare regionerna i nigon namnvird grad.
Viaxtforadlingen dr diarfér en av de centrala
strategiska funktionerna inom utvecklingen
av vart jordbruk.

Vixtforadlingsanstalten inrittades den 1
januari 1994, di Hankkijas tidigare vixtfor-
adlingsverksamhet, Lantbrukets forsknings-
centrals vixtforadlingsverksamhet och Jockis
Frocentral slogs samman. Samtidigt effekti-
verades verksamheten, och antalet anstillda
minskades. Den egentliga forskning som
gillde vaxtforadling kvarstod som en del av
Lantbrukets forskningscentral.

Vixtforddlingsanstalten har inga myndig-
hetsuppgifter, och den verkar i fri konkur-
rens pa utsidesmarknaden. P4 den konkur-
rensutsatta marknaden bor staten driva af-
farsverksamhet enligt samma forutsittningar
som privatrittsliga foretag. Det #r dérfor
mer aAndamailsenligt att vixtforidlingen be-
drivs i aktiebolagsform i stillet for av en
nettobudgeterad statlig inrdttning som nu.
Dessutom fungerar den finlindska utsddes-
marknaden for nidrvarande inte pd ett till-
fredsstillande sitt, varfor det vore till fordel
om affirsféretag och intresseorganisationer
verksamma inom branschen kunde knytas
till vixtféridlingen och utvecklandet av ut-
sddesmarknaden ocksd som riskkapitalinves-
terare och dgare. I praktiken gir det att
engagera dem som #gare genom att Vaxtfor-
adlingsanstalten ombildas till ett aktiebolag
vars aktier kan innehas inte bara av staten
utan ocksd av tex. jordbruksféretag och
jordbruksorganisationer.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Vixtféradlingsanstaltens  administrativa

stallning och uppgifter har definierats i lagen
(1320/1993) och forordningen (1322/1993)
om Vixtforidlingsanstalten. Enligt lagen &r
anstalten en statlig inrittning som lyder un-
der jord- och skogsbruksministeriet och som
har till uppgift att forddla odlingsvixter,
marknadsfora de sorter den forddlat samt
producera och marknadsfoéra forékningsma-
terial till dessa sorter. Uppgifterna har med
stdd av lagen preciserats genom en forord-
ning, enligt vilken anstalten skall

1) forddla vixtarter som lampar sig speci-
ellt f6r Finlands och andra likartade nordliga
omradens odlingsforhdllanden samt mark-
nadsfora frovara i Finland och i utlandet,

2) sorja for dkthetskontroll och underhélls-
foradling av sina vixtsorter, samt

3) producera och marknadsféra frovara i
huvudsak av dker- och gronytevixter.

Vixtforidlingsanstaltens verksamhet leds
och dvervakas av en direktion, av vars med-
lemmar en viljs av personalen inom sig och
resten utses av statsradet for hogst tre ar i
sénder.

Enligt 4 § forordningen om Vixtforad-
lingsanstalten har direktionen till uppgift

1) att uppstilla allmidnna mél f6r anstaltens
verksamhet samt att besluta om dess verk-
samhetslinjer med beaktande av med jord-
och skogsbruksministeriet &verenskomna
maél,

2) att besluta om inledande av betydande
affirsverksamhet och om upphérande med
dylik verksambhet,

3) att besluta om Vixtforiadlingsanstaltens
budgetforslag samt om verksamhets- och
ekonomiplanen och godkinna anstaltens
bokslut,

4) att styra och Overvaka att de mil som
uppstilits for anstalten uppnis,

5) att behandla andra fragor som ir viktiga
for Vixtforddlingsanstalten, samt

6) att godkinna kollektivavtalen for de
anstillda.

Med st6d av forordningen om Vaxtforad-
lingsanstalten kan f6r anstalten anvindas ett
firmanamn, om vilket 6verenskoms med jord-
och skogsbruksministeriet. Anstalten anvin-
der pd finska firmanamnet Boreal Suomen
Kasvinjalostus, pd svenska Boreal Vixtfor-
adling och pa engelska Boreal Plant Bree-
ding. Vixtforadlingsanstalten har pd si sitt
blivit allmént kind under namnet Boreal.
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Praxis

Vixtforadlingsanstalten dr en nettobudge-
terad statlig inrdttning som bedriver afférs-
verksamhet. Inkomster fir anstalten huvud-
sakligen fran royaltyer och forsiljning av
frovara samt frin statsbudgeten. Trots lig-
konjunkturen pd utsidesmarknaden och de
svéarigheter EU-medlemskapet innebar for
jordbruket har Viaxtforidlingsanstalten hela
tiden lyckats oka sin sjélvfinansierade andel.
I motsvarande grad har statens finansiering
till anstalten via budgeten kunnat minskas,
och den budgetfinansierade andelen av an-
staltens inkomster uppgdr for nirvarande till
ungefir en tredjedel.

Ar 1998 var anstaltens sammanlagda ut-
gifter (inom parentes motsvarande siffra for
1997) 23,8 milj. mk (20,7 milj. mk) och
omsittningen 14,6 milj. mk (11,0 milj. mk).
Rorelseunderskottet var 9,2 milj. mk (10,9
milj. mk) och statens nettoanslag till anstal-
ten 9,27 milj. mk (9,8 milj. mk). Med det
nettoanslag som staten beviljat har man
frimst tickt Vaxtféridlingsanstaltens kost-
nader for forddling och produktion av stam-
utsdde i frdga om vixtarter som ir ekono-
miskt olénsamma men viktiga nationellt sett
(for ndrvarande t.ex. ridg, héstvete, virvete,
irt, potatis och vallvixter) samt kostnader
for uppritthdllande och skotsel av véira od-
lingsvaxters genetiska resurser. Stédbeloppet
ar litet i jimforelse med den samhilleliga
nyttan av verksamheten.

Vixtforadlingsanstaltens  foretagsekono-
miska madl dr att fér varje vixtart nd ett si
gott ekonomiskt resultat som mdojligt och
dédrigenom sikerstélla forutsittningarna for
att foradlingens konkurrenskraft skall beva-
ras och utvecklas. Marknadsforingsstrategin
i Finland &r att for de enskilda sorterna ingd
representationsavtal jamte royaltysystem
med de viktigaste organisationerna som be-
driver handel med utsdde. Anstalten kom-
pletterar vid behov sitt eget sortutbud genom
att i Finland foretrada utlindska samarbets-
partners sorter.

Vixtforidlingsanstalten forsoker  aktivt
skaffa sig mer intdkter pd exportmarknaden,
eftersom den finlindska utsidesmarknaden
ar for liten for att kunna finansiera en kon-
kurrenskraftig och effektiv vixtfordadling
som omspédnner alla arter som &r av betydel-
se for jordbruket i vért land. Vixtforadlings-
anstalten har dérfor utvidgat marknadsom-
rddet for sina sorter till limpliga regioner i

utlandet.

Konkurrensen har skirpts tydligt inom
vaxtforddlingsbranschen. Vixttoradlingsan-
staltens mal ar att bibehilla sin konkurrens-
kraft genom att vid behov ta i bruk moderna
foradlingsmetoder som mojliggors av de ve-
tenskapliga framstegen. Vaxtforadlingsan-
stalten bedriver ocksd forskningssamarbete
med bl.a. vixtforddlingssidan vid Lantbru-
kets forskningscentral, biotekniska institutet
vid Helsingfors universitet och vissa andra
universitet i Finland och utomlands samt
med statens tekniska forskningscentral. An-
stalten strivar efter att varje ar lansera i ge-
nomsnitt 2—3 nya konkurrenskraftiga sorter
pd marknaden. 1 regel forsoker anstalten
sjalv skota utokningen av sorterna och pro-
duktionen av foriddlarutside med hjilp av
kontraktsodling.

Vixtforadlingsanstaltens inhemska royal-
tyintdkter beriknas Oka under de nirmaste
aren ndr flera nya, skyddade sorter kommer
ut i utsideshandeln. Diaremot vintas royal-
tyinkomsterna frin utlandet inte vixa nimn-
virt inom den nirmaste framtiden. Ar 1998
fick anstalten sammanlagt ca 7 milj. mk i
royalty- och motsvarande inkomster fran
Finland och utlandet, och inkomsterna vin-
tas gradvis oka sa att de 2003 uppgér tilt
ndgot over 10 milj. mk.

Vixtforadlarratten utvidgades nyligen ge-
nom en dndring av lagen om véaxtforadlarritt
(789/1992; édndr. 238/1999). Nu bérjar inne-
havarna av vixtforadlarritt fi royalty ocksd
for den forokning av utside som sker pi
girdarna. Det sammanlagda beloppet av
denna royaltyavkastning for alla som har
vaxtforddlarratt vintas under de nidrmaste
dren uppgé till ndgra miljoner mark per 4ar,
men pa langre sikt kan beloppet stiga till 10
milj. mk per 4r. Vixtféradlingsanstaltens
andel av royaltyavkastningen beror pd hur
stora marknadsandelar anstaltens sorter har.

Vid sidan av royaltyinkomsterna fir Vixt-
forddlingsanstalten inkomster pd marknaden
genom att till representanter for olika sorter
silja stamutsdde for deras utsddesproduktion
samt i nigon man certifierat utsdde i parti-
och minuthandeln. Anstaltens inkomster frin
utsddesproduktion uppgdr drligen till ca
5—6 milj. mk, och inga stora férandringar
ar att vinta eftersom, med de mingder certi-
fierat utsdde till jordbruksgrodor som for
nédrvarande produceras, den méngd stamutsi-
de som behdvs dr begrinsad.

Nir Vixtforddlingsanstalten inrittades i



RP 58/1999 d 5

Jockis 1994 overfordes verksamheten vid
Lantbrukets forskningscentral och de omsitt-
ningstillgdngar som hade anknytning till
vixtforiddling genom ett beslut av jord- och
skogsbruksministeriet till Vaxtféradlingsan-
stalten. Genom detta beslut overlats drligen i
vixtfoljd ocksd ca 130 ha av Jockis gards
forsoksverksamhetsdkrar i anstaltens bruk.
Anstalten forfogar dessutom &rligen dver en
forokningsareal pd ca 200 ha enligt prin-
ciperna for kontraktsodling. Anstalten beta-
lar inget vederlag for ritten att anvinda
Jockis gérds &krar, men den deltar enligt det
gillande samarbetsavtalet med Lantbrukets
forskningscentral i utgifterna for den grund-
liggande istdndsittningen av omrddena for
sin forsoksverksamhet. Avsikten 4r att sam-
arbetet med Lantbrukets forskningscentral
skall fortsitta pd samma satt ocksd efter att
Vixtféridlingsanstalten har bolagiserats. Om
de detaljerade villkoren for samarbetet skall
avtalas separat.

For sina affarsfastigheter har Vixtforad-
lingsanstalten sedan den 1 maj 1995 betalat
hyra pd marknadsvillkor till statens fastig-
hetsverk. Hyresavtalen giller tills vidare.
Arshyran ir 2,4 milj. mk och fastigheternas
balansvirde i fastighetsverkets balansrikning
ca 11,5 milj. mk.

Vixtforiddlingsanstalten har under de se-
naste aren haft ndgot over 50 fast anstillda
arbetstagare. Endast anstaltens direktor ar
anstilld i tjansteférhillande; de oOvriga &r
anstillda i arbetsavtalsforhillande. Eftersom
vixtféridlingen dr som aktivast under
sommarmaénaderna behdver anstalten regel-
bundet ocksd sdsongarbetare. De tidsbundna
och tillfdlliga anstéillningarna motsvarar arli-
gen ca 20 arsverken.

Vixtforadling ar en arbetskraftsintensiv
verksamhet. Dirfor uppgéar personalutgifter-
nas andel till nirmare hilften ay Vixtférid-
lingsanstaltens totala utgifter. Ar 1998 var
anstaltens totala utgifter 23,8 milj. mk, varav
11,7 milj. mk var personalutgifter.

2.2. Den internationella utvecklingen

Avsevirda forindringar haller pd att ske i
vixtféradlingens tekniska verksamhetsbe-
tingelser. Instédllningen till 4gandet av gene-
tiska resurser har forindrats pd ett sadant
sitt att genetiskt material som fir anvindas
fritt finns att tillgd i mer begrinsad omfatt-
ning in tidigare. De mer omfattande genetis-
ka resurserna nir det giller odlingsvixter

(genpooler) tillhdr antingen de stater pé vars
omrade de finns eller, i friga om foradlings-
material som dr foremal for utvecklingsarbe-
te, de forddlingsorganisationer som har ska-
pat materialet. Anvindningsritten till och
utbytet av forddlingsmaterial baserar sig i
hogre grad dn forut pa avtal mellan forid-
lingsorganisationerna. Vid sidan av vixtf6r-
ddlarritten och konventionen om biologisk
mangfald (FoérdrS 78/1994) reglerar for nir-
varande ocksd patentritten dganderitten till
genetiska resurser, den som t.ex. har kartlagt
en viss gensekvens kan soka patent pi se-
kvensen. Ocksd dgande- och anvindnings-
ritten till olika genetiska markorer héller pa
att utvecklas till ett slags patent.

Den vetenskapliga och tekniska utveck-
lingen pd omrddet har fért med sig manga
nya biotekniska foradlingsmetoder, t.ex. cell-
vivnads- och cellodlingar, genkartor, urvals-
metoder som anvinder sig av  genetiska
markorer samt utnyttjandet av transgener
(overforing av gener fran en art till en an-
nan). Inom den ndrmaste framtiden kommer
de ovan nimnda nya foradlingsteknikerna
fullt ut i bruk som komplement till de tradi-
tionella foridlingsmetoderna. Ocksd mélen
inom foradlingen dndrar form i och med att
forddlarna bildar allt fastare nédtverk med
sina intressegrupper. Till f6ljd av detta kom-
mer de sorter som utgdr mal for foradlingen
att bli alltmer specifikt inriktade, dvs. redan
under forddlingsprocessen vet man t.ex. i
vilket omrdde sorten kommer att odlas, vil-
ken odlingsteknik den fordrar och vad skor-
den skall anvindas till. Inom denna utveck-
ling blir i synnerhet avkastningsférmaégan,
motstdndskraften mot vixtsjukdomar och
skadegorare samt kvaliteten viktigare.

De organisationer som bedriver vaxtforid-
lingsverksamhet gar av konkurrensstrategis-
ka orsaker samman genom olika samarbets-
avtal. Detta 4r & ena sidan ett resultat av att
ibruktagandet av nya biotekniska metoder
kraver avseviarda ekonomiska investeringar,
vars kostnader inom allianserna kan delas
upp mellan flera foretag. A andra sidan kan
foretagen genom att ldta sina foradlings-
program Overlappa varandra undvika onddi-
ga konkurrenssituationer, nd ekonomiska och
tekniska synergiférdelar samt effektivera
marknadsforingen avsevart.

De forindringar som dr pd géng nir det
giller vixtforddlarnas verksamhetsbetingel-
ser medfor nya utmaningar for vaxtforad-
lingsforetagen. Genom att specialisera sig,



6 RP 58/1999 d

ge foradlingsprogrammen en effektiv inrikt-
ning och ga samman med limpliga samar-
betspartner kan ocksd sma foridlingsforetag
klara sig bra i den internationella konkurren-
sen. De viktigaste framgangsfaktorerna un-
der de nya forhdllandena kommer hégst san-
nolikt att vara foradlingsforetagens tekniska
kunnande samt deras formdga att smidigt
och fullt ut utnyttja férdelarna av samarbete
och nitverksbildning.

I de flesta vistlander har vixtforddlingens
organisationsform utvecklats frin forsknings-
anstalter till aktiebolag som staten stoder i
olika grad (t.ex. i Sverige och Norge). Ett
aktiebolag kan verka snabbt och flexibelt,
och det ar ocksd en allmint kiind foretags-
form. Storsta delen av de foretag i virlden
som verkar inom véxtfoéradlingsbranschen ér
numera aktiebolag,

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Propositionens mal

Den allminna modellen for affarsverksam-
het pd en marknad med fri konkurrens &r
aktiebolag. Ett aktiebolag kan bittre dn en
statlig inréttning forsikra sig om likvirdiga
konkurrensforutsattningar i ett lige déir kon-
kurrenterna dr aktiebolag. Aktiebolagsfor-
men gor det ocksd mojligt for finlindska
jordbruksféretag och jordbruksorganisationer
att bli delédgare 1 vixtforadlingsforetag. P4 s
sitt kan intressenterna knytas till vaxtforid-
lingen, och genom aktieemissioner riktade
till dem kan man f det kapital som behdvs
for verksamhetens investeringar i teknologi
och marknadsforing. Dessutom gér de orga-
nisationer i olika linder som bedriver véixt-
foriadlingsverksamhet av konkurrensstrategis-
ka orsaker numera samman genom olika
samarbetsavtal, och det ar littare for ett ak-
tiebolag &n for en statlig inrdttning att delta i
internationellt samarbete.

3.2. De viktigaste forslagen

Vixtforadlingsanstalten ér en statlig inratt-
ning, som redan nu verkar pd samma sitt
som ett affirsforetag. Aktiebolagsformen
skulle dndd ge en mojlighet att effektivera
verksamheten ytterligare. Dessutom skulle
den underlatta det internationella samarbetet
och gora det mojligt att knyta jordbruksfore-
tag och jordbruksorganisationer till bolagets

verksamhet och bolagets riskfinansiering i
egenskap av deldgare.

Utifran detta foreslds att Vaxtforadlingsan-
stalten ombildas till ett aktiebolag. Nir bola-
get bildas tecknar staten hela aktiestocken i
aktiebolaget. Bolagets &dgarunderlag kan
breddas genom en riktad aktieemission ome-
delbart efter att bolaget har inlett sin verk-
samhet. Den riktade akticemissionen nimns
i budgetpropositionen fér 2000.

Bolagets verksamhetsomride skall vara
foradling och marknadsforing av odlingsvix-
ter som ldmpar sig speciellt for Finlands och
andra likartade nordliga omrddens odlings-
forhillanden, produktion och marknadsforing
av forokningsmaterial till dessa véxter samt
bedrivande av 6vrig anknytande affédrsverk-
sambhet i Finland och utomlands. Aktiebola-
get fortsitter Vixtforadlingsanstaltens affirs-
verksamhet, och det inleder sin verksamhet
den 1 januari 2000, dd Vixtforddlingsanstal-
ten upphor att vara en statlig inréttning,.

Med tanke pa vart lands forsorjningsbered-
skap dr det nodvindigt att utveckla sorter av
odlingsgrodor som limpar sig fér nordliga
forhallanden. P4 grund av de smi mingder
som odlas dr foradlingen av manga viktiga
odlingsvixter likvil ekonomiskt olénsam for
finlédndska forddlare. Eftersom strivan dr att
koncentrera kostnaderna for uppritthillandet
av forsorjningsberedskapen till forsorjnings-
beredskapsfonden, foreslds att i lagen om
fraimjande av vixtforadlingsverksamheten in-
tas en bestimmelse enligt vilken ersittning
for produktion av stamutside och vixtfor-
4dling som sker i Finland kan betalas med
medel ur forsorjningsberedskapsfonden. Med
denna ersittning kan vixtforiadlingsféretagen
ticka kostnaderna for forddling av ekono-
miskt olénsamma arter och fér produktion
av stamutsdde till dessa arter.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Bildandet av ett aktiebolag

Meningen ir att, genast nir lagen har an-
tagits, med ett till en borjan litet aktiekapital
bilda aktiebolaget pd grund av de forbere-
dande dtgirder bolagsbildningen kraver. Det
ar viktigt att de administrativa dtgiarderna for
bolagets bildande kan vidtas i tillrackligt
god tid.

Vixtforadlingsanstaltens affirsverksamhet
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och en del av den egendom som ir i anstal-
tens besittning Sverfors pd det bildade aktie-
bolaget nér lagen trider i kraft. De fastighe-
ter som Vixtforddlingsanstalten anvinder
overfors inte pd aktiebolaget, utan de forblir
i statens dgo. Egendom som motsvarar hoj-
ningen av aktiekapitalet 6verldts som apport
i utbyte mot aktier den 1 januari 2000.
Avsikten 4r att kapitalstrukturen skall vara
tillrdckligt stark under verksamhetens inled-
ningsfas och mdojliggoéra bolagets fortsatta
verksamhet. I kapitalstrukturen beaktas dock
konkurrensliget inom branschen. Meningen
ir inte att ge bolaget ndgra konkurrensfor-
delar gentemot andra foretag i branschen.

Egendom

Foljande siffror baserar sig pd Vixtforad-
lingsanstaltens bokslut den 31 december
1998.

Balansegendomen i Vixtforiddlingsanstal-
ten 4r till sitt balansvirde ca 12,8 milj. mk.
Anldggningstillgdngarna och de 6vriga lang-
fristiga investeringarna uppgdr till samman-
lagt ca 8,3 milj. mk. Omsittnings- och fi-
nansieringstiligangarna dr ca 4,5 milj. mk.
Andelen eget kapital uppgér till ca 7,2 milj.
mk. Eftersom Vixtféridlingsanstalten dr en
statlig inrdttning har den inga langfristiga
skulder. Kortfristiga skulder har anstalten for
ca 5,6 milj. mk.

Aktiebolagets  begynnelsebalansrikning
kommer att vara ca 17 milj, mk. Drifts-
egendomen och andra langfristiga investe-
ringar kommer att uppga till 8 milj. mk, var-
av maskinernas och anliggningarnas virde
utgor 7 milj. mk. Omsittnings- och finansie-
ringstillgdngarna kommer att uppga till 9
milj. mk varav 4 milj. mk ér fordringar pa
staten.

Aktiebolagets eget kapital kommer att
uppgd till 9 milj. mk, varav 1 milj. mk utgor
aktickapital. Det frimmande kapitalet
kommer att uppga till 8 milj. mk. Balansrak-
ningens soliditet kommer att vara 53 %.

De fastigheter som Viaxtforddlingsanstalten
anvinder med stdd av hyresavtal Overfors
inte pd aktiebolaget, utan de kvarstdr i sta-
tens fastighetsverks besittning.

Statsekonomiska verkningar
Vixtforddlingsanstaltens sjdlvfinansierade

andel har vuxit kontinuerligt under 1990-
talet, och i motsvarande grad har budgetfi-

nansieringen till anstalten kunnat minskas.
Forhéllandet mellan anstaltens royaltyintik-
ter och dess utgifter har pa fem ar forbittrats
frn 0,11 (1994) till 0,29 (1998). Det bolag
som bildas fir inget ekonomiskt stéd frin
staten, varfor det nettoanslag som drligen
har anvisats for Vixtforadiingsanstalten i
statsbudgeten sdledes har strukits ur budget-
propositionen f6r 2000.

Aktiebolaget vintas inte gd med vinst in-
om en forutsdgbar tid. Bolaget skall inda
efterstriiva bista mojliga ekonomiska resul-
tat. Bolagets resultat belastas av foradlingen
av nationellt sett viktiga vixtarter som &r
ekonomiskt olénsamma for forddlarna. For
att den nationella forsorjningsberedskapen
skall kunna uppritthillas far Foérsorjningsbe-
redskapscentralen enligt forslaget ritt att
med medel ur forsorjningsberedskapsfonden
betala ersittning till foretag som foridlar
ovan nidmnda odlingsvixter 1 Finland.

I och med bolagiseringen minskar statens
pensionsansvar. For ndrvarande bestims
pensionerna for de anstillda vid Vixtférad-
lingsanstalten enligt lagen om statens pen-
sioner (280/1966). Det pensionsansvar som
uppkom medan Vixtféradlingsanstalten var
en statlig inrdttning handhas av staten vid
bolagiseringen. Frdn och med den dag aktie-
bolaget inleder sin affirsverksamhet skall
det ordna pensionsskyddet for sina anstillda
enligt lagen om pension for arbetstagare
(395/1961). Dérvid upphor de anstillda att
tjdna in tilliggspension enligt lagen om sta-
tens pensioner. Bolaget betalar till de an-
stillda ersdttning for forlorad tilldiggspension
till ett belopp som avtalas vid férhandlingar
med de anstillda.

Staten ansvarar for betalningen av olycks-
fallserséttningar i friga om olycksfall som
intraffat under Vixtforiadlingsanstaltens tid.

Verkningar i friga om aktiebolaget

Enligt planerna for affirsverksamheten har
det bolag som kommer att bildas forutsitt-
ningar for en kontinuerlig och 16nande verk-
samhet, om till vaxtforadlarna betalas ersitt-
ning med medel ur forsorj-
ningsberedskapsfonden for foriddlingen av
vissa viéxtarter. Bolaget kan for sin verksam-
het ocksi t.ex. ansoka om statligt stod for
forskning och frimjande av export. Dessa
stdd beviljas for ndrvarande inte statliga in-
rattningar. Enligt budgetpropositionen foér
2000 skulle bolaget kunna stirka sin kapital-
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struktur genom en aktieemission riktad till
vissa jordbruksforetag och jordbruksorgani-
sationer.

Ombildandet av en statlig inrittning till ett
aktiebolag dndrar pa kostnadsstrukturerna pa
sd sitt att bolaget fir vissa merkostnader,
men dessa bestims pd samma grunder som
konkurrenternas och andra aktiebolags kost-
nader. Sidana merkostnader uppkommer
nirmast i friga om beskattningen, arbetslos-
hetsforsikrings-, olycksfallsforsikrings- och
skadeforsdkringspremierna, 16ngbikostnader-
na och vissa andra kostnader. A andra sidan
sjunker bl.a. pensionskostnaderna pd ling
sikt, eftersom de bestdms pa samma grunder
som pd annat héll inom den privata sektorn.

Verkningar i friga om jordbruket i Finland

Genom inrittandet av Vaxtforddlingsan-
stalten 1994 skapades en effektiv organisa-
tion, som har tjinat det finlindska jord-
bruket genom att erbjuda odlarna tillgang till
sorter som vad odlingssiikerheten betriffar ar
sdrskilt lampade for vart lands odlingsforhdl-
landen.

Vixtforidlingsanstaltens verksamhetsidé dr
att forddla, producera och marknadsféra
jordbruksgrédor och gronytevixter som lam-
par sig speciellt for Finlands och andra lik-
artade nordliga omrddens forhdllanden. Inom
aktiebolaget kommer utvecklandet av anstal-
tens funktioner att fortsitta utifrin samma
verksamhetsidé.

4.2, Verkningar i friga om personalen

Vixtforadlingsanstalten inrdttades i borjan
av 1994 genom att de vaxtforadlingsenheter
som verkade i vart land slogs samman. An-
talet anstillda anpassades redan da till verk-
samhetens omfattning. Bolagiseringen i sig
paverkar sdledes inte antalet anstillda, men
for att aktiebolaget skall nd sina mal kan det
t.o.m. krdvas att ytterligare personal anstills
under de nirmaste dren. For tryggandet av
den 6vergdende personalens stillning tillim-
pas vid bildandet av bolaget i tillimpliga
delar vad som bestims i ett principbeslut av
statsrddet (FM 29/01/98, ordnande av perso-
nalens stéllning i situationer dir statsforvalt-
ningen genomgar organisationsreformer).

Det ar meningen att de anstillda vid Vixt-
forddlingsanstalten skall 6vergd i aktiebola-
gets tjdnst som s.k. gamla arbetstagare med
de anstillningsvillkor som bolaget tillimpar.

Avsikten ér att ingd avtal mellan staten och
de anstillda om de centrala anstillningsvill-
koren och ovriga formdner for de anstillda
som Overgdr i aktiebolagets tjinst. Den all-
méinna principen ir att aktiebolaget inte skall
belastas med hogre personalkostnader én
andra foretag i branschen.

4.3. Miljokonsekvenser

Bolagiseringen av Vixtforadlingsanstalten
har inga direkta miljokonsekvenser. En om-
fattande inhemsk vixtforadling forbittrar
dndd pd ling sikt mojligheterna att bevara
ett mangsidigt jordbruk 1 Finland, eftersom
jordbruket for att vara 16nsamt behéver od-
lingsvixter och sorter som dr limpade for
vért lands forhdllanden.

5. Beredningen av propositionen

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 20 november 1998 en arbetsgrupp med
uppgift att utreda fridgor och mojligheter,
inklusive verkningar i friga om personalen, i
anknytning till en bolagisering av Vaxtfor-
adlingsanstalten och en breddning av igar-
underlaget. Arbetsgruppen skulle dessutom
bereda behovliga lagstiftningsforslag.

Medlemmar 1 arbetsgruppen var foretrada-
re for jord- och skogsbruksministeriet, fi-
nansministeriet, Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK rf samt
Vixtforadlingsanstalten och dess anstillda. T
arbetsgruppens arbete deltog dessutom en
foretridare for Forsorjningsberedskapscentra-
len som permanent sakkunnig. Vid bered-
ningen horde arbetsgruppen sakkunniga vid
Vixtforadlingsanstalten,  trafikministeriet,
finansministeriet, Konkurrensverket och For-
sérjningsberedskapscentralen.

Eftersom vixtforadlingen i Finland dtmin-
stone inte for tillfillet 4r ekonomiskt 16nsam
som helhet, har det vid beredningen av en
eventuell dndring av Vixtforadlingsanstal-
tens verksamhetsform ansetts viktigt att
vaxtforadlingen ocksd i fortsittningen 1 fors-
ta hand tjinar den finlindska odlingen av
jordbruksgrédor och vallvixter. Vidare har
hénsyn tagits till att verksamheten behover
samhalleligt stod for att kunna fortsitta. Vid
bedomningen av olika alternativ fér ordnan-
det av verksamheten har det ocksd beaktats
att en av utgdngspunkterna for utrednings-
arbetet var maélet att engagera finlindska
jordbruksféretag och jordbruksorganisationer
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i kontinuiteten inom vaxtforadlingen och fa
dem att stodja verksamheten.

Vid beredningen av propositionen har det
undersokts vilka verkningarna blir om Viaxt-
foradlingsanstalten ombildas till

1) ett statligt affirsverk,

2) ett statligt affirsverk med ett dotterbo-
lag, eller

3) ett aktiebolag.

Alternativen har jaimforts i arbetsgruppens
mellanrapport.

6. Andra omstindigheter som in-verkat
pé propositionens innehdll

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslagen

1.1. Lagen om ombildande av
Viaxtforidlingsanstalten till ett
aktiebolag

1 §. Enligt paragrafen skall statsridet ges
ritt att dverldta egendom som for nirvarande
ar i Vixtforadlingsanstaltens besittning samt
anstaltens affarsverksamhet till det bolag
som skall bildas och vars verksamhetsomra-
de omfattar forddling och marknadsféring av
odlingsvixter, produktion och marknadsfo-
ring av forokningsmaterial till odlingsvéxter
samt ovrig anknytande verksamhet i Finland
och utomlands.

Statsridet foreslds teckna alla aktier i ak-
tiebolaget. I statsbudgeten foér 2000 ingér ett
forslag till Riksdagens samtycke, med stod
av vilket statsrddet far ritt att bredda bola-
gets dgarunderlag genom en riktad aktie-
emission. Det dr #nd4d meningen att staten
skall behdlla den rostmajoritet som aktierna
ger. Avsikten 4r att bredda 4dgarunderlaget si
snart som mojligt efter det att bolaget har
inlett sin verksambhet.

2 §. Overgéngen till aktiebolagsform ord-
nas 1 praktiken genom att statsradet till det
aktiebolag som bildas overldter Vaxtforad-
lingsanstaltens affirsverksamhet samt de
anliggnings-, omsittnings- och finansiering-
stillgdngar och de avtal, forpliktelser och
immateriella rittigheter som ingdr i Vaxtfor-
ddlingsanstaltens balansrdkning och bok-
foring.

Statsrddet bestimmer vilken egendom som

292153R

skall 6verlétas till aktiebolaget och virdet pd
den samt villkoren for overlatelsen. Statsra-
det beslutar likasad om Ovriga arrangemang i
anslutning till overldtandet av egendomen
och bildandet av bolaget. Den egendom som
overfors till bolaget ar vird ca 17 milj. mk.
Egendomen och affirsverksamheten féreslds
bli 6verforda den 1 januari 2000. Balansvir-
dena justeras nir statsrddet har faststillt
Vixtforadlingsanstaltens bokslut fér 1999,

3 §. I paragrafen ingdr bestimmelser om
beskattningen av det bolag som skall bildas.
I skattehinseende fortsitter aktiebolaget
Vixtforadlingsanstaltens verksamhet i enlig-
het med vad som avses i inkomstskattelagen
(1535/1992) och  mervirdesskattelagen
(1501/1993). 1 inkomstbeskattningen riknas
som avdragsgilla anskaffningsutgifter de be-
lopp for vilka egendom har overldtits till
aktiebolaget.

4 §. Etgter att Vixtforadlingsanstalten har
dragits in och dess egendom overforts till
aktiebolaget svarar bolaget for de skuld- och
leveransavtal samt andra liknande forbindel-
ser som Vixtforadlingsanstalten har ingétt
under sin verksambhetstid,

Om négon som har ingdtt avtal med Vixt-
foradlingsanstalten inte godkinner att av-
talsparten byts ut, ersitter bolaget staten for
det som staten eventuellt blir tvungen att
ersitta med anledning av Vixtfériadlingsan-
staltens forbindelser.

5 8 I 1 mom. ingdr bestimmelser om
overgingen for den personal som ir anstilld
i arbetsavtalsforhdllande vid Vaxtforadlings-
anstalten till anstillning i arbetsavtalsférhal-
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lande vid det aktiebolag som bildas. De som
har anstillts for viss tid overgdr till anstill-
ning hos aktiebolaget fér den tid de har an-
stilits vid Vixtforiadlingsanstalten, om inte
tiden har gétt ut nir lagen trader i kraft.

Den for nirvarande enda tjinsten vid
Vaxtforadlingsanstalten, dvs. direktorstjins-
ten, foreslas bli indragen direkt med stod av
lagen. Tjidnsteférhdllandet for innehavaren
av den indragna tjansten upphor utan nigra
sarskilda dtgirder.

En tjinsteman kan, om han vill, végra
overgd till anstillning hos aktiebolaget. Ef-
tersom det indad finns en mojlighet att over-
gé till en uppgift vid aktiebolaget som mot-
svarar den tidigare tjdnsten, har den som
motsitter sig en Overgdng inte ratt till av-
gdngsbidrag eller periodisk ersittning och pa
grund av den sirskilda bestimmelsen om
indragning av tjinsten inte heller till uppsig-
ningstid eller till 16n for denna tid sedan
Vixtforadlingsanstalten har dragits in.

I friga om tjinstemidn foreslas i 2 mom.
en bestimmelse med stod av vilken aktiebo-
laget inom en minad frn att personen har
Overgdtt i aktiebolagets tjdnst kan siga upp
hans arbetsavtal av en grundad anledning
som beror pd bolagiseringen. I statsriadets
principbeslut om ordnande av personalens
stdllning i situationer dér statsforvaltningen
genomgar  organisationsreformer  (FM
29/01/98) forutsitts att en sidan bestimmel-
se om bolagens ritt att siga upp anstillda
tas med i organisatoriska lagar.

P3 anstﬁllninfsvillkoren i en uppgift i ar-
betsavtalsforhallande vid aktiebolaget skall
bolagets kollektivavtal tillimpas.

6 §. Omorganiseringen forutsitter att
Vixtforadlingsanstalten dras in, och dirfor
innehdller paragrafen en bestimmelse om att
lagen om Vixtforddlingsanstaiten upphivs.
Till f6ljd av lagens upphidvande up%)héivs
ockséd den forordning om Vixtforad-
lingsanstalten som utfirdats med stod av
lagen. I paragrafen ingdr dessutom be-
stimmelser om lagens ikrafttridande och om
forfarandet nir det géller bokslutet for Vixt-
foradlingsanstaltens sista rikenskapsperiod.
Det aktiebolag som fortsétter Vaxtfordd-
lingsanstaltens verksamhet forpliktas att gdra
upp Vixtforddlingsanstaltens sista bokslut,

1.2, Lagen om é&ndring av lagen om
frimjande av vixtforidlings-
verksamheten

6 §. I paragrafen foreslds en sddan dndring
att hianvisningen till Vixtforadlingsanstalten
stryks som onddig. Nér beloppet av anslaget
i statsbudgeten foér frimjande av vaxtforad-
lingsverksamheten bestims skall ocksd de
vixtforadlingsavgifter som betalas for frova-
ra till sorter som dgs av det aktiecbolag som
fortsdtter Vixtforidlingsanstaltens verksam-
het beaktas.

6 a §. I lagen foreslds en ny 6 a §, enligt
vilken till foridlare av odlingsgrodor med
medel ur forsorjningsberedskapsfonden kan
betalas ersittning for foradlingskostnader i
anknytning till sorter som ldmpar sig for
finldndska forhdllanden, om foridlingsarbe-
tet har gjorts i Finland. Ersittning kan beta-
las ocksa for produktion av stamutside till
ovan nidmnda sorter. Mojligheten att betala
ersittning ar viktig for att tillgdngen pé in-
hemsk frovara och den nationella forsorj-
ningsberedskapen skall kunna tryggas. Stats-
rddet meddelar vid foredragning frin jord-
och skogsbruksministeriet nirmare foreskrif-
ter om villkoren for betalning av ersittning
och om det forfarande som skall iakttas vid
ansdkan om och betalning av ersittning. Er-
sattning betalas endast for foriddling av sdda-
na vixtarter som ir av betydelse for det fin-
lindska jordbruket men vars forddling inte
ir ekonomiskt lonsam for forddlaren pa
grund av de sma mingder som produceras.

7 § Det foreslds att hinvisningen till
Vixtforddlingsanstalten stryks i paragrafens
1 mom., eftersom en sirskild bestimmelse
om anstalten inte lingre behdvs. Nir Vixt-
foradlingsanstalten ombildas till aktiebolag
betalas till alla forddlare vaxtforadlingsstod
pd samma grunder.

2. Ikrafttriadande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari
2000.

Med st6d av vad som anférts ovan fére-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om ombildande av Vixtforidlingsanstalten till ett aktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Statsrddet berittigas att till det aktiebolag
som skall bildas for att fortsétta den till jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rdde horande Vixtforadlingsanstaltens verk-
samhet overlta egendom och affirsverk-
samhet som dr i Vixtforddlingsanstaltens
besittning. Aktiebolagets verksamhetsomride
omfattar foériadling och marknadsforing av
odlingsvixter, produktion och marknadsfo-
ring av forokningsmaterial till odlingsvixter
samt Ovrig anknytande affirsverksamhet i
Finland och utomlands.

Nir aktiebolaget bildas tecknar staten alla
dess aktier.

28

Statsrddet bestdimmer virdet av den egen-
dom som skall 6verlatas till aktiebolaget och
villkoren fér overldtelsen samt beslutar om
Ovriga arrangemang som har samband med
overlitelsen av egendomen och bildandet av
bolaget. Statsriddet bestimmer vilken del av
egendomen som skall séttas in i bolaget mot
aktier.

38
Vid inkomst- och férmégenhetsbeskatt-
ningen samt mervirdesbeskattningen anses
bolaget som sddant fortsitta den affarsverk-
samhet som Vixtfoéradlingsanstalten har be-
drivit.

48§

Bolaget svarar for de skuld-, anskaffnings-
och leveransavtal samt andra liknande for-
bindelser som Vixtforddlingsanstalten har
ingdtt under sin verksamhetstid.

58
Den personal som ir anstdlld i arbetsav-
talsforhdllande vid Vixtforidlingsanstalten
nir denna lag trdder i kraft overgdr enligt
sitt samtycke till anstillning hos aktiebolaget

i1 uppgifter som motsvarar de tidigare. De
som har anstillts vid Vixtfériadlingsanstalten
for viss tid overgar till anstillning hos aktie-
bolaget for den tid de har anstillts, om inte
tiden har gitt ut nir denna lag trader i kraft.

Nir denna lag trader i kraft dras tjdnsterna
in for tjinsteminnen vid Vaxtforidlingsan-
stalten. Ndér tjinsterna dras in upphor tjinste-
minnens tjinsteforhdllande utan sirskilda
atgarder. Tjinstemidnnen Overgdr enligt sitt
samtycke i bolagets tjinst med uppgifter
som motsvarar dem som de har haft tidigare,
forutsatt att de inte vdgrar samtycke hirtill
senast tvd manader innan denna lag trider i
kraft. Aktiebolaget kan inom en manad frin
det att en person har Gvergdtt till anstéllning
hos bolaget siga upp arbetsavtalet av en
grundad anledning som beror pd bolagise-
ringen.

Pd anstillningsvillkoren i_den uppgift i
arbetsavtalsforhallande till vilken personen i
frdga har Gvergdtt tillimpas vad som 6ver-
enskoms i kollektivavtal och arbetsavtal som
bolaget ingér eller vad som bestims i lag
eller med stod av lag.

6§

Denna lag trdder i kraft den .

Genom denna lag upphivs lagen den 22
december 1993 om Vixtforidlingsanstalten
(1320/1993).

Statsrddet kan vidta dtgirder som avses i 1
och 2 § innan lagen trider i kraft. Aven
andra dtgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

P4 revisionen av och bokslutet for Vixt-
forddlingsanstaltens sista verksamhetsar till-
lampas vad som bestims i den lag som upp-
hivs genom denna lag och i lagen om stats-
budgeten (423/1988) eller med stod av dem.
Aktiebolaget skoter till denna del Vixtforad-
lingsanstaltens uppgifter.
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Lag

om éindring av lagen om frimjande av viixtforidlingsverksamheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 8 december 1977 om frimjande av véxtforadlingsverksamheten

(896/1977) 6 § och 7 § 1 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 6 § i lag 1321/1993 och 7 § 1 mom. i lag 240/1999, samt

fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:

6§

I statsbudgeten skall for frimjande av
vaxtforadlingsverksamheten drligen tas in ett
anslag som skall motsvara minst det belopp
som under dret i friga berdknas inflyta i
vixtforadlingsavgifter som med stod av den-
na lag betalas for frévara.

6ag§

I syfte att trygga tillgangen pé frovara till
nationellt sett viktiga arter av jordbruksgro-
dor kan av forsorjningsberedskapsfondens
medel till vixtforidlingsforetag betalas er-
sittning for sortféridling som sker i Finland
och for produktion av stamutside. Statsradet

Helsingfors den 17 september 1999

meddelar narmare foreskrifter om de vixtar-
ter och véxtsorter som berittigar till ersitt-
ning samt om ovriga erséttningsgrunder.

Av det anslag som ndmns i 6 § betalas till
véixtforadlarna i vaxtforddlingsstod ett be-
lopp som motsvarar beloppet av de avgifter
som tagits ut for de vixtsorter som foéradla-
ren utvecklat. Vixtforidlingsstéd betalas
ocksd till utlindska vaxtforadiare.

Denna lag triader i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Erkki Tuomioja
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Bilaga

Lag

om dndring av lagen om frimjande av vixtforidlingsverksamheten

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 8 december 1977 om frimjande av vixtforadlingsverksamheten

(896/1977) 6 § och 7 § 1 mom.,

dessa lagrum s&dana de lyder, 6 § i lag 1321/1993 och 7 § 1 mom. i lag 240/1999, samt

fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:
Giillande lydelse

6 §

I statsbudgeten skall for frimjande av
vixtforadlingsverksamheten rligen tas in ett
anslag som skall motsvara minst det belopp
som under dret i friga berdknas inflyta i
vixtforidlingsavgifter som med stod av den-
na lag betalas for annan frévara dn frovara
av Vixtforddlingsanstaltens sorter.

78

Av det anslag som nimns i 6 § I mom.
betalas till andra vixtforidlare dn V dxtfordd-
lingsanstalten i vaxtforadlingsstod ett belopp
som motsvarar beloppet av de avgifter som
tagits ut for de vixtsorter som forddlaren
utvecklat. Vixtféridlingsstod betalas ocksd
till utlindska véxtforadlare.

Foreslagen lydelse

6§

I statsbudgeten skall for frimjande av
vixtforddlingsverksamheten arligen tas in ett
anslag som skall motsvara minst det belopp
som under dret i friga beriknas inflyta i
vixtforadlingsavgifter som med stod av den-
na lag betalas for frovara.

6a$

I syfte att trygga tillgdngen pd frévara till
nationellt sett viktiga arter av jordbruksgro-
dor kan av forsorjningsberedskapsfondens
medel till vaxtfordadlingsforetag betalas er-
sdttning fér sortfordadling som sker i Finland
och for produktion av stamutsdde. Statsrddet
meddelar nédrmare foreskrifter om de vixt-
arter och vixtsorter som berdttigar till ersditt-
ning samt om Ovriga ersdttningsgrunder.

78
Av det anslag som niamns i 6 § betalas till
viéxtforddlarna 1 vaxtforadlingsstéd ett be-
lopp som motsvarar beloppet av de avgifter
som tagits ut for de vixtsorter som foridla-
ren utvecklat. Vixtforiddlingsstod betalas
ocksa till utlindska vixtféridlare.

Denna lag trider i kraft den







