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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om dndring av lagen om klientavgifter inom social- och hillsovar-

den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
klientavgifter inom social- och hilsovirden
dndras sd att ett drligt maximibelopp be-
stims i friga om de klientavgifter som en
klient betalar (avgiftstak). Motiveringen till
faststillandet av ett avgiftstak &r att den &rli-
ga belastning som avgifterna medfor for
dem som sirskilt mycket anvinder sig av
hilso- och sjukvardens tjanster for ndrvaran-
de kan bli oskiligt stor. Med ett avgiftstak
kan den 4rliga belastningen lindras betydligt
for dem som anvinder tjéinsterna allra mest.
Avsikten ér att genom forordning bestdmma
om nivdn for avgiftstaket och de tjdnster
som det skall omfatta.

I propositionen foreslds dven att paragra-
fen om avgifter for barndagvird adndras sd
att den hogsta avgift som far uppbéras hojs
frin nuvarande 1 000 mk till 1 100 mk. Det
foreslds dessutom att for dagvarden kan upp-
biras avgift for 12 ménader i de fall d4 bar-
net 4r i vird dret om utan ndgon betydande
fridnvaro. Enligt den gillande lagen uppbiirs
avgiften hogst for 11 maénader under ett
verksamhetsar. Mélet med bestimmelserna
om dagvardsavgifter dr att 6ka kommuner-
nas inkomster av avgifterna.

Propositionen hinfér sig till budgetpropo-
sitionen for 2000 och avses bli behandlad i
samband med den. Den foreslagna lagen
avses trada i kraft vid ingdngen av 2000.

MOTIVERING

1. Nulédge och féreslagna dndringar
1.1. Allmént

De avgifter som uppbérs féor kommunala
social- och hilsovardstjanster bestims i la-
gen om klientavgifter inom social- och hiil-
sovirden (734/1992), nedan klientavgiftsla-
gen och forordningen om Kklientavgifter in-
om social- och hilsovirden (912/1992), ned-
an klientavgiftsférordningen. I klientavgifts-
lagen faststills de allmidnna grunderna for
avgifterna samt bl.a. de avgiftsfria tjinsterna
och avgifterna for barndagvéarden. Klientav-
giftsforordningen innehdller bestimmelser
om maximibeloppen i friga om de avgifter
som skall uppbiras.

Av klientavgifterna ar en del lika stora for
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alla klienter, en del diaremot bestims utgden-
de frén inkomsterna. Avgifter av samma
storlek anvinds i allménhet ndr tjinsterna i
regel inte anvinds kontinuerligt och regel-
bundet. Hailsovardstjinsterna t.ex. ar ofta
sddana. I de fall nir tjinsterna anvinds re-
gelbundet och under en ling tid bestims
avgifterna i allménhet enligt inkomsterna.
Inkomstbundna avgifter av det hir slaget ar
bl.a. avgifterna for barndagvard och ldngvar-
ig anstaltsvérd.

1.2. Avgiftstak

I de fall nér det faktiskt 4r nodvindigt att i
stor omfattning och under en ling tid anlita
sjukvardstjanster leder det till att totalkost-
naderna blir stora. Ju mindre inkomster en
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klient har desto storre belastning innebér
stora avgifter for honom, eftersom avgifterna
ar lika stora for alla. Med de aktuella avgif-
terna innebdr en period om 4 veckor med
anstaltsvard t.ex. 3 500 mk i virddagsavgif-
ter. Eftersom en vérdperiod av det har slaget
i allméinhet hor samman med besok pa hal-
sovirdscentraler och polikliniker fore och
efter perioden samt resekostnader och like-
medelskostnader, blir totalkostnaderna for
sjukdomstiden betydande.

Genom att faststdlla drliga maximibelopp
for avgifter eller kostnader har man i olika
sammanhang forsokt stivja betydande kost-
nader som férorsakas av sjukdomar. Maxi-
mibelopp av det hir slaget tillimpas t.ex. i
anslutning till sjukf('irsz'ikrin%en dér en sjilv-
riskgrins pd 900 mk har faststillts for de
resekostnader som ersitts genom sjukforsik-
ringen. Resekostnader som Overstiger denna
grins ersitts i sin helhet. P4 samma sitt ar
grinsen for likemedelskostnaderna 3 283
mk per ir (1999).

Nir det giller de andra nordiska linderna
tillimpas ett avgiftstak i Norge och Sverige.
I Norge giller avgiftstaket avgifterna inom
social- och hilsovirdens Oppenvard samt
sddana likemedel som ersitts. Avgiftstaket
ar 1 660 norska kronor. I Sverige giller av-
giftstaket besok pd grund av sjukdom pi
likarmottagningar inom den Oppna véirden
samt fysioterapi. Avgiftstaket omfattar bide
offentliga och privata tjdnster. Avgiftstaket
ar 1 200 svenska kronor. I bada linderna
foljs avgifterna upp med hjilp av ett kort
som ges patienten och dir avgifterna anteck-
nas. Nir taket har nétts far patienten ett s.k.
frikort. Sedan man fétt ett frikort dr de tjdns-
ter, i Norge dven de mediciner, som omfat-
tas av avgiftstaket avgiftsfria. Inte i nigot-
dera landet omfattar avgiftstaket avgifterna
for anstaltsvard, eftersom t.ex. sjukvarden i
Norge ir avgiftsfri. I Danmark anvinds
inget avgiftstak eftersom hilsovardstjinster-
na 4r avgiftsfria.

Med anledning av vad som anforts ovan
foreslds en bestaimmelse om ett avgiftstak i
klientavgiftslagen. Detta genomférs genom
att en ny 6 a § fogas till lagen. Enligt den
foreslagna nya paragrafen faststills i fraga
om klientavgifterna ett drligt maximibelopp
(avgiftstak). Avsikten 4r att bestimma nar-
mare om avgiftstaket genom forordning. Det
4r meningen att tjdnsterna skall vara avgifts-
fria sedan avgiftstaket har ntts. En avgift
for uppehiille skall dock kunna uppbiras for

anstaltsvirden. Genom forordning bestims
om avgiftstakets storlek, de tjinster som det
inbegriper, storleken pa avgiften for uppe-
hille samt 6vriga villkor.

Vid beredningen av propositionen var av-
sikten att avgiftstaket skulle vara 3 500 mk
for en 12 manaders period. Avgiftstaket &r
sdledes inte bundet till kalenderdret, utan
uppfﬁljningsperioden kan borja nidr som
helst under aret. Avsikten &r att avgiftstaket
skall gilla avgiften f6r besok hos lakare vid
hilsovardscentraler (7 § klientavgiftsférord-
ningen), avgiften for individuell fysioterapi
(7 §), sjukhusens poliklinikavgifter (8 §),
avgiften for dagkirurgi (8 a §), avgiften for
vard i serie (11 § ), avgiften for kortvarig
anstaltsvard (12 §), avgiften for dag- och
nattvird (13 §) och avgiften for rehabilite-
ring (14 §).

Utanfor det arliga avgiftstaket blir bl.a.
alla inkomstbundna avgifter samt laboratori-
eundersokningar och radiologiska undersok-
ningar som utférs pd remiss av privatlikare
(8 b § klientavgiftsforordningen), tandvard
(9 och 9 a §), sjuktransporter (10 §), avgifter
for lakarintyg (23 §), s.k. botesavgift (25 §)
och extra avgifter i specialavgiftsklass (26
§). Avgiftstaket galler inte heller likemedel-
skostnader, resekostnader och kostnader som
orsakas av anvindningen av privata tjinster.

For att det arliga avgiftstaket skall kunna
forverkligas i praktiken forutsitts gn uppf6lj-
ning av de avgifter som betalts. Atminstone
i forsta skedet kan detta realiseras endast
genom att klienterna sjilva dr aktiva och
foljer med avgifterna. En uppféljning som
verkstiills av myndigheterna ar svar att ge-
nomfora, i synnerhet nir klienterna anvinder
sig av flera olika producenters kommunala
tjénster.

For att en centrerad uppfoljning av den
belastning som avgifterna medfor dnda skall
vara mojlig foreslas i lagen en bestimmelse
som mojliggdr en centraliserad uppféljning
av de avgifter som betalts, utan hinder av
vad som ndgon annanstans bestims om sek-
retess eller integritetsskydd. Halsovardscen-
tralen i klientens hemkommun kan samla in
uppgifter om de avgifter som betalts och
underritta klienten om ndr den grins som
faststills genom forordning har éverskridits.
Pd si sitt gir klienten inte miste om sin
mojlighet till avgiftsfria tjanster. P4 motsva-
rande sitt kan de kommuner, samkommuner
och andra sammanslutningar som tillhanda-
héller tjanster tillstdlla hilsovardscentralen i
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klientens hemkommun eller sjukvérdsdistrik-
ten uppgifter om de avgifter som betalts.
Med stod av den bestimmelse om bemyndi-
gande som skall ingd i paragrafen kan hélso-
vardscentraler och andra verksamhetsenheter
genom forordning &ldggas att samla in och
ge information om de avgifter som betalts.

1.3. Avgifter for barndagvéird

17a8§ khentavglftslagen bestims om av-
gifterna for barndagvérd. Enligt 1 mom. kan
avgiften uppbiras hogst for 11 kalenderma-
nader under ett &r. Bakgrunden till denna
bestimmelse 4r kunskapen om att barnen
under ett verksamhetsér 1 allmidnhet ir borta
frdn barndagvarden dtminstone en manad pa
grund av foraldrarnas semester eller av and-
ra motsvarande orsaker. Med stéd av denna
bestimmelse i lagen dr det for nérvarande
inte nédvindigt att folja upp barnens frin-
varo individuellt, utan fi gnvaron beaktas
automatiskt eftersom avgiften kan uppbiras
hogst for 11 manader dven om barnet &r i
véard varje kalenderméanad.

I praktiken finns det en del barn som av
olika orsaker dr i dagvard dret om utan av-
brott och franvaro. I sddana fall ir det moti-
verat att dven avgiften for barndagvérd upp-
bars for alla manader eftersom ocksd dag-
vérdstjinsterna anvinds pd kontinuerlig ba-
sis. Med anledning av detta foreslds att till
lagen fogas en bestimmelse enligt vilken
avgiften for barndagvird kan uppbiras for
12 manader i de fall nir antalet frinvaroda-
gar under ett verksamhetsar dr hogst tre fjar-
dedelar av det antal Varddagar per manad
som ligger som grund for manadsavgiften.
Om barnet 4r i dagvdrd fem dagar per vecka
kan avgiften for den tolfte ménaden i enlig-
het med detta uppbiras i de fall nir barnet
under verksamhetsdret dr borta frin dagvar-
den 15 dagar eller kortare tid. Om antalet
normala varddagar per méanad till f6ljd av
skiftarbete eller andra faktorer ar t.ex. 14,
uppbirs avgiften for den tolfte manaden i de
fall nir antalet franvarodagar ir 10 eller far-
re. I detta sammanhang beaktas inte frdnvaro
till f61jd av sjukdom eftersom den uppmirk-
sammas i avgiften for barndagvard enligt 32
§ klientavgiftsforordningen. Nar omfatt-
ningen av franvaron riknas ut beaktas sida-
na dagar som barnets forildrar eller vérd-
nadshavare har uppgett pa forhand.

I 8 mom. bestims om maximibeloppet i
friga om den avgift som uppbirs for hel-

dagsvard. For narvarande ar avgiften 1 000
mk. Det foreslds att maximibeloppet hojs till
1 100 mk sd att avglftsmtaktema for de
kommuner som tillhandahéller dagvardstjin-
ster skall oka.

2. Propositionens verkningar

Inférandet av ett arligt avgiftstak minskar
avgiftsbordan for de personer for vilka av-
gifterna for de tjanster som avgiftstaket om-
fattar Overskrider griansen enligt forord-
ningen. Avsikten #r att gransen skall vara
3 500 mk per r. Det finns inga exakta upp-
gifter om det totala antalet personer som
berors av detta. Eftersom markbeloppet for
det arliga avglftstaket ar timligen hogt gag-
nar det inte i nagon storre omfattning de
personer som endast anlitar hélsovardstjin-
sterna inom den 6ppna virden. De som har
storst nytta av ett avgiftstak dr de personer
som under ett dr 4r 1 kortvarig anstaltsvard
ca tre veckor eller mer. Deras antal dr upp-
skattningsvis 90 000—100 000.

Om avgiftstaket genomfors utan att nagra
andra dtgirder vidtas minskar kommunernas
avgiftsinkomster med drygt 200 milj. mk.
Med beaktande av den kommunala eko-
nomins nuvarande lige kan detta forsvaga
ménga kommuners mojligheter att ordna
hélsovdrdstjanster. Med anledning av detta
ar avsikten att hoja de klientavgifter inom
hilso- och sjukvirden som faststills genom
klientavgiftsférordningen s, att kommuner-
na skall kunna kompensera minskningen av
de avgifter som inflyter.

Utover den hojning av_serviceavgifterna
som hanfor sig till det drliga avgiftstaket ar
det meningen att kommunernas ckonomi
skall stddas genom att serviceavgifterna
dven i Ovrigt hojs s& att beloppet av de av-
gifter f6r kommunala social- och hilsovirds-
tjanster som drligen inflyter okar med totalt
ca 550 milj. mk, om verkningarna av avgift-
staket inte tas i beaktande. Avsikten 4r att en
del av denna 6kning av de avgifter som in-
flyter skall genomforas genom att avgifterna
for bamdagvarden hojs. En holmng av maxi-
mibeloppet i friga om dagvirdsavgiften till
1 100 mk okar avgiftsintikterna med upp-
skattningsvis 80 milj. mk och inférandet av
avgiften for 12 ménader 6kar intikterna med
5 milj. mk.

Hojningen av avgifterna for barndagvirden
beror siddana familjer vars ménadsinkomster
med beaktande av familjens storlek Oversti-
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ger foljande grinser:

2 personer 13 864 mk,
3 personer 16 988 mk och
4 personer 20 198 mk.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovirdsministeriet. I
samband med beredningen har Finlands
Kommunférbund horts.

4. Andra omstindigheter som inverkat
pé propositionens innehéll

Propositionen ér en del av en atgiardshelhet
som hénfor sig till budgetpropositionen for
2000 och genom vilken klientavgifterna in-
om social- och hilsovirden hojs i syfte att
konsolidera kommunernas ekonomi. Majo-

riteten av den Oversyn av klientavgifterna
som hénfor sig till denna helhet genomfors
ge-nom att klientavgiftsférordningen dndras.
Genom é#ndringen av klientavgiftsforord-
ningen hojs vissa av avgifterna inom hilso-
och sjukvarden si att tillsammans med de
indringar av avgifterna for barndagvérd som
foreslas i denna proposition uppgar de kal-
kylerade extra intikterna av avgifterna till ca
550 milj. mk per &r.

Avsikten dr ocksd att genom klientavgifts-
forordningen bestimma nirmare om forverk-
ligandet av avgiftstaket.

5. Ikrafttriidande

Den foreslagna lagen hinfor sig till bud-
getpropositionen for 2000. Lagen foreslds
trada i kraft den 1 januari 2000.

Med anledning av vad som anforts ovan
foreldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om klientavgifter inom social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hilsovirden
(734/1992) 7 a § 1 och 8 mom., sddana de lyder i lag 1134/1996, samt

fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:
6al
Avgiftstak

I syfte att forhindra en oskiligt stor av-
giftsborda skall det finnas ett genom férord-
ning nirmare bestimt maximibelopp (avgift-
stak) for de totala kostnader som klientav-
gifterna fororsakar den som anvinder servi-
cen. Sedan avgiftstaket har nétts ir tjinster-
na avgiftsfria. Vid anstaltsvird dr det dock
mojligt att uppbira en avgift for klientens
uppehille. Genom forordning bestims om
avgiftstakets storlek, de tjanster som det om-
fattar, storleken pd avgiften for uppehille
samt andra villkor.

Hilsovérdscentralen i klientens hemkom-
mun kan i syfte att forverkliga avgiftstaket
samla in uppgifter om de klientavgifter som
betalts. Kommuner, samkommuner och and-
ra sammanslutningar som tillhandahaller
tjanster som avgiftstaket omfattar kan for
forverkligandet av avgiftstaket ge hilso-
vérdscentralen i klientens hemkommun upp-
gifter om de klientavgifter som betalts, utan
hinder av vad som bestims ndgon annan-
stans i lag om sekretess eller integritets-
skydd. Genom foérordning kan bestdimmas att
hilsovdrdscentralerna ir skyldiga att samla

in uppgifter och att kommuner, samkommu-
ner och andra sammanslutningar som tillhan-
dahaller tjanster dr skyldiga att utlimna upp-
gifter om avgifter som betalts.

7a8$§
Avgifter for barndagvdrd

For daghemsvard och familjedagvird en-
ligt lagen om barndagvard (36/1973) kan
bestimmas en manadsavgift. Avgiften upp-
birs hogst for 11 kalendermanader under ett
verksamhetsir. Om ett barn ir i dagvard alla
ménader under ett verksamhetsir och barnet
under ett verksamhetsir ir borta frin dag-
virden av ndgon annan orsak dn sjukdom
hogst tre fjirdedelar av det antal varddagar
per manad som ligger som grund fér minad-
savgiften, kan avgiften dock uppbaras for 12
mdénader. Vid berdkningen av antalet fran-
varodagar beaktas frinvaro som uppgetts pd
forhand.

Avgiften for heldagsvard fir vara hogst
1 100 mark per barn. En avgift som 4r min-
dre dn 100 mark uppbirs inte for ett barn.
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Denna lag trdder i kraft den 1 januari Atgﬁrder som verkstilligheten av lagen
2000. forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Helsingfors den 24 september 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Omsorgsminister Eva Biaudet
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om klientavgifter inom social- och hilsovéirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hilsovarden
(734/1992) 7 a § 1 och 8 mom., sidana de lyder i lag 1134/1996, samt

fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:

Gallande lydelse

7a§
Avgifter for barndagvdrd

For daghemsvard och familjedagvird en-
ligt lagen om barndagvird (36/73) kan be-
stimmas en manadsavgift. Avgiften uppbirs
hogst for 11 kalenderménader under ett
verksamhetsar.

Foreslagen lydelse
6ag§
Avgiftstak

I syfte att forhindra en oskdligt stor av-
giftsborda skall det finnas ett genom férord-
ning ndrmare bestimt maximibelopp (avgift-
stak) for de totala kostnader som klientav-
gifterna fororsakar den som anvdinder servi-
cen. Sedan avgiftstaket har ndtts dr tjinster-
na avgiftsfria. Vid anstaltsvdrd dr det dock
mdjligt att uppbira en avgift for klientens
uppehdlle. Genom forordning bestims om
avgiftstakets storlek, de tjdnster som det om-
Sfattar, storleken pd avgiften for uppehiille
samt andra villkor.

Hdlsovdrdscentralen i klientens hemkom-
mun kan i syfte att forverkliga avgiftstaket
samla in uppgifter om de klientavgifter som
betalts. Kommuner, samkommuner och and-
ra sammanslutningar som tillhandahdller
tjdnster som avgiftstaket omfattar kan for
forverkligandet av avgiftstaket ge hdlso-
vdrdscentralen i klientens hemkommun upp-
gifter om de klientavgifter som betalts, utan
hinder av vad som bestims ndgon annan-
stans i lag om sekretess eller integritets-
skydd. Genom forordning kan bestimmas att
hdlsovdrdscentralerna dr skyldiga att samla
in uppgifter och att kommuner, samkommu-
ner och andra sammanslutningar som tillhan-
dahdller tjdnster dr skyldiga att utlimna upp-
gifter om avgifter som betalts.

7a§
Avgifter for barndagvard

For daghemsvird och familjedagvird en-
ligt lagen om barndagvird (36/1973) kan
bestimmas en ménadsavgift. Avgiften upp-
birs hogst for 11 kalendermdanader under ett
verksamhetsdr. Om ett barn dr i dagvdrd alla
mdnader under eit verksamhetsdr och barnet
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Gaillande lydelse

Avgiften for heldagsvird fir vara hogst
1 000 mark per barn. En avgift som dr min-
dre &n 100 mark bestims inte for ett barn.

Foreslagen lydelse

under ett verksamhetsdar dr borta frin dag-
vdrden av ndgon annan orsak in sjukdom
hogst tre fjdrdedelar av det antal varddagar
per mdnad som ligger som grund fér madnad-
savgiften, kan avgiften dock uppbdras for 12
madnader. Vid berdkningen av antalet frin-
varodagar beaktas franvaro som uppgetts pd
forhand.

Avgiften for heldagsvard fir vara hogst
1 100 mark per barn. En avgift som 4r min-
dre dn 100 mark uppbirs inte for ett barn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2000.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
Sforutsétter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



