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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
temporiirt investeringsstod for industriinvesteringar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds en lag om
temporirt investeringsstdd for industriinveste-
ringar bli stiftad. Enligt lagen betalas till
foretag investeringsstdd av statens medel for
industriinvesteringar som gors 1994. Stodets
storlek dr 7 % av anskaffningsutgiften for en
byggnad, maskin eller anordning som anvénds
i industriproduktion. Ett villkor for att ett

foretag skall kunna erhalla stod ir att foretaget
anvinder en 6vergings- eller investeringsreser-
vering for tickande av anskaffningsutgiften fér
investeringsobjektet. Investeringsstodet dr skat-
tefri inkomst i inkomstbeskattningen.

Lagen avses trida 1 kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och féreslagna édndringar

Under de senaste fyra dren har investering-
arna minskat exceptionellt kraftigt. Investe-
ringskrisen har frimst berott pid de svaga
efterfrageutsikterna, men ocksd pa skuldprob-
lemet och de tidvis hoga ridntorna. Investering-
arna har sjunkit till samma niva som under den
senare hilften av 1960-talet, och den samhdlls-
ekonomiska investeringsgraden har minskat till
15 %. Investeringsgraden i Finland var 1993 en
dryg fjirdedel ldgre 4n investeringsgraden i
OECD-linderna i genomsnitt.

Nu, i bdrjan av 1994, 4r tecknen pi att
investeringarna skulle hilla pd att komma
igng fortfarande fa. Enligt en investeringsen-
kit som Finlands Bank publicerade i december
1993 uppskjuts investeringsprojekt inom indu-
strin trots att de allminna forutsdttningarna
for investeringar redan verkar vara ritt goda.
Foretagens forbéttrade konkurrenskraft och
16nsamhet samt den sinkta rintenivdn har
skapat forutsittningar for inledande av nya
investeringar. Det ser dock ut som om inves-
teringarna iter kunde komma i gng mera pa
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allvar tidigast 1995, om inga sirskilda dtgirder
vidtas.

I det rddande liget 4r det effektivaste sittet
att fi fart pd uppsvinget inom ekonomin och
en forbéttring av sysselsdttningsliget att snabbt
fé iging investeringarna. Darfor har regeringen
beslutat att genom sidrskilda Aatgirder som
vidtas under en viss tid stoda siddana investe-
ringsprojekt som dtminstone huvudsakligen ge-
nomfors redan 1994. Genom atgirderna forso-
ker man samtidigt sikerstilla att det ekono-
miska uppsvinget inte inom ndgon produk-
tionsgren omintetgdrs av bristande produk-
tionskapacitet.

Man har forsokt framja inledandet av inves-
teringar bl.a. genom att bevilja temporira
skatteldttnader for produktiva investeringar.
Lagen om temporirt hojda avskrivningar pa
produktiva investeringar (462/93) tradde i kraft
den 28 maj 1993. Med stéd av lagen far for
investeringar som gors 1993 och 1994 i beskatt-
ningen goras dubbelt si stora avskrivningar
som de ordinarie maximiavskrivningarna enligt
lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet. De utdkade avskrivningsmojlighe-



2 1994 rd — RP 6

terna stoder dock investeringar nirmast bara i
foretag vitkas resultat dr positivt och vitka inte
har forluster fran tidigare &r som skall dras av
vid beskattningen. Dirfor beslot regeringens
finanspolitiska ministerutskott den 22 decem-
ber 1993 foresld nya 4tgdrder for att sddana
investeringar som gors eller dtminstone inleds
1994 skall kunna fas iging. Behovet av att
tidigareldgga investeringar géller framst indust-
riinvesteringarna. Inom servicesektorn 4r inves-
teringsbehovet inte sd stort, eftersom graden av
kapacitetsutnyttjande dir konstant dr ldg och
det t.ex. fortfarande finns ett stort utbud av
lediga affars- och kontorsiokaler.

Som en ny atgird foreslds ett investerings-
stdd som betalas av statens medel. Stédet skall
omfatta industriinvesteringar som gors 1994.
Stddets storlek dr 7 % av de investeringsutgifter
som uppkommer 1994. Syftet med stodet ir
inte att staten skall delta i tdckandet av
anskaffningsutgiften for en investering, utan att
temporért uppmuntra till investeringar. Den
valda stodprocentsatsen har dimensionerats si,
att den motsvarar det slutliga stédbelopp som
beviljas foretaget som en sporre. Dirfor fore-
slas det stadgat att investeringsstédet, till skill-
nad fran de dvriga foretagsstdd som beviljas av
offentliga medel, skall vara skattefritt i in-
komstbeskattningen.

En forutsittning for att ett foretag skall
kunna fa investeringsstdd 4r att foretaget for
tickande av anskaffningsutgiften foér en inves-
tering anvinder en sidan Gvergingsreservering
som avses i lagen om é&ndring av lagen om
beskattning av inkomst av niringsverksamhet
(1539/92) eller, i andra hand, en sddan inves-
teringsreservering som avses i lagen om inves-
teringsreserveringar (1094/78). Overgéngsreser-
veringen far bildas av lagerreserver och drifts-
reserveringar som uppl6ses vid beskattningen
for 1993. Beloppet av overgdngsreserveringar
som bildas inom industrin uppskattas till
15 mrd. mk och beloppet av investeringsreser-
veringar inom industrin uppskattas till 2 mrd.
mk 1 slutet av 1993. Overgdngs- och investe-
ringsreserveringarna skall anviandas for tickan-
de av anskaffningsutgiften for investeringar
eller hanforas till den skattepliktiga inkomsten
senast 1997. Genom att anviandningen av re-
serveringarna utgor ett villkor for erhallandet
av investeringsstod vill man samtidigt framja
att systemet med reserveringar fringés.

Skatteforvaliningens organisation skulle an-
vandas vid det ansokningsforfarande som hin-

for sig till investeringsstodet och vid betal-
ningen av stddet. Behandlingen av ansok-
ningarna sker huvudsakligen i samband med
beskattningen for 1994. Forfarandet blir da
administrativt sett enkelt, eftersom man samti-
digt kan faststidlla om reserveringar, pa det sitt
som forutsitts i lagen, har anvénts for tdckan-
de av anskaffningsutgiften for ett investerings-
objekt. Stddet betalas i samband med skatt
som skall betalas eller aterbiras efter att
beskattningen har slutforts.

2. Propositionens verkmningar

Beloppet av det stod som betalas till féreta-
gen uppskattas till 700 milj. mk. Denna utgift
kommer att intrdffa 1995, i samband med den
slutliga beskattningen for 1994. Eftersom inves-
teringsstddet i en del fall kan beviljas 1996, i
samband med att beskattningen for 1995 verk-
stills, kan férslaget medfora smirre kostnader
for statsekonomin dnnu 1996.

Nir de totala kostnader som forslaget med-
for for statsekonomin uppskattas, skall fran det
belopp som betalas till foretagen i investerings-
stod dras av den inkomstskattedkning som
beror pd kopplingen till reserveringarna. Nir
ett foretag anvinder en Overgings- eller inves-
teringsreservering for tickande av. anskaff-
ningsutgiften for en investering, fir denna
anskaffningsutgift till motsvarande delar inte
avskrivas i beskattningen. Okningen av statens
skatteinkomster till foljd av den minskade
avskrivningsmojligheten uppskattas till
300 milj. mk. Forslaget medfor sdledes 1995 en
nettokostnad pa uppskattningsvis 400 milj. mk
for statsekonomin. Den minskade avskriv-
ningsmojligheten 6kar 1995 beloppet av influ-
ten inkomstskatt for andra skattetagare &n
staten med 200-—300 milj. mk.

P4 lang sikt kommer de verkningar pi
skatteintikterna for den offentliga ekonomin
som 4r en foljd av kopplingen till reserveringar-
na att komma till uttryck sa, att intdktsfo-
ringen av reserveringarna och Okningen av
skatteintdkterna tidigareliggs med 2—3 A4r.
Nyttan utgdrs siledes av en rinteformén, och
ar pa lang sikt mindre 4n den vintade 6kning
av skatteintidkterna ar 1995 for vilken redo-
gjorts ovan.

Eftersom ansokningarna behandlas och in-
vesteringsstodet betalas inom ramen for skat-
teférvaltningens organisation har propositio-
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nen inga organisatoriska verkningar. De admi-
nistrativa kostnader som systemet medfor ir
ocksa smé.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet. Betriffande propo-
sitionen har utldtande begirts av handels- och
industriministeriet.

4, Samband med internationella
fordrag

Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES-avtalet) begrinsar anvind-
ningen av statsstdd som ett medel i den
ekonomiska politiken. Enligt artikel 61 1 EES-
avtalet dr stdod som snedvrider eller hotar att

snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag elier viss produktion, i den utstrickning
det pdverkar handeln mellan de avtalsslutande
parterna, oforenligt med avtalet. Frdn denna
utgdngspunkt, dvs. att stod dr forbjudet, finns
dock méinga undantag bade i EES-avtalet och
i normer pa ldgre nivd. Dessutom har anvind-
ningen av stdéd i méinga fall godkints inom
Europeiska unionen. Som stdd som strider mot
avtalet betraktas i forsta hand stdod som riktar
sig till enskilda foretag eller till en begrinsad
grupp av foretag.

Enligt EES-avtalet skall nya stddprogram
anmilas till EFTA:s Overvakningsmyndighet
(ESA) innan de infors. Om ett stddprogram
uppfyller bestimmelserna i EES-avtalet god-
kénner dvervakningsmyndigheten programmet,
varefter stodet kan tas i bruk. Overvaknings-
myndigheten kan ocksa kriva att stddprogram-
met dndras. Investeringsstddet anmils till ESA
efter att regeringens proposition har avlatits.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1§. Lagens syfte. Av paragrafen framgar
lagens syfte. Med hjilp av investeringsstodet
forsoker man frimja att investeringarna kom-
mer 1 gidng och i synnerhet tidigareligga in-
dustriinvesteringar som redan &r relativt start-
klara.

2§. Stodtagare. Investeringsstdd betalas pd
ansokan till foretag som under 1994 gor sadana
industriinvesteringar som avses i lagen. Med
foretag avses fysiska och juridiska personer
som bedriver niringsverksamhet. Stédet omfat-
tar sdledes alla foretag som bedriver industriell
verksamhet, oberoende av foretagsformen.
Med industri eller tillverkning avses i enlighet
med den av statistikcentralen faststdlida ni-
ringsgrensindelningen i forsta hand mekanisk
eller kemisk omvandling av oorganiska eller
organiska dmnen till nya produkter. Enligt
definitionen riknas ocksd sammanfogning av
komponenter till produkter som industriell
verksamhet. Med fabrik och verkstad avses i
paragrafen byggnader dar industriell verksam-
het bedrivs.

3§. Investeringsstodets storlek. Investerings-

stddet 4r 7 % av anskaffningsutgiften for den
investering som berittigar till stod. Med tanke
pa lagens syfte dr det inte motiverat att betala
stod for till markbeloppet relativt sma anskaft-
ningar av maskiner och anordningar. Ocksi
administrativa skil talar fér en begrinsning av
antalet ansokningar i sidana fall da det utbe-
talade stodet skulle vara litet. Dirfor betalas
investeringsstdd inte pa basis av anskaffningar
vilkas sammanlagda belopp 4r mindre 4n
50 000 mk. Det minsta stodbelopp som utbe-
talas ir sdledes 3 500 mk. Investeringsstodet &r
skattefri inkomst.

48§. Villkor for erhdllande av investeringsstdd.
Lagens tillimpningsomrade motsvarar betraff-
ande de villkor som stills i friga om investe-
ringarna till sina huvuddrag tillimpningsomra-
det for lagen om temporirt hojda avskriv-
ningar pd produktiva investeringar. Vid tolk-
ningen av lagen kan siledes den rittspraxis
utnyttjas som utformats pd basis av nidmnda
lag, liksom 4dven pa basis av motsvarande
tidigare skatteldttnadslagar.

Ett villkor for att investeringsstod skall utgd
ar att uppférandet av industribyggnaden har
injetts tidigast den 1 januari 1994, P4 basis av
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anskaffning av maskiner och anordningar be-
talas investeringsstdd, om maskinen eller an-
ordningen har anskaffats och tagits i bruk
under kalenderaret 1994. Eftersom syftet med
lagen 4r att dstadkomma tilldggsinvesteringar
under 1994, betalas investeringsstdd inte for
anskaffningar i friga om vilka ett bestillnings-
avtal har gjorts fére den 1 januari 1994,

Maskinerna och anordningarna som anskaf-
fas skall vara nya, varfér nyttigheter som
anskaffats begagnade inte berittigar till stod.
Savil byggnaden som maskiner och anordning-
ar skall ha anskaffats for att anvindas i
foretagets egen produktion. Stéd betalas inte
for byggnader, maskiner eller anordningar som
ar tdnkta att 6verldtas vidare eller som anskaf-
fas for att hyras ut.

Ett villkor for erhdllande av investeringsstod
ar att foretaget anvinder en Overgdngsreserve-
ring for tickande av anskaffningsutgiften for
investeringen. I andra hand far for tickande av
anskaffningsutgiften for investeringen anvin-
das en sddan investeringsreservering som avses
i lagen om investeringsreserveringar.

5§. Investeringsstod for en del av anskaff-
ningsutgiften for en byggnad. Om en byggnad
som avses i 4§ 1 mom. 1 punkten inte
fardigstills under 1994, bestims investerings-
stodet enligt de utgifter i friga om vilka
betalningsskyldighet har uppkommit fére ut-
gingen av 1994. Stod betalas da for den del av
anskaffningsutgiften for byggnaden som mot-
svarar graden av fardigstillande vid utgingen
av 1994,

Om byggnaden endast delvis 4r i industriell
anvindning, betalas investeringsstod for den
del av anskaffningsutgiften for byggnaden som
motsvarar den industriella anvindningen.
Grunden for stddet motsvarar till dessa delar
tillimpningsomradet fér den skattelittnad som
beviljats enligt lagen om temporirt hojda av-
skrivningar pd produktiva investeringar.

Enligt huvudregeln hanfors till anskaffnings-
utgiften for en nyttighet av egen tillverkning de
rorliga utgifterna for anskaffning och tillverk-
ning av nyttigheten. Ett foretag har dock
froom. 1993 under vissa fOrutsittningar till
anskaffningsutgiften for de nyttigheter det till-
verkar férutom de rorliga utgifterna ocksi
kunnat rikna en andel av de fasta utgifter som
hanfor sig till anskaffningen och tillverkningen.
For att investeringsstodet skall vara lika stort
for alla de foéretag som dr beréttigade till stod,
oberoende av det redovisningssystem som an-

vinds i bokforingen, anvinds som grund for
stodet alltid en anskaffningsutgift som bestims
enligt de roérliga utgifterna.

6 §. Inledandet av byggande. Paragrafen inne-
hiller en definition gillande nir byggandet
anses ha inletts. Definitionen motsvarar den
definition som anvédnds i lagen om temporirt
hojda avskrivningar pd produktiva investering-
ar.

78. Ansokan om investeringsstéd. Vid Dbe-
handlingen av ansékningarna om investerings-
stdd och betalningen av stodet anvinds skat-
teférvaltningens organisation. Detta 4r &4nda-
madlsenligt fraimst for att erhéllandet av stod ir
bundet till anvindningen av dvergingsreserve-
ringar som bildas under skattedret 1993. Sam-
tidigt som man vid verkstillandet av beskatt-
ningen kontrollerar om det objekt som reser-
veringen anvidnds for uppfyller de krav som
uppstalls i lagen, behandlas ocksd ansdkan om
investeringsstod. Beviljandet av investerings-
stod 4r inte férknippat med nigon provning,
utan stodet skall beviljas alltid nir de villkor
for erhallande av stod som bestdms i lagen dr
uppfylida.

Ansokan om stod skall riktas till den skat-
tebyrd inom vars verksamhetsomride sékanden
har sin hemort. Ansokan skall goras senast den
1 april 1995. Detta datum ir ocksd i de flesta
fallen den sista inlimningsdagen for foretagets
skattedeklaration fér 1994. T sidana fall dir
foretaget inte avslutar ndgon rikenskapsperiod
1994 eller den anskaffning som beréttigar till
stod har gjorts efter en rdkenskapsperiod som
har avslutats 1994, uppskjuts behandlingen av
ansdkningarna sd, att den sker i samband med
beskattningen fér 1995.

8 8. Betalning av investeringsstod. Investe-
ringsstodet betalas efter att beskattningen har
slutforts. Vid betalningen anvinds skatte-
forvaltningens betalningssystem. For undvikan-
de av onoddiga betalningstransaktioner sker
betalningen av investeringsstddet sd, att stodet
laggs till beloppet av forskottsskatter som
aterbirs till foretaget for skattedret 1994 eller,
pd motsvarande sitt, dras av frdn det belopp
som betalas vid uppborden. Eftersom 6ppna
bolag och kommanditbolag inte 4r sérskilda
skattskyldiga, kan det ovan nimnda fo6r-
farandet i allminhet inte tillimpas pad det stod
som betalas till dem, utan stodet betalas direkt
till bolaget. Stédet kunde ocksd hirvid utbeta-
las i samband med betalningen av forskotts-
dterbiringarna.
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9 8. Aterkrav. 1 paragrafen stadgas om moj-
lighet att dterkriva investeringsstodet i siddana
fall da beviljandet av stod har grundat sig pa
visentligen oriktiga eller bristfilliga uppgifter.
Om straffpafoljder fér uppgivande av felaktiga
eller oriktiga uppgifter stadgas i strafflagens
29 kap. Stadgandet dr nodvindigt i synnerhet
med tanke pd sddana fall diar det efter att
stodbeslutet har vunnit laga kraft kommer
fram att stodet har beviljats pd oriktiga grun-
der. Stodet kan ocksd aterkrdvas nir ett fore-
tag inte anvinder en reservering for tdckande
av anskaffningsutgiften foér investeringen, trots
att detta dr ett villkor for erhillande av stod.
Anvindningen av en reservering kan t.ex. i
friga om byggnadsinvesteringar som dr pa
hilft inte alltid faststillas redan i beskattningen
for 1994.

10§. Andringssokande. Ett foretag som &r
missndjt med ett beslut om investeringsstdd far
soka dndring i det med iakttagande i tildmp-
liga delar av vad som i beskattningslagen
stadgas om #ndringssokande. Att besvirsforfa-
randet binds till dndringssbkandet inom be-
skattningen ir nodvindigt pd grund av den
koppling till reserveringar som ir ett villkor fér
stodet. Om besviren giller beloppet av den
reservering som dr ett villkor for stddet, 4r det
dndamadlsenligt att drendet avgodrs genom sam-
ma besvirsforfarande som giller i friga om
skattebesvir som giller reservering.

Stadganden om sOkande av dndring i be-
skattningen aterfinns i 6 kap. beskattningsla-
gen. Andring i ett beslut om stdéd soks hos
skatterittelsendmnden pi det sitt som stadgas
i 92 § beskattningslagen. Ett féretag skall fram-
stilla rittelseyrkande inom fem 4r rdknat fran
beskattningsirets utgdng. I praktiken borjar
besvirstiden siledes vid ingdngen av aret efter
det da beslutet om stod fattades. Statsombudet
har besvirsritt pd statens vidgnar. Statsombu-
det skall framstdlla rittelseyrkande inom sex
manader riknat frin beskattningsirets utging.
Rittelseférfarandet mojliggér en snabb rittelse
av stodbeslutet i sddana fall da detta beslut pi
grund av misstag eller av nigon annan orsak ir
uppenbart lagstridigt.

Ett beslut med anledning av skatteréttelseyr-
kande kan overklagas genom besvir hos ldns-
ritten i det lin inom vars omride foretaget har
sin hemkommun. Besvirstiden dr fem ar ridknat

frdn ingingen av dret efter det di beskatt-
ningen har verkstéllts. Eftersom det 4r fraga
om en speciallag som géller for viss tid och vars
syfte kunde dventyras om besvirsprocessen blir
lang, bor besviar som giller investeringsstod
behandlas i brddskande ordning i linsritten.

Enligt 2 mom. kan &4ndring i linsrittens
utslag sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen
genom besvir, om hogsta forvaltningsdomstol-
en beviljar besvirstillstind. Nér besvdr anfors
pa statens vignar utdvas ritten att fora talan
av provningsombudet. Eftersom de gillande
stadgandena om besvirstillstind i beskattnings-
lagen ldmpar sig daligt som grund for besvirs-
tillstind som giller stodbeslut, stadgas i lag-
rummet sirskilt om forutsidttningarna for be-
sviérstillstdnd. De i stadgandet ingdende villko-
ren foér erhdllande av besvirstillstind foljer
samma principer som de som foreslagits i
regeringens proposition om en revidering av
systemet for sokande av 4ndring i beskatt-
ningen (reg.prop. 143/1993 rd.).

I 4 mom. stadgas om sdkande av dndring i
beslut enligt 8§ som giller dterkrav av stsd.
Endast foretag som erhallit stdd har besvirs-
ritt i dessa fall. Besvir Gver ldnsskatteverkets
beslut anfors hos linsritten och besvir over
lansrattens utslag hos hogsta forvaltningsdom-
stolen, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstand.

11 §. Ndrmare stadganden. 1 paragrafen stad-
gas om finansministeriets rdtt att meddela
ndrmare foreskrifter om verkstilligheten och
tillimpningen av lagen.

12 §. Ikrafttridande. Lagforslagets 12 § inne-
héaller ett ikrafttridelsestadgande. Lagen skall
ocksd tillimpas pd investeringar som gjorts
1994 fore lagens ikrafttridande.

2. Ikrafttridande

Syftet med den nu f6reslagna lagen &r att
uppmuntra till investeringar som gors inneva-
rande ir. Darfor foreslds lagen trdda 1 kraft sd
snart som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfist.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om temporirt investeringsstod for industriinvesteringar

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Lagens syfte

For frimjande av industriinvesteringar beta-
las investeringsstod av statens medel pé det sétt
som stadgas i denna lag.

2§

Stodtagare

Investeringsstod betalas pd ansékan till en
inhemsk fysisk eller juridisk person som bedri-
ver niringsverksamhet (foretag) och som
under 1994 uppfor eller liter uppfora en
byggnad att anvindas som fabrik eller verkstad
(industribyggnad) eller anskaffar nya maskiner
eller anordningar for anvidndning i industriell
produktionsverksamhet som foretaget bedriver
1 Finland.

3§

Investeringsstodets storlek

Investeringsstddet dr 7 procent av anskaff-
ningsutgiften for den byggnad, maskin eller
anordning som berittigar till stod.

Investeringsstdd betalas om det sammanlag-
da beloppet av investeringar som berittigar till
stdd dr minst S0 000 mark.

Investeringsstodet rdknas inte som skatte-
pliktig inkomst i inkomstbeskattningen.

4§
Villkor for erhdllande av investeringsstod

Villkor for att investeringsstéd skall beviljas
ar att

1) uppférandet av byggnaden har inletts
1994 och att byggnaden anvinds i industriell
produktionsverksamhet som foretaget bedriver,

2) maskinerna eller anordningarna har an-
skaffats och tagits i bruk 1994 och anvinds i
industriell produktionsverksamhet som foreta-
get bedriver, och att

3) for tickande av anskaffningsutgiften for
byggnaden, maskinen eller anordningen an-
vinds en sddan Overgingsreservering som avses
i overgdngsstadgandet i lagen om &4ndring av

lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet (1539/92) eller, till den del beloppet
av Overgangsreserveringen inte forslar for téc-
kande av anskaffningsutgiften, en sddan inves-
teringsreservering som avses i lagen om inves-
teringsreserveringar (1094/78).

Maskinerna och anordningarna anses ha
anskaffats pa det sitt som avses i 1 mom. 2
punkten om de har levererats under 1994 och
bestiliningsavtalet gillande dem har ingtts
tidigast den 1 januari 1994.

Som en till investeringsstdd berdttigande
anskaffningsutgift betraktas den del av anskaff-
ningsutgiften fér en byggnad, maskin eller
anordning som ticks med siddana reserveringar
som ndmns i 1 mom. 3 punkten.

58
Investeringsstod for en del av anskaffnings-
utgiften for en byggnad

Fiardigstills en byggnad som avses i 4§ 1
mom. 1 punkten inte under 1994, beviljas
investeringsstdd for den del av anskaffningsut-
giften for byggnaden i friga om vilken betal-
ningsskyldighet har uppkommit 1994.

Anvinds en byggnad endast delvis i industri-
ell produktionsverksamhet, beviljas investe-
ringsstod for den del av anskaffningsutgiften
for byggnaden som motsvarar denna anvidnd-
ning,

Till den anskaffningsutgift som berittigar till
investeringsstod hdnfors 1 frdga om en byggnad
som foretaget sjalv har uppfort eller en maskin
eller anordning som det sjilv har tillverkat de
rorliga utgifter som anskaffningen och tillverk-
ningen har medfort 1994.

6§
Inledandet av byggande

Med byggande avses i denna lag vidtagande
av sidana byggnadsitgirder for vilka enligt
byggnadslagen (370/58) krédvs byggnadsiov som
berittigar till uppforande av nybyggnad.

Byggande skall, om inte annat framgir av
sarskilda omstindigheter, anses piborjat nir
arbetena pd byggnadsgrunden har inletts. S&-
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som arbeten pd byggnadsgrunden anses hirvid
inte eventuella grivnings- eller springningsar-
beten.

7§

Ansckan om investeringsstod

Arenden som giller investeringsstdd be-
handlas av den skattebyra inom vars verksam-
hetsomrade det foretag som ansdker om stdd
har sin hemort.

Ansdkan om investeringsstod skall 1dmnas in
till skattebyrdn senast den 1 april 1995. 1
ansokan skall limnas en utredning om den
investering som stddet baserar sig pd och om
anvindningen av reservering for tickande av
anskaffningsutgiften f6ér investeringen. Ansok-
ningarna behandlas i samband med att beskatt-
ningen for 1994 verkstills. Avslutar foretaget
inte ndgon rikenskapsperiod 1994 eller har
investeringen gjorts efter en ridkenskapsperiod
som avslutats 1994 skall ansdkan om stod
goras senast den 1 april 1996, och ansdkan
behandlas dd i samband med att beskattningen
for 1995 verkstills.

Sokanden ges ett sirskilt beslut om beviljan-
det av investeringsstod.

8§

Betalning av investeringsstod

Om betalningen av investeringsstod giller i
tillimpliga delar vad som 1 beskattningslagen
(482/58) och lagen om skatteuppbord (611/78)
stadgas om forskottsiterbdring. Om anvind-
ning av investeringsstdd for avkortning av den
slutliga skatt som skall betalas vid uppbord och
till kvittning mot skatterest giller i tillimpliga
delar vad som 1 lagen om skatteuppboérd
stadgas om skattekvittning.

9§

Aterkrav

Skattebyran skall bestimma att investerings-
stodet antingen helt eller delvis skall aterbeta-
las, om stodtagaren

1) vid ans6kan om stdd har lamnat visentligt
oriktig uppgift,

2) har hemlighdllit omstindigheter som in-
verkar visentligt pd beviljandet av stod, eller

3) har vigrat limna upplysningar som be-
hovs for dvervakningen av stodet.

P4 investeringsstdd som A4terbetalas skall
betalas en &rlig rdnta pd 16 procent frdn den
dag stodet har betalts till den dag det aterbe-
talas.

Det kan inte bestimmas att stddet skall
dterbetalas efter att fem &r har forflutit frin
beslutet om beviljande av stod.

Vid aterkrav av investeringsstod skall stad-
gandena om skatteuppb6rd och indrivning i
lagen om skatteuppbérd iakttas i tillimpliga
delar.

10§
Andringssokande

Ett foretag och, pé statens vignar, statsom-
budet far sdka dndring i beslut om investerings-
stdd hos skatterittelsenimnden och i beslut
med anledning av rittelseyrkande hos lansrit-
ten, med iakttagande i tillampliga delar av vad
som i beskattningslagen stadgas om #ndrings-
sokande. Besviren skall i ldnsritten behandlas
1 brddskande ordning.

I lansrattens utslag fir dndring sdkas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om
hogsta foérvaltningsdomstolen beviljar besvirs-
tillstdnd. Besvirstillstind kan beviljas, om

1) det for lagens tillimpning i andra liknande
fall eller for en enhetlig rittspraxis 4r av vikt
att drendet avgodrs av hogsta forvaltningsdom-
stolen,

2) det finns sirskilda skil for hogsta forvalt-
ningsdomstolen att avgéra 4rendet pad grund av
att 1 drendet skett ett uppenbart fel, eller om

3) det finns andra vigande skdl for att
bevilja besvirstillstand.

Besviir hos hogsta forvaltningsdomstolen
skall anforas inom 60 dagar frin delfiendet av
lansrittens utslag. Besvirsskriften, i vilken an-
sokan om besvarstillstind skall ingd, skall
inom besvirstiden tillstdllas hogsta forvalt-
ningsdomstolen eller den ldnsrdtt som givit
utslaget. Provningsombudet har besvirsritt hos
hogsta forvaltningsdomstolen pd statens vig-
nar.

Ett foretag far i bestut som giller dterkrav av
investeringsstdd soka &dndring hos lidnsritten
med iakttagande av vad som stadgas i lagen
om dndringssékande 1 forvaltningsdrenden
(154/50). Besvirstiden dr 60 dagar frin delfden-
det. Linsridttens utslag far overklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen genom besvir pi
det sitt som stadgas i 2 och 3 mom.
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11§ 12§
Ndrmare stadganden Ikraftirddande
Finansministeriet kan meddela nirmare fo- Denna lag triader 1 kraft den 1994,
reskrifter om verkstilligheten och tillimpning- Lagen tillimpas pa industriinvesteringar som
en av denna lag. gors 1994,

Helsingfors den 18 februari 1994

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister liro Viinanen
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av 92 och 94 §§ kommunallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att vissa stad-
ganden i kommunallagen skall slopas. Det ir
friga om de stadganden med stéd av vilka
kommunfullmiktige har kunnat besluta att det
ankommer pd en kommunal centralorganisa-
tion att utse en av revisorerna jimte suppleant
samt en person som bitrdder revisorerna.

Propositionen hinfor sig till avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet

(EES-avtalet) si till vida att nir direktivet om
samordning av férfarandena vid offentlig upp-
handling av tjinster, vilket utfirdats i juni
1992, satts i kraft skall daven kommunernas
revision omfattas av stadganden som overen-
stimmer med direktivet.

Avsikten dr att den foreslagna lagen skall
trada i kraft sa snart som mojligt efter att den
har antagits och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dindringar

Enligt 92§ 1 mom. (388/81) kommunallagen
viljer kommunfulimiktige for granskning av
kommunens forvaltning och ekonomi fér sin
mandattid minst fyra revisorer och fér var och
en av dem en personlig suppleant. Till revisor
kan dven utses en person som inte 4r medlem
av kommunen, om han samtycker till detta.
Enligt 3 mom. i samma paragraf kan fullmiik-
tige besluta att det ankommer pd nigon kom-
munal centralorganisation att utse en av revi-
sorerna jimte suppleant. Enligt 94§ 2 mom.
kan revisorerna bitridas av tjdnsteinnehavare
som har utsetts av kommunfullmiktige och
vilka inom de grinser som anges i revisions-
stadgan dven kan anfortros uppgifier som hor
till granskningen. Fullmiktige kan besluta upp-
dra &t en kommunal centralorganisation att
utse en person som bitrdder revisorerna.

Avsikten med stadgandena har varit att gora
det littare for kommunerna att anlita yrkesre-
visorer. Genom revisorskdren har de kommu-
nala centralorganisationerna dven kunnat styra
och handleda kommunerna i frigor som giller

340160Y

forvaltning och ekonomi. Det finns inte lingre
ndgra grunder for centralorganisationernas
ensamritt att utse yrkesrevisorer. Kommun-
kommittén har i sitt betinkande (kommittébe-
tinkande 1993:33) foreslagit att en av reviso-
rerna skall vara en person (OFR-revisor) eller
en sammansiutning (OFR-sammanslutning)

-som har godkints av revisionsndmnden inom

den offentliga forvaltningen och ekonomin. I
den forordning om examen for revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin som
har varit i kraft sedan. ingingen av 1992
(926/91) stadgas om OFR=examen. Fér att en
person skall bli godkind i OFR-examen férut-
sdtts att han har god fortrogenhet med den
offentliga forvaltningen och ekonomin samt
revisionsmetoderna pi dessa omraden. I for-
ordningen finns tills vidare inte nigra stadgan-
den om en OFR-sammanslutning.

Den offentliga upphandlingen regleras nume-
ra dven i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES-avtalet). For att be-
stimmelserna i avtalet samt de direktiv som
ndmns i bilaga XVI till avtalet skall kunna
sdttas i kraft har en lag om offentlig upphand-
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ling (1505/92) stiftats. Lagen forpliktar upp-
handlingsenheterna att vid alla upphandlingar
iaktta principerna om icke-diskriminering och
dstadkomma effektiv konkurrens vid upphand-
lingarna. Sedan EES-avtalet ingicks har radets
direktiv om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av tjanster (92/50/EEG)
utfirdats. Direktivet skall tas in som bilaga till
EES-avtalet, och for att det skall kunna sittas
i kraft bereds vid handels- och industriministe-
riet som bést en forordning om upphandling av
tjanster som avses i EES-avtalet. Forordningen
torde trida i kraft ca sex manader efter att
EES-avtalet har tritt i kraft.

Det foreslas att de stadganden som giller de
kommunala centralorganisationernas ensam-
rdtt upphidvs omedelbart. Dirfor foreslds det
att 92§ 3 mom. kommunallagen, enligt vilket
fullméktige kan besluta att det ankommer pa
ndgon kommunal centralorganisation att utse
en av revisorerna jamte suppleant skall upphi-
vas och att den sista meningen i 94 § 2 mom.,
enligt vilken fullmiktige dven kan besluta
uppdra &t en kommunal centralorganisation att
utse ett bitrdde for revisorerna, skall utgd.

2. Propositionens verkningar

Eftersom de kommunala centralorganisatio-
nernas ensamritt att utse en revisor slopas,
skall kommunerna fi fritt utse en yrkesrevisor
och inte lidngre vara bundna av revisorer som
de kommunala centralorganisationerna utser.

3. Beredningen av propositionen

Kommunalkommittén har foreslagit att 92 §
3 mom. och sista meningen 1 94§ 2 mom.

kommunallagen gillande kommunala central-
organisationers ensamritt skall omedelbart
upphévas.Regeringens proposition har beretts
vid inrikesministeriet och utldtande over den
har begirts av EES-byrdn vid justitieministe-
riet, handels- och industriministeriet samt Fin-
lands Kommunf&rbund rf.

4. Samband med internationella
avtal

Sedan EES-avtalet tridde i kraft har i
Finland beretts ikrafttrddande av rddets direk-
tiv om samordning av forfarandena vid offent-
lig upphandling av tjdnster (92/50/EEG). 1
direktivet definieras ett offentligt serviceavtal
sdsom skriftligt avtal som mot penningvederlag
ingatts mellan upphandlingsenhetén och leve-
rantdren. Ndgra bestdmmelser om konkurrens-
forfarande 1 frdga om de tjinster som upp-
handlingsenheten sjdlv producerar ingér inte i
direktivet.

Till direktivets tillimpningsomrade hor inte
upphandling av tjinster hos en enhet som har
ensamritt till serviceproduktion med stod av
nagon lag, forordning eller administrativ fore-
skrift. Direktivets tillimpningsomride omfattar
bl.a. redovisnings-, revisions- och bokférings-
tjansterna.

5. Tkrafttridande
Lagen foreslds trida i kraft s& snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit

stadfast.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:



