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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av 37 kap. 12 § strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att definitio-
nen av pengar i strafflagen utvidgas sd att
den giller sedlar och mynt som dnnu inte
har satts i omlopp. Genom dndringen vill
man sérskilt sdkerstilla att de sedlar och
mynt i euro som tas i bruk den 1 januari
2002 har ett straffrittsligt skydd mot for-
falskning redan innan de har fitt stillning

som lagligt betalningsmedel. Propositionen
grundar sig pd Europeiska unionens rids
resolution om forstiarkning av det straffriitts-
liga skyddet mot forfalskning i samband
med inférandet av euron.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Propositionen grundar sig pid Europeiska
unionens rdds resolution av den 28 maj
1999 om forstarkning av det straffrittsliga
skyddet mot forfalskning i samband med
inforandet av ewron (EGT mr C 171,
18.6.1999). I resolutionen uppmanar radet
medlemsstaterna att i brddskande ordning se
till att gdrningar som motsvarar dem som
avses i artikel 3 i konventionen for bekim-
pande av myntforfalskning (FordrS 47/1936;
1929 drs konvention) och som begds fore
den 1 januari 2002 med avseende pi fram-
tida sedlar och mynt i euro kan bestraffas.
Resolutionen 4r till sin réttsliga karaktir en
rekommendation. Europeiska unionens rad
har utgdende frin resolutionen borjat bereda
ett tvingande rittsligt instrument som efter
att det har fardigstallts z‘iléigger medlemssta-
terna att vidta nodvindiga atgirder.

Den eventuella risken for forfalskning av
sedlar och mynt i euro har tagits upp ocksa i
Europeiska unionens ovriga organ. Med an-
ledning av kommissionens meddelande av
den 23 juli 1998 till rddet, Europaparlamen-
tet och Europeiska centralbanken har Euro-
paparlamentet utfirdat en resolution som
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giller skydd av euron mot férfalskning
(EGT nr C 379, 7.12.1998). I Europeiska
centralbankens rekommendation av den 7
juli 1998 avseende vissa atgirder for att
stirka det rittsliga skyddet for eurosedlar
och euromynt (ECB/1998/7; EGT nr C 11,
15.1.1999) betonas ocksid att det finns en
stor risk for forfalskning av dessa sedlar och
mynt i synnerhet under 6vergingstiden.
Bestimmelserna om penningférfalskning i
37 kap. strafflagen (39/1889) kan enligt de-
finitionen endast tillimpas pd gérningar som
riktar sig mot officiellt gingbara pengar.
Tillverkning av falska pengar ir inte straff-
bart som penningforfalskning férrdn pengar-
na har satts i omlopp. Detta giller ocksd
tillverkning av falska sedlar och mynt i euro
innan de borjar ges ut den 1 januari 2002.
Inte heller rekvisitet for forfalskningsbrott
kan tolkas si att det ar helt sikert att det
omfattar sddana icke gdngbara pengar, efter-
som pengarna fore den tidpunkt d4 de borjar
ges ut inte nédvéindigtvis har sddant rittsligt
bevisvirde som rekvisitet foutsitter. Nér de
nuvarande bestimmelserna om férfalskning
och penningforfalskning utformades fiste
man inte uppmérksamhet vid skyddet for
pengar som 4nnu inte har tagits i bruk.
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Nya sedlar och mynt ir sérskilt utsatta for
forfalskning uttryckligen under 6vergdngsti-
den, di det dnnu inte dr allmint kint hur de
ser ut. Risken for forfalskning av den fram-
tida euron okar ytterligare pa grund av det
stora geografiska omrade inom vilket den
anvinds och eurons betydelse i virldsomfat-
tande perspektiv. Forslaget syftar till att
tillimpningsomridet for penningforfalsk-
ningsbrott enligt 37 kap. strafflagen skall
omfatta alla nya pengar som i framtiden tas
i bruk savil i Finland som i andra linder.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning
2.1.1. Penningférfalskningsbrott

Om penningforfalskning och brott som
hédnfor sig till penningforfalskning bestims i
37 kap. 1—7 § strafflagen. Enligt 37 kap.
1 § strafflagen skall den som eftergér eller
forfalskar pengar for att sitta dem i omlopp
som gingbara eller i denna avsikt i landet
infér, anskaffar, tar emot eller till ndgon an-
nan $verldter pengar som han vet vara falska
eller forfalskade, for penningférfalskninﬁ
domas till fangelse i minst fyra manader oc
hogst fyra ar. 1 kapitlets 2 §y bestims om en
grov och i 3 § om en lindrig girningsform. I
4 § bestims om forberedelse till penningfér-
falskning, i 5 § om anvidndning av falska
pengar, 1 6 § om innehav av falska pengar
och 1 7 § om spridning av penningimitation.
Enligt definitionen i 37 kap. 12 § 1 punkten
strafflagen avses i kapitlet med pengar sed-
lar och mynt som i Finland eller i nagot an-
nat land ar officiellt gdngbara betalningsme-
del.

Enligt den regeringsproposition (RP
66/1988 rd) som giller det forsta skedet
av totalreformen av strafflagen Gverensstim-
mer definitionen av pengar i 37 kap.
12 § strafflagen med 1929 ars konvention.
Enligt artikel 2 i konventionen avses med
mynt pappersmynt, banksedlar inbegripna,
och metallmynt som har satts i omlopp pé
lagligt sitt. I regeringens proposition hinvi-
sas betriffande definitionen av pengar till
myntlagen och vad som dir bestims om
pengar som ir gingbara betalningsmedel i
Finland.

Myntlagen (358/1993) har upphivts
genom lagen om upphivande av myntlagen
(215/1998), enligt vars 2 § lagen tréder i

kraft ndr Finland infér den gemensamma
valutan enligt artikel 109 1 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.
Denna tidpunkt inf6ll den 1 januari 1999, di
den ckonomiska och monetira unionens
tredje etapp borjade och den gemensamma
valutan, euron, inférdes. Enligt lagen om
upphivande av myntlagen tillimpas dock
vissa i lagen uppriknade bestimmelser i
myntlagen fram till en tidpunkt som anges
sarskilt eller tills de sedlar och mynt som
har satts i omlopp med stdd av myntlagen
upphdr att vara lagliga betalningsmedel. De
bestimmelser om begreppet lagligt betal-
ningsmedel (2 §) och sittandet i omlopp av
mynt (9 §) som dr av betydelse med tanke
pa definitionen i 37 kap. 12 § strafflagen har
dock upphivts. Géngbart betalningsmedel
definieras sedan den 1 januari 1999 i ridets
férordning om inférande av euron.

2.1.2. Rédets forordning om inférande av
euron

I samband med att euron togs i bruk over-
gick behorigheten i friga om sedlar och
mynt till gemenskapen. I rddets férordning
(EG) nr 974/98 av den 3 maj 1998 om in-
forande av euron bestims om lagliga betal-
ningsmedel i de medlemsstater som infor
den gemensamma valutan. Enligt artikel 2 i
férordningen skall de deltagande medlems-
staternas valuta vara euron fr.o.m. den 1 ja-
nuari  1999. Under Overgingsperioden
1.1.1999—31.12.2001 tillampas oOvergangs-
bestimmelserna i del III i forordningen, dvs.
artikel 6—9. Enligt artikel 9 i forordningen
skall sedlar och mynt som anges i en na-
tionell valutaenhet behdlla sin stillning som
lagligt betalningsmedel inom sina territoriel-
la grinser enligt vad som giller dagen fore
forordningens ikrafttradande.

Enligt artikel 10 i férordningen skall Euro-
peiska centralbanken och bankerna i de del-
tagande medlemsstaterna fr.o.m. den 1 janu-
ar1 2002 sitta sedlar som anges i euro 1 om-
lopp. Utan att det pdverkar bestimmelserna i
artikel 15 skall dessa sedlar som anges i eu-
ro vara de enda sedlar som har stillning av
lagligt betalningsmedel i alla de deltagande
medlemsstaterna. En motsvarande bestdm-
melse som giller mynt i euro och i cent
finns i artikel 11 i férordningen. Enligt arti-
kel 15 i forordningen skall sedlar och mynt i
nationella valutaenheter fortsdtta att vara
lagliga betalningsmedel inom sina territoriel-
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la grinser under hogst sex ménader efter
overgdngsperiodens utgdng, dvs. hogst till
den 30 juni 2002.

2.1.3. Forfalskningsbrott

I 33 kap. strafflagen finns bestimmelser
om allminna forfalskningsbrott. Enligt kapit-
lets 1 § skall den som framstiller en falsk
handling eller annat bevismedel eller som
forfalskar ett dylikt bevismedel for att an-
vindas som vilseledande bevis, eller sdsom
sddant bevis anvinder ett falskt eller forfals-
kat bevismedel, for forfalskning domas till
boéter eller fiangelse i hogst tva ar. Enligt
kapitlets 6 § anses som bevismedel hand-
lingar och kopior av en handling, mirken,
stimplar, registerskyltar, ljud- och bildupp-
tagningar, upptagningar som gjorts med re-
gistrerande mitinstrument, rikneapparat eller
annan motsvarande teknisk anordning samt
upptagningar som ldmpar sig for automatisk
databehandling, om de anvinds eller kan
anvindas sdsom rittsligt betydelsefulla bevis
om rittigheter, forpliktelser eller fakta. Ett
bevismedel ir enligt 6 § 2 mom. falskt, om
det anvint som bevis dr dgnat att ge en vil-
seledande bild av sitt ursprung eller utstilla-
rens identitet. Enligt 6 § 3 mom. ir ett be-
vismedel forfalskat, om dess innehéll obeho-
rigen har dndrats betriffande ndgon uppgift
som ir av betydelse i bevishidnseende.

Definitionen av begreppet bevismedel &r
enligt den ovannamnda regeringspropositio-
nen (RP 66/1988) avsedd att vara uttbmman-
de. Med bevismedel avses féremdl som pé
grund av i dem lagrad eller av dem annars
framgdende information anvinds eller kan
anvindas sdsom rittsligt betydelsefulla be-
vis. Enligt definitionen av bevismedel kan
de flesta av de betalningsmedel som anges i
37 kap. strafflagen vara sidana bevismedel
som avses i definitionen. Enligt lagutskottets
betinkande (LaUB 6/1990) kan pengar
emellertid inte betraktas som bevismedel,
eftersom bestimmelserna om penningfor-
falskning i 37 kap. tillimpas pa pengar. Be-
gransningen giller endast gdngbara pengar,
eftersom  penningforfalskningsbrott endast
omfattar sddana. Pengar som det har be-
stimts att skall ges ut men som #nnu inte
har satts i omlopp har inte beaktats i den
tidigare motiveringen. Tillimpningen av be-
stimmelserna om forfalskning pa siddana
pengar ir i viss min oklar. Aven om man
vid en eventuell ritteging skulle besluta att

de framtida sedlarna och mynten i euro kan
vara féremdl for forfalskningsbrott, ar de
straffskalor som d4 skulle tillimpas visent-
ligt lindrigare 4n de som giller penningfor-
falskning.

Bestimmelserna om penningforfalskning
kan inte heller tillimpas pd pengar som tidi-
gare har varit gidngbara men som senare har
tagits ur bruk. Enligt 2 § 2 mom. 7 punkten
lagen om upphdvande av myntlagen tillim-
pas 14 § 2 mom. myntlagen i friga om sed-
lar i tio ar riknat fran att de sedlar som har
satts i omlopp med stdd av myntlagen har
upphort att vara lagliga betalningsmedel.
Enligt 14 § 2 mom. myntlagen 4r Finlands
Bank under tio irs tid efter att ett beslut om
att sedlar och mynt upphor att vara lagliga
betalningsmedel har tritt i kraft skyldig att
till nominellt véirde 16sa in de sedlar och
mynt som inte lingre dr lagliga betalnings-
medel. En motsvarande bestimmelse om
mynt som har tagits ur bruk finns i 5 § la-
gen om mynt (216/1998). Pa forfalskning av
sedlar och mynt som har tagits ur bruk till-
lampas efter att de har tagits ur bruk be-
stimmelserna om foérfalskning, eftersom de
helt klart har sidant rattsligt bevisviarde som
avses i 33 kap. 6 § strafflagen sd linge som
skyldigheten att 16sa in dem é&r i kraft.

Pengar som #nnu inte har satts i omlopp
har inte nodvindigtvis rittsligt bevisvirde
fore den tidpunkt di de sitts 1 omlopp. Att
bevismedlet kan anvindas som rittsligt be-
tydelsefullt bevis ingdr som en visentlig for-
utsittning i definitionen av bevismedel enligt
33 kap. 6 § strafflagen. Betriffande falska
sedlar eller mynt i euro kan det konstateras
att dessa med sidkerhet kan anvdndas som
réttsligt betydelsefulla bevis forst den 1 ja-
nuari 2002, di sedlarna och mynten i euro
enligt radets forordning ar lagliga betal-
ningsmedel. P4 forfalskning eller %ramstéill-
ning av falska sedlar och mynt som sker
efter denna tidpunkt tillimpas dock be-
stimmelserna om penningforfalskning i 37
kap. strafflagen och inte bestimmelserna om
forfalskning i lagens 33 kap. Dessa omstin-
digheter stoder den uppfattningen att det inte
ir helt klart att bestimmelsen om férfalsk-
ning skall tillimpas. Eftersom det ir friga
om ett allvarligt brott som man inom Euro-
peiska unionen har fist sirskild uppmark-
samhet vid att bekdmpa, dr det nddvindigt
att se till att gdrningen bestraffas pd samma
sitt oberoende av den tidpunkt dd den har
begitts.
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2.2. Radets resolution om skydd mot for-
falskning

Europeiska unionens rad utfirdade den 28
maj 1999 den ovannimnda resolutionen om
forstirkning av det straffrittsliga skyddet
mot forfalskning i samband med inférandet
av euron. Enligt resolutionen anser radet att
det ir nédvindigt att pd grundval av 1929
ars konvention for bekdmpande av myntfor-
falskning utarbeta ett tvingande rittsligt in-
strument for Europeiska unionen. Syftet 4r
att komplettera konventionen till behovliga
delar.

I samband med att resolutionen utarbeta-
des framgick det att vissa medlemsstater har
luckor i det straffriittsliga skyddet nir det
giller sidana pengar som #4nnu inte har satts
1 omlopp. Dirfér uppmanar radet i punkt D i
resolutionen medlemsstaterna att vidta brad-
skande atgirder for att se till att girningar
som motsvarar dem som avses i artikel 3 i
1929 ars konvention och som begéds fore den
1 januari 2002 med avseende pd framtida
sedlar och mynt i euro kan bestraffas med
lampliga straffrattsliga pafoljder.

3. Propositionens mél och forslaget

Syftet med forslaget dr att bestimmelserna
om penningforfalskning i 37 kap. strafflagen

skall kunna tillimpas ocksd nir féremdlet
for brottet dr sddana sedlar eller mynt betrif-
fande vilka beslut redan har fattats om ut-
givning och om pengarnas utseende men
som dnnu inte har satts i omlopp. Det ar
nodvindigt att kriminalisera géirningarna
som betalningsmedelsbrott enligt 37 kap.
strafflagen och inte som forfalskningsbrott
enligt nimnda lags 33 kap., eftersom gir-
ningarna riktar sig mot ett framtida gangbart
betalningsmedel. Det har ansetts nodvindigt
att foreskriva om stringare straff for ett for-
falskningsbrott som riktar sig mot officiella
pengar dn for andra forfalskningsbrott.

Enligt forslaget fogas till 37 kap. 12 §
strafflagen ett nytt 3 mom. enligt vilket med
pengar forutom officiellt gingbara betal-
ningsmedel som nidmns i 1 mom. 1 punkten
avses ocksi sedlar och mynt som inte har
satts i omlopp.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga betydande ekono-
miska eller organisatoriska verkningar.

5. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid justitieminis-

teriet som tjinsteuppdrag. Finlands Bank har
horts med anledning av propositionen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

37 kap. 12 §. Definitioner. 1 det nya 3
mom. utvidgas definitionen av pengar i 1
mom. 1 punkten. Bestimmelserna om betal-
ningsmedelsbrott i 37 kap. blir tillimpliga
ocksd pa brott som giller pengar som det
har beslutats att skall ges ut men som &nnu
inte ar ett officiellt gangbart betalningsme-
del. T praktiken kan det vara friga om en
sddan situation nir man dndrar utseendet pa
sedlar eller mynt eller, sdsom i friga om
euron, ndr helt nya pengar tas i bruk. Sddana
pengar kan tillverkas illegalt genast nér be-
slut har fattats om pengarnas utseende och
om att de skall tas 1 bruk, och efter att den
foreslagna lagéndringen har trétt i kraft skall
girningen bestraffas som penningforfalsk-
ning. Trots att med forfalskning enligt moti-
veringen till 1 § i detta kapitel avses en dnd-

ring av gangbara pengar som gjorts i vilsele-
dande syfte, kan det bli friga om forfalsk-
ning av pengar som dnnu inte har satts i om-
lopp genast nir de nya pengarna har borjat
tillverkas. Det kan ocksd bli friga om forbe-
redelse till penningforfalskning enligt 4 §,
anvindning av falska pengar enligt 5 § eller
innehav av falska pengar enligt 6 §.

Utvidgningen giller enligt definitionen i 1
punkten ocksd pengar som anvinds eller tas
1 bruk ndgon annanstans dn i Finland.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfiist.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av 37 kap. 12 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 37 kap. 12 § strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889), sidant detta lagrum
lyder i lag 602/1997, ett nytt 3 mom. som fdljer:

12 § ar, tillimpas pé sedlar och mynt ocksé innan
de har satts i omlopp.
Definitioner
_V;i som i detta kapitel bestims om peng- Denna lag trider i kraft den

Helsingfors den 26 november 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Johannes K oskinen
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Lag

om Andring av 37 kap. 12 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 37 kap. 12 § strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889), sddant detta lagrum
lyder i lag 602/1997, ett nytt 3 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse
12 §
Definitioner

I detta kapitel avses med

1) pengar sedlar och mynt som i Finland
eller i nigot annat land ir officiellt gdngbara
betalningsmedel,

2) betalningsmedel ett bank-, betal- eller
kreditkort, en check eller ett annat medel el-
ler en upptagning varmed betalningar, uttag
eller kontooverforingar kan utforas eller vars
anviandning 4r en nddvindig forutsittning
for att ndmnda transaktioner skall kunna ut-
foras, samt med

3) betalningsmedelsblankett tryckta blan-
ketter som 4r avsedda att ifyllas sd att de
blir betalningsmedel och som inte hills fritt
tillgdngliga for allminheten, eller sddana
kort eller schablonkort som sirskilt ldmpar
sig for tillverkning av betalningsmedel.

Vad detta kapitel bestimmer om betal-
ningsmedel tillimpas ocksd pa en motbok
eller ett annat fordringsbevis som ett kredit-
institut som stir under offentlig tillsyn har
utfiardat 6ver en deposition.

Bilaga

Vad som i detta kapitel bestims om peng-
ar, tillimpas pd sedlar och mynt ocksd innan

de har satts i omlopp.

Denna lag trider i kraft den




