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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av straffregisterlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det i straff-
registerlagen tas in bestimmelser om utlim-
nande av straffregisteruppgifter. Med stéd av
dessa bestimmelser kan ur straffregistret
limnas ut uppgifter till en myndighet for
beddémande av en persons tillforlitlighet. Be-
stimmelserna skall ersitta bestimmelserna
om utlimnande av uppgifter i straffregister-
forordningen. Lagen foreslds ocksa bli dnd-
rad si att man i stérre utstrickning &n for
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ndrvarande med hjilp av teknisk anslutning
skall kunna limna ut straffregisteruppgifter
till myndigheter som &r berittigade 1P§ sdda-
na uppgifter. Dessutom foreslds att lagen
justeras med anledning av att straffregister-
foringen har 6verforts frén justitieministeriet
till rittsregistercentralen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sd
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Straffregisterlagen (770/1993) tridde i
kraft den 1 oktober 1993 . Lagens syfte var
att fi lagstiftningen gillande straffregister att
motsvara Europaridets dataskyddskonven-
tion (FordrS 36/1992) och de krav som
stills 1 personregisterlagen (471/1987).

Det centrala syftet med straffregistret ar att
samla in och registrera de uppgifter som
péfoljdssystemet och verkstilligheten beho-
ver. I registret antecknas uppgifter om dom-
stolars avgoranden genom vilka ndgon i Fin-
land har démts till ovillkorligt fingelsestraff,
samhillstjanst, villkorligt straff, boter som
tilldggsstraff, ungdomsstraff, boter i stillet
for ungdomsstraff, avsittning eller ldmnats
obestraffad. Dessutom antecknas i registret
uppgifter om avgéranden genom vilka en
juridisk person har domts till samfundsbot.

De uppgifter som antecknas i straffregi-
stret dr kinsliga uppgifter som i princip skall
hemlighdllas. Om fo6rutsittningarna for ut-
lamnande av uppgifter foreskrivs i straffre-
gisterlagen. I lagen finns bestimmelser om
de myndigheter som har ritt att fi uppgifter
och de dndamdl fér vilka uppgifter kan ut-
limnas. Uppgifter kan ldmnas foér bestim-
mande och verkstillighet av straffrittslig
péfoljd. Dessutom kan uppgifter limnas ut
till myndigheter for utredning och bedéman-
de av en persons tillforlitlighet och personli-
ga limplighet dd myndigheten i sidant be-
slutsfattande som hor till dess behorighet
skall beakta dessa egenskaper. Om utlim-
nande av uppgifter for detta dndamél och
om myndigheter som har ritt att fi uppgifter
foreskrivs niarmare i straffregisterforordning-
en (772/1993).

Straffregistrets centrala anvindare, dvs.
domstolarna och &klagarna, fir behovliga
uppgifter genom teknisk direktanslutning.

Det foreslds att straffregisterlagen skall
andras. En del bestimmelser som giller ut-
lamnande av straffregisteruppgifter ingr for
nirvarande i straffregisterforordningen. Pa
grund av reformen av de grundliggande fri-
och rittigheterna foreslds att bestimmelserna
om utlimnande av uppgifter skall tas in i
lagen. Enligt forslaget kan uppgifter ur straf-
fregistret lamnas ut till en myndighet i
maskinlisbar form eller genom teknisk an-

slutning, om det med hénsyn till anvind-
ningsindamadlet och nodvindiga skyddsatgir-
der dr motiverat. Till exempel med beaktan-
de av antalet tillstindsirenden som skots av
polisen 4r det dndamadlsenligt att polisen far
de uppgifter som den behdver genom tek-
nisk anslutning. Lagen foreslds bli dndrad
ocksd med anledning av att straffregisterfor-
ingen har 6verforts fran justitieministeriet till
rittsregistercentralen.

2. Nuldge och féreslagna dndringar
2.1. Riitten att fa uppgifter ur straffregistret

Ur straffregistret kan med stdd av straffre-
gisterlagen lamnas ut uppgifter for bestim-
mande och verkstillighet av straffrittslig
pafoljd (1 § 2 mom. och 4 § 1 mom.). Dess-
utom kan ur straffregistret lamnas ut uppgif-
ter till finsk myndighet f6r utredning och
bedomning av en persons tillforlitlighet och
personliga limplighet (1 § 3 mom. och 4 §
3 mom.). Om myndigheter och anvindnings-
andamdl foreskrivs nirmare i straffregister-
forordningen (12 och 13 §). Uppgifter kan
for det forsta lamnas i drenden som giller
pass, finskt medborgarskap, i utlinningsla-
gen (378/1991) avsett visum, uppehallstill-
stind, arbetstillstind eller annan dtgérd,
drenden som giller sdkerhetskontroll samt i
friga om ett flertal sidana drenden som for-
utsatter tillstind eller godkidnnande av myn-
dighet och i drenden som giller omhénderta-
gande av barn. For det andra kan ett flertal
myndigheter fa straffregisterutdrag om sida-
na som soker tjinst eller om intride till ut-
bildning vid myndigheten. Dessutom kan
justitieministeriets kanslichef av vigande
skil ge straffregisterutdrag dven i andra fall
dn cée som sdrskilt ndmns i forordningen
(14 §).

Det skydd for privatlivet som tryggas i
grundlagen utvidgades i samband med re-
formen av de grundldggande fri- och rattig-
heterna, som genomférdes genom en dndring
av regeringsformen (969/1995), vilken trid-
de i kraft 1995. Enligt 8 § 1 mom. rege-
ringsformen ar envars privatliv, heder och
hemfrid tryggade. Momentet innehdller en
sarskild bestimmelse om dataskydd enligt
vilken om skydd for personuppgifter stadgas
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niarmare i lag.

Det dataskydd som avses i 8 § 1 mom.
regeringsformen forutsatter att den enskildes
rittsskydd och integritetsskydd i samband
med behandling av personuppgifter tryggas
genom lagstiftning. Detta avser inte endast
den allminna lagen som giller dataskydd,
personuppgiftslagen (523/1999) och den tidi-
gare personregisterlagen, utan ocksd special-
lagstiftningen som géller behandling av per-
sonuppgifter. Europarddets dataskyddsdirek-
tiv forutsitter en viss dataskyddsnivd for
personuppgifter.

Enligt 8 § 1 mom. regeringsformen skall
om skydd for personuppgifter stadgas
genom lag. Av 10 § 2 mom. regeringsfor-
men foljer att hemlighdllande och utlimnan-
de av sekretessbelagda uppgifter i handlingar
och upptagningar som innehas av myndig-
heter skall regleras genom lag. Straffregister-
lagstiftningen gavs innan reformen av de
grundlidggande fri- och rittigheterna triadde i
kraft. Enligt 3 § i lagen skall uppgifterna
som antecknats i straffregistret hemlighéllas.
Om utldimnande av sekretessbelagda person-
uppgifter ur straffregistret foreskrivs for nir-
varande delvis i straffregisterforordningen.
P4 grundval av bestimmelserna i 8 och 10 §
regeringsformen foreslds att dessa bestim-
melser med vissa dndringar tas in i lagen.

I artikel 8.5 i Europeiska unionens datas-
kyddsdirektiv (Europaparlamentets och ri-
dets direktiv 95/46 EG om skydd fér enskil-
da personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter) foreskrivs om forutsitt-
ningarna for behandling av personuppgifter
som ansluter sig till brott och domar. Sidan
behandling av uppgifter ir mojlig endast
under kontroll av en myndighet eller - om
lampliga skyddsatgirder finns i nationella
lag - med férbehall fér de dndringar som
medlemsstaterna kan tillita med stod av na-
tionella bestimmelser som innehdller 1ampli-
ga och specifika skyddsétgirder.

Som en sidan skyddsatgird i anslutning
till behandling av uppgifter om lagovertra-
delser som avses i direktivet kan betraktas
bl.a. skyldigheten att hemlighélla de uppgif-
ter som antecknas i straffregistret. I proposi-
tionen foreslds att utlimnande av uppgifter
skall regleras uttommande i lagen. Uppgif-
terna ar sekretessbelagda och i straffregister-
lagen (11 §) anges ocksa till vem och for
vilket dndamaél mottagaren av registerupp-
gifter fir overldta erhallna uppgifter. Dess-

utom kommer de allmidnna bestimmelserna
om registerforing och skydd av personregis-
ter i personregisterlagen och i personupp-
giftslagen som har ersatt den och som triader
1 kraft den 1 september 1999 att bli tillim-
pliga som kompletterande bestimmelser
dven i friga om straffregister. Sdlunda ir de
bestimmelser som ingdr i straffregisterlagen
och de bestimmelser som féreslds bli intag-
na i straffregisterlagen forenliga med de be-
stimmelser som savil Europaridets datas-
kyddskonvention som EU:s dataskyddsdirek-
tiv stéller pa skyddet av personuppgifter.

2.2. Riitten att fa straffregisteruppgifter
genom teknisk anslutning

Straffregistrets informationsinnehall ir i
frdga om privatpersoner i sin helhet adb-ba-
serat och straffregisteruppgifter kan skrivas
ut i maskinldsbar form med hjilp av teknisk
anslutning. Registret 6ver juridiska personer
fors manuellt. Eftersom straffregistret inne-
haller kansliga uppgifter har utlimnandet av
uppgifter med hjilp av teknisk anslutning
begrinsats. Numera fér straffregistrets cen-
trala anvéndare, domstolarna och dklagarna,
uppgifterna genom direkt anslutning. Ovriga
myndigheter fir uppgifterna genom att sirs-
kilt bestilla ett straffregisterutdrag frén ritts-
registercentralen.

D4 straffregisterlagstiftningen reformerades
var endast en del av straffregistret adb-base-
rat. Frdgan om att gora det mojligt dven for
andra an domstolar och 3klagare att anvinda
teknisk anslutning var uppe till behandling
di straffregisterlagen stiftades. Riksdagens
lagutskott (LaUB 8/1993) konstaterade att
det kan bli svart att behirska systemet om
direkt anvindning tillits pd en ging i stor
skala. Utskottet ansz‘i% det dock vara viktigt
att man efter att ha fatt erfarenheter av det
nya systemet och hur den direkta anvind-
ning fungerar och vilka kostnadseffekter
den fér utreder om ritten tiil direkt anvand-
ning av straffregistret utvidgas t.ex. till till-
stidndsidrenden inom polisférvaltningen.

Den tekniska anslutningen fungerar klan-
derfritt. Har uppgifter antecknats om perso-
nen i straffregistret, registrerar systemet upp-
gifterna om den myndighet som gjort forfra-
gan och om #dndamadlet med forfrigan. Av
andamdlsskil foreslds i propositionen att
mojligheten att limna uppgifter genom tek-
nisk anslutning skall utvidgas. Enligt forsla-
get kan uppgifter ldmnas till de myndigheter
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som enligt lagen har ritt att f§ uppgifter,
forutsatt att den tekniska anslutningen &r
motiverad med avseende pd myndighetens
behov av uppgifter och behovliga skyddsét-
gérder.

For ndrvarande kan justitieministeriet med
stod av 5 § 2 mom. straffregisterlagen ge de
myndigheter som anges i bestimmelsen ritt
att genom teknisk anslutning fa uppgifter ur
registret. Enligt forslaget hor det till rittsre-
gistercentralen att préva om ritt att anvinda
teknisk anslutning skall beviljas. Rittsregis-
tercentralen har forutsittningar att prova be-
hovet av uppgifter och nédvindiga skydds-
dtgirder, och beslutsfattandet forutsitter inte
nagon sddan rittspolitisk provning som gor
att uppgiften vore bittre lampad for justitie-
ministeriet.

P4 behovet av att fd uppgifter genom tek-
nisk direktanslutning inverkar mingden av
de uppgifter som myndigheten behover eller
det hur dterkommande behovet av informa-
tion dr. En forutsittning for beviljande av
anslutning dr ocksd det att de skyddsatgirder
som behandlingen forutsitter har garanterats.
Det ar viktigt att t.ex. kretsen av de personer
som har ritt att anvinda teknisk anslutning
ir sé liten som mojligt och att dessa perso-
ner har ett personligt anvindarnamn. P4 ba-
sis av anvindarnamnet registreras i systemet
uppgift om den person som har gjort for-
frigningen. Raittsregistercentralen skall da
den prévar om teknisk anslutning skall be-
viljas ocksd i samrdd med uppgifternas mot-
tagare utreda Ovriga skyddsatgirder med
hjéill;: av vilka det tekniska skyddet av sida-
na kinsliga och sekretessbelagda uppgifter
kan ordnas.

I samband med beredningen av denna pro-
position har man uppskattat att ratt till tek-
nisk direktanslutning kan i foérsta hand bevil-

jas registrets storsta anvindare i friga om
antal, dvs. polisen i tvingsmedels- och till-
stindsirenden samt for beviljande av pass
samt forsvarsmakten till vilken uppgifterna
ocksd for nirvarande enligt gingse praxis
limnas genom teknisk anslutning. Ovriga
myndigheters behov av uppgifter ir i all-
minhet ganska obetydligt, varfor det dr san-
nolikt att myndigheterna ocks4 i fortsittning-
en far uppgifterna genom att bestilla straff-
registerutdrag fran rittsregistercentralen.

2.3. Uppgifter som forts dver pi
riittsregistercentralen

Straffregisterforingen har Overforts fran
justitieministeriet till réttsregistercentralen
genom lagen om straffregistercentralen
(1287/1995). Straffregisterlagen foreslds bli
indrad med anledning av denna organisato-
riska dndring.

3. Propositionens verkningar

Enligt forslaget kan till myndigheter, om
rittsregistercentralen och myndigheten i fra-
ga sinsemellan triffar sddant avtal, limnas
uppgifter ur straffregistret genom teknisk
direktanslutning i drenden dir uppgifterna
for nédrvarande ges genom straffregisterut-
drag. Forfarandet innebir en viss arbetsbe-
sparing vid rittsregistercentralen.

Propositionen har i 6vrigt inga verkningar
i friga om ekonomin eller organisationen.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid justitieministeriet. Rittsregistercen-
tralen, inrikesministeriet och huvudstaben
har horts under beredningen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. Straffregistret férs numera av rittsre-
gistercentralen. Paragrafens 1 mom. har 4nd-
rats pd grund av detta.

4 §. Paragrafen innehdller bestimmelser
om utlimnande av uppgifter ur straffregistret
for bestimmande och  verkstillighet av
straffrittslig péafoljd. Enligt paragrafens 3
mom. foreskrivs om utlimnande av uppgif-
ter ur straffregistret for utredning eller be-
démning av en persons tillforlitlighet och
personliga lamplighet ndrmare genom for-
ordning. Av de orsaker som nimnts i all-
méinna motiveringen forslds att bestimmel-
serna om utlimnande av uppgifter ocksa till
denna del skall ingd i lagen. Forslaget ingér
i den nya 4 a § som foreslds bli intagen i
lagen. Dirfor foreslas att 4 § 3 mom. skall
upphivas.

4 a §. Till lagen foreslds bli intagna be-
stimmelser, med stod av vilka ur straffregi-
stret kan ldmnas uppgifter i drenden dir
myndigheten skall beakta personens tillforlit-
lighet eller personliga lamplighet. Uttrycket
personlig ldmplighet har inte sirskilt nimnts
1 bestimmelsen, eftersom det kan anses ut-
gora en egenskap som ingdr i begreppet en
persons tillforlitlighet. Den nya bestimmel-
sen ersitter bestimmelserna i 12—14 §
straffregisterforordningen.  Orsakerna till
forslaget har behandlats i allmdnna motive-
ringen.

En uppgift i straffregistret kan enligt 1
mom. | punkten ldimnas ut i ett drende som
giller pass, finskt medborgarskap eller vi-
sum, tillstdnd eller annan dtgird som avses i
utldnningslagen. Sadana tillstand eller tgir-
der ir bland annat uppehdllstillstind, arbets-
tillstdnd, beviljande av asyl, avvisning, ut-
visning och utreseforbud. Forslaget till be-
stimmelse motsvarar i sak 12 § 1 punkten, i
vilken tillstdnden och atgirderna riknas upp
sdrskilt.

Enligt 12 § 4 punkten straffregisterférord-
ningen kan en myndighet fa ett straffregiste-
rutdrag dd drendet giller tillstind for
skjutvapen eller for transport av explosions-
farliga eller farliga dmnen, tillstdnd for be-
vakningsforetagsverksamhet, trafiktillstand
eller andra sddana tillstind eller godkinnan-
den av myndighet, som enligt lag eller for-

ordning 4r beroende av sokandens tiliforlit-
lighet. I den foreslagna 1 mom. 2 punkten
uppriknas inte sirskilt de drenden som for-
utsitter tillstdnd eller godkinnande. For att
fa uppgifter ricker att det dr friga om ett
drende dir personens tillforlitlighet dr en
forutsattning for tillstind eller godkannande
av myndighet.

Enligt straffregisterférordningen ir forut-
sidttningen for utlimnande av uppgifter att
det i lag eller bestimmelser av lagre rang
forutsitts att personen dr tillforlitlig. Det
forutsatts inte att man i bestimmelsen ut-
tryckligen anvénder uttrycket en persons
tillforlitlighet, utan kravet pa tillforlitlighet
kan uttryckas Pz‘i olika sitt. Detta ar utgangs-
punkten ocksa i den nya 4a § 1 mom. 2
punkten. En persons tillforlitlighet kan dock
ibland ha en central betydelse i myndig-
hetsprovningen, dven om det inte finns na-
gon sérskild bestimmelse om det. Narmast
kan det komma i friga vid beviljande av
hederstitlar, som kan anses forutsitta god-
kdnnande av myndighet. Om forutsittningar-
na for beviljande av hederstitlar finns inga
bestimmelser. 1 praktiken forutsitts bl.a.
gott rykte och oforvitlighet av den som be-
viljas en hederstitel, och dirfor behovs straf-
fregisteruppgifter. For att uppgifter skall
kunna ldmnas ut for detta dndamadl, anvinds
i den foreslagna bestimmelsen uttrycket "ar
beroende" med avvikelse fran uttrycket "en-
ligt lag eller forordning 4r beroende" i den
bestimmelse som ingér i férordningen.

Bedomning av en persons tillforlitlighet
kan ibland behdvas ocksd efter att tillstind
beviljats eller godkénnande givits for att
myndigheten skall kunna skota sina 6vervak-
ningsuppgifter. Till exempel finansinspektio-
nen har till uppgift att utéva tillsyn over
iakttagandet av bestimmelserna i kreditinsti-
tutslagen (1607/1993) och lagen om vérde-
pappersforetag (579/1996). Finansinspektion
skall vidtaga sadana &tgirder som avses i
lagarna, om dgama till eller den administra-
tiva personalen vid ett kreditinstitut eller
virdepappersforetag inte lingre uppfyller
tillforlitlighetskravet. Enligt bestimmelsen
kan uppgifter lamnas ur straffregistret for
sddan tillsyn som ut6vas av finansinspektio-
nen, eftersom tillsynen avser ett drende som
forutsitter godkinnande av myndighet.
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Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkten kan
uppgifter ldmnas ur straffregistret till myn-
digheter di det 4r friga om att anta personer
till sddan utbildning eller sddana uppgifter
som forutsitter sérskild tillforlitlighet. Det
ligger i det allménnas intresse att man vid
bedomningen av personens tillforlitlighet i
dessa fall ocksd kan beakta personens for-
flutna. I bestimmelsen riknas upp de verk-
samhetsomrdden inom vilka man vanligen
forutsitter sarskild tillforlitlighet, vilket en-
ligt forslaget alltid skall vara en forutsitt-
ning for att uppgifter skall kunna limnas.
Momentets 3 punkt ersétter 13 § i forord-
ningen. Forslaget till bestimmelse utvidgar i
ndgon man kretsen av de myndigheter som
har ritt att f4 uppgifter och ger myndigheter-
na en viss provningsritt di det giller att be-
doma for hurdan utbildning eller hurudana
uppgifter kan behovas.

Enligt forslaget skall uppgifter ur registret
kunna limnas ut vid personval i ett drende
som giller statens sidkerhet. Enligt detta kan
uppgifter lamnas ut sdvél till statens hogsta
ledning som till forsvarsforvaltningen. Sta-
tens hogsta ledning ndmns inte séirskilt i for-
ordningen.

Forsvarsministeriet och forsvarsmakten far
enligt forslaget uppgifter om personer som
de anstiller eller antar till utbildning ur regi-
stret i samma utstrackning som de far enligt
13§ 1 mom. 1 fpunkten i forordningen.
Straffregisteruppgifter behovs om bevéringar
som inleder sin tjinstgéring frdn och med
uppbédstillfillet till och med de forsta mé-
naderna av militirtjinstgéringen. Under den-
na tid bestdms till vilken ort och i vilka upp-
gifter beviringen skall placeras for att full-
gbra sina tjanstgoringsplikt. Straffregiste-
ruppgifterna 4r av betydelse bland annat i
det avseendet att den som begitt ett visst
slags brott inte forordnas att skota uppgifter
som forutsitter sirskild tillforlitlighet eller
som kan innebéra risk for att personen begir
brott. Till exempel en beviring som doémts
for grovt rattfylleri férordnas inte att utfora
transportuppgifter eller den som domts for
narkotika- eller valdsbrott forordnas inte att
skota formansuppgifter eller uppgifter som
annars forutsitter sarskild tillforlitlighet sa-
som t.ex. bevakning av vapendepd. A andra
sidan forhindrar tillimpningen av diskrimi-
neringsforbudet i 50 ¢ § vimpliktslagen
(452/1950) att nz‘igon forvigras skota vissa
uppgifter enbart pa den grunden att han har
en straffregisteranteckning.

Pa motsvarande sitt som i friga om perso-
ner som inleder sin tjinstergoring har f6r-
svarsmakten behov att tidvis kontrollera
straffregisteruppgifterna ocksd i friga om
personer som i reserven skoter formansupp-
gifter. Syftet med kontrollen ir att sikerstil-
la att personerna alltjimt dr lampliga for de
formansuppgifter inom reserven till vilka de
forordnats. Forsvarsmakten skall ha ritt att
fa uppgifter om personer som skéter forman-
suppgifter inom reserven ocksd for att av-
gora om personen i friga fortfarande kan
skota den uppgift som han férordnats till.

P4 grund av uppgifter som ansluter sig till
statens sikerhet kan ocksa grinsbevaknings-
visendet ldmnas uppgifter ur straffregistret
precis som for nidrvarande enligt forord-
ningen om personer som soker anstillning
vid det.

Polisen liksom dven tullvdsendet skoter
uppgifter i anslutning till den allminna ord-
ningen och sikerheten. Enligt bestimmelsen
kan uppgifter ur straffregistret lamnas till
inrikesministeriet om personer som soker
anstéllning inom polisférvaltningen och till
tullvdsendet om personer som soker anstill-
ning vid det. Polisen kan liamnas uppgifter
om personer som soker intride till polissko-
lan och polisinstitutet och personer som s6-
ker tjinst inom polisférvaltningen samt for
beviljande av begrinsade polisbefogenheter.
For niarvarande ingdr bestimmelserna i 13 §
2—4 punkten i forordningen. Polisen kan
ocksd 14 straffregisteruppgifter om komplet-
terande polispersonal, i fraga om vilken man
forutsitter att personen till sina personliga
egenskaper ldmpar sig for uppgiften. Om
komplettering av polispersonal foreskrivs i
42 § polislagen (493/1995).

Utrikesministeriet skall enligt forslaget
precis som for ndrvarande fa uppgifter om
personer som soker anstéllning inom minis-
teriet. Justitieforvaltningen skall fd uppgifter
bl.a. i drenden som giller bl.a. domar- och
dklagartjinst, anstillning vid domstol eller
fangvardsvisendet liksom dven drenden som
giller antagning till hovrittsauskultant. Be-
stimmelserna om utlimnande av uppgifter
ingdr for narvarande i 13 § 1 mom. 5 punk-
ten och 2 mom. i férordningen.

Straffregisteruppgifter skall ocksi kunna
limnas vid personval som ansluter sig till
centralbanksverksamheten eller penningtill-
verkningen. Enligt forslaget skall Finlands
Bank fa uppgifter pd motsvarande sitt som
den for niarvarande far enligt 13 § 1 mom. 6
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punkten i forordningen. Finlands Bank i&r
penningmyndighet och pad uppdrag av den
svarar Setec Oy for sedeltillverkningen. I
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet som trader i kraft vid ingadngen
av december 1999 ingir en bestimmelse,
enligt vilken myndigheten kan limna ut en
sekretessbelagd uppgift till den som fétt i
uppdrag att utféra en uppgift, om detta ar
nodvindigt for uppgiftens utforande. Silun-
da har Finlands Bank ritt att 1imna straffre-
gisteruppgifter till Setec Oy foér att den vid
personval skall kunna forsdkra sig om till-
forlitligheten i samband med penningtill-
verkningen.

Med stdd av 1 mom. 4 punkten kan upp-
gifter ur straffregistret lamnas for siker-
hetskontroll. Punkten skall ersitta 13 § 3
mom. i straffregisterforordningen. Med stod
av det kan straffregisteruppgifter lamnas till
strilsiakerhetscentralen for sakerhetskontroll
som giller anvindning av strilning och
kérnenergi och till Luftfartsverket for over-
vakningen av sikerheten inom luftfarten.

Enligt 1 mom. 5 punkten kan uppgifter ur
straffregistret 1dmnas i ett arende som giller
omhindertagande av barn. For nirvarande
kan uppgifter lamnas ut i detta syfte med
stod av 12 § 5 punkten i forordningen. Om
omhindertagande av barn foreskrivs i bamn-
skyddslagen (683/1983). Beslutet om om-
hindertagande fattas av socialnimnden.
Uppgifter ur straffregistret kan behovas &
ena sidan vid prévningen av forutsittningar-
na for omhéndertagande och & andra sidan
vid prévningen av hur placeringen av barnet
i vérd utom hemmet skall ordnas.

Justitieministeriet kan med stdd av 2 mom.
av viigande skil bevilja tillsténd att 1dmna ut
uppgifter till myndigheter dven i andra fall
an de som nimns i 1 mom., di det ir friga
om utredning eller bedommng av en persons
tillforlitlighet. For niarvarande kan undantag
beviljas av justitieministeriets kanslichef
med stdd av 14 § i forordningen. Avsikten
dr att justietieministeriets kanslichef alltjamt
skall kunna bevilja undanfagslov enligt mi-
nisteriets arbetsordning. Aven om straffre-
gisterforingen 6vergdtt frén justitieministeriet
till rattsregistercentralen skall beslutsfattan-
det enligt forslaget i undantagsfall alltjamt
forbehallas justitieministeriet. Detta beror pa
att beviljande av undantagslov innefattar
rattspolitisk provning och linjedragning, vil-
ket till sin natur #r en uppgift som bittre
lampar sig for ministeriet 4n en administra-

tiv registermyndighet. Med tillstind av justi-
tieministeriet kan uppgifter ur straffregistret
lamnas ocks4 till andra an finska myndighe-
ter.

Uppgifterna i straffregistret 4r kénsliga
uppgifter, i friga om vilka behovet av skydd
for den personliga integriteten &r storre én i
friga om ovriga personuppgifter. Integri-
tetskyddet har betonats yttengare i och med
reformen av de grundliggande fri- och rit-
tigheterna och EU:s dataskyddsdirektiv for
vilken redogors i avsnitt 2.1. i allménna mo-
tiveringen. Eftersom utgingspunkten ir att
straffregisteruppgifterna skall hemlighdllas,
ar det med tanke pé integritetsskyddet moti-
verat att personen i fraga far veta for vilket
indamdl straffregisteruppgifter limnas ut.
Personen kan ocksé ibland sjalv paverka att
straffregisteruppgifter inte limnas ut till en
myndighet t.ex. genom att dterkalla sin ar-
betsplatsansokan.

Av ovan nimnda orsak foreslds att i para-
grafens 3 mom. tas in en bestimmelse, en-
ligt vilken en myndighet pd forhand skall
underritta personen om att straffregisterupp-
gifter kan inhdmtas om denne. Nir uppgifter
limnas ut med stéd av paragrafens 2 mom.,
hér det till justitieministeriet som bevﬂjar
undantagslov att gora en sddan underrittelse.

Underrittelse om inhdmtande av straffre-
gisteruppgifter behover dock inte goras, om
personen ocksi annars kan antas kinna till
att straffregisterutdrag kan skaffas. En sddan
presumtion kan goras t.ex. i friga om sidana
som ansoker om pass, eftersom det dr all-
mént kint att pass kan forvigras med stod
av lag, om sokanden inte har avtjanat
honom 4domt fangelsestraff. Ett flertal aren-
den som forutsitter tillstdnd av _myndighet ar
sddana i friga om vilka man pd forfattnings-
niv3 forutsitter att tillstdndssokanden ir till-
forlitlig. Dérfor kan man i allménhet utgd
frén att sokanden vet att myndigheten kon-
trollerar hans uppgifter bl.a. i straffregistret.
Aven den som soker anstillning inom staten
kan i allménhet antas kénna till att straffre-
gisteruppgifterna kontrolleras. Det faktum att
straffregisteruppgifter inhdmtas kan dock
komma som en Overraskning for sékanden,
om denne inte har underrittats sédrskilt om
det pa forhand.

Sattet for hur underrittelsen skall ske fére-
slds inte bli reglerad genom lag. Underrittel-
sen kan i de flesta fall ske genom ett om-
nidmnande péd ansokningsblanketten eller an-
nan blankett. Nir blanketterna i sinom tid
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fornyas kan om skaffande av straffregiste-
ruppgifter underrittas ocksd i sddana fall dar
lagen inte forutsitter det. Om den som soker
anstillning eller om tilltrdde till utbildning
inte behover fylla i ndgon blankett eller an-
nan handling, varav saken framgér eller om
uppgifterna inte ingdr i t.ex. arbetsplatsan-
nonsen, skall personen underrittas sirskilt
om saken. Underrittelsen kan ske muntligen
eller skriftligen och vid behov med posten.
5 §. I paragrafens 2 mom. ingdr bestim-
melser om utlimnande av straffregisterupp-
gifter genom teknisk anslutning. Justitiemi-
nisteriet kan ge en sddan myndighet som
avses i bestimmelsen ritt att fi uppgifterna
direkt. Beviljande av tillstdnd har varit nod-
vindigt bland annat darfor att straffregistret
dnnu inte i sin helhet var adb-baserat nir
lagstiftningen reviderades. Behov att sirskilt
bevilja tillstind existerar inte lingre.
Paragrafens 2 mom. foreslds bli 4dndrat sd
att rittsregistercentralen skall ha ratt att 1am-
na ut straffregisteruppgifter genom direkt
anslutning till sddana myndigheter och for
de dndamdl som anges i 4 och 4 a § i lagen.
Enligt forslaget forutsitts att rittsregistercen-
tralen anser att utlimnande av uppgifter ge-
nom teknisk anslutning vara motiverat med
avseende pad behovet av uppgifter och nod-
vandiga skyddsatgirder. For att fi teknisk
anslutning skall myndigheten for det forsta
ge utredning om att de forpliktelser som
stills i lagen, sdsom tystnadsplikt (3 §) och
begriansningen av vidareutlimnande (11 §),
blir tryggade. En nddvindig skyddsdtgird ar
ocksd det att systemet registrerar vilken
myndighet och for vilket andamdl denna har
gjort en forfrigning om en registrerad per-
son. Om myndigheten har ett omfattande
eller ofta dterkommande behov att fa uppgif-
ter ur straffregistret och datasekretessen har
tillgodosetts pé ett overtygande sitt, finns
inga hinder for anvindning av teknisk an-
stutning. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen behover man inte som for nédrvarande
begrinsa de verksamhetsstillen frin vilka
polisen har en teknisk anslutning till straffre-
gistret. Enligt 5 § 2 mom. straffregisterlagen
har justitieministeriet nimligen kunnat bevil-
ja hogst tre forundersdkningsmyndigheter
som har jour dygnet runt ritt att genom tek-
nisk anslutning fa uppgifter ur straffregistret.
Om diremot uppgifter behdvs endast spora-
diskt, sd som t.ex. i drenden som giller om-
héndertagande av barn, eller annars relativt
sillan, kan man inte i allménhet anse det
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vara motiverat att bevilja ritt att anvinda
teknisk anslutning pd grund av behov, utan
uppgifterna kan alltjamt fis genom att frén
rittsregistercentralen bestilla straffregisterut-
drag.

6 §. 1 paragrafen foreskrivs om enskilda
personers ritt att ur straffregistret fa utdrag
over egna uppgifter och kontrollera sina
uppgifter. Den nya personuppgiftslagen tri-
der 1 kraft den 1 september 1999. Paragra-
fens 2 mom. foreslas darfoér bli justerat sd
att i frdga om insynsritten inte hanvisas till
personregisterlagen (471/1987), utan till vad
som bestims om skydd av personuppgifter.

Lagen omfattar ingen bestimmelse enligt
vilken en juridisk person skulle ha motsva-
rande ritt som en enskild person att kontrol-
lera sina uppgifter i straffregistret. Det fore-
slds att i paragrafens 2 mom. tas in en be-
stimmelse som forpliktar att ge straffregiste-
rutdrag. Eftersom de allminna bestimmel-
serna 1 personregisterlagen inte giller sam-
manslutningar, dr det inte nodvindigt att
motivera begéran for att f4 utdraget. Uppgif-
ter kan alltid 1dmnas pd begiran av den per-
son som har rétt att teckna den juridiska per-
sonens namn.

9 §. Paragrafen foreslds bli dndrad sd att
rittsregistercentralen i stéllet for justitiemi-
nisteriet kan limna ut uppgifter ur straffregi-
stret for vetenskaplig forskning och statistik-
foring,

Ikrafttridelsebestimmelse. Bestimmelsens
1 mom. innehéller en sedvanlig ikrafttridel-
sebestimmelse. Lagen foreslds trida i kraft
s& snart som mojligt efter att den har anta-
gits och blivit stadfist.

Med stdd av 3 mom. i den 4 a § som fére-
slds bli fogad till lagen, skall en myndighet
som har fér avsikt att begira straffregister-
uppgifter om en person underritta personen i
friga om saken. Underrittelse behover dock
inte gbéras om personen annars kan antas
kinna till att straffregisterutdrag skaffas. En-
ligt paragrafens 2 mom. tillimpas inte denna
bestimmelse pa drenden som blivit anhin-
giga innan lagen trider i kraft.

2. Nirmare bestimmelser och
foreskrifter

Det foreslds att 12-—14 § straffregisterfor-
ordningen skall upphivas pd grund av 4 a §
som foreslds bli fogad till lagen. Forord-
ningen skall ocksé dndras, eftersom registret
numera fors av rittsregistercentralen. Ett
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utkast till férordning ingdr inte som bilaga
till denna proposition.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds triada i kraft sa snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

4. Lagstiftningsordning

Straffregisterlagstiftningen reviderades fore
reformen av de grundliggande fri- och rit-
tigheterna, som triadde i kraft den 1 augusti
1995. Straffregisteruppgifterna 4r sekretess-
belagda personuppgifter. I 8 § 1 mom. rege-
ringsformen forutsitts det att om utlimnande

av personuppgifter bestims genom lag. Av
10 g 2 mom. regeringsformen foljer dter att
om utlimnande av sekretessbelagda uppgif-
ter som innehas av myndigheter skall fére-
skrivas genom lag. P4 grundval av dessa
bestimmelser foreslds i propositionen att
bestimmelserna om utlamnande av uppgif-
ter, som for nirvarande delvis ingdr i straff-
registerforordningen, skall tas in 1 lagen.

Den foreslagna lagen innehdller inget si-
dant som med avseende pd bestimmelserna
om de grundliggande fri- och rittigheterna
forutsitter att lagen skall behandlas 1 grund-
lagsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #Andring av straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i straffregisterlagen av den 20 augusti 1993 (770/1993) 4 § 3 mom.,
dndras 1 § 1 mom., 5 § 2 mom., 6 § 2 mom. och 9 §,
av dessa lagrum 6 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1639/1995, samt

fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

1§
Vid rittsregistercentralen fors straffregister
enligt vad som bestims i denna lag.

4a8

Utover vad som bestims i 4 §, ldmnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter i drenden som giller

1) pass, finskt medborgarskap eller i utlén-
ningslagen (378/1991) avsett visum, tillstdnd
eller annan dtgard,

2) sddana tillstind eller godkidnnanden av
myndighet, som &4r beroende av personens
tillforlitlighet,

3) intrade till utbildning eller val till ett
uppdrag som har samband med statens si-
kerhet, utrikesforvaltningen, allmin ordning
och sikerhet, Finlands internationella forhal-
landen, justitieforvaltningen, centralbank-
sverksamheten eller penningtillverkningen
och som ir beroende av personens tillforlit-
lighet,

4) sikerhetskontrollen samt

5) omhindertagande av barn.

Justitieministeriet kan av vigande skil be-
vilja tillstdnd att limna ut uppgifter ur straf-
fregistret till en myndighet dven i andra fall
in de som ndmns i 1 mom. for utredning
och bedomning av en persons tillforlitlighet.

Myndigheten skall underritta personen i
friga om att uppgifter om honom i straffre-
gistret kan begiras for behandling av ett
arende som avses i 1 mom. Underrittelse
behover dock inte ske, om det kan antas att
personen ocksa annars kinner till att uppgif-
ter kan skaffas om honom.

Rittsregistercentralen kan limna de myn-
digheter som ndmns ovan i 4 och 4 a § upp-
gifter ur straffregistret dven i maskinlasbar
form eller genom teknisk anslutning for si-
dana dndamdl som anges i dessa paragrafer,
om det med beaktande av behovet av att
anvinda uppgifterna och nédvindiga skydd-
sdtgirder ir motiverat.

Om envars ritt att kontrollera registerupp-
gifter om honom sjilv giller vad som fore-
skrivs om skydd av personuppgifter. Den
som antecknats i straffregistret har dessutom
ritt att pd begiran fi veta till vem och for
vilket andamal det under det senaste dret har
ldmnats ut uppgifter om honom ur det regis-
ter som fors med hjilp av automatisk data-
behandling. Den som har ritt att teckna en
juridisk persons namn har, oberoende av det
satt pd vilket registret fors, motsvarande
kontrollrdtt och ratt att f& information f6r
den juridiska personens rikning samt ritt att
fa ett straffregisterutdrag som giller den ju-
ridiska personen.

9§
Rittsregistercentralen kan limna ut uppgif-
ter ur straffregistret f6r vetenskaplig forsk-
ning eller statistikféring, om inte de registre-
rade personernas integritetsskydd eller ritt
och fordel eller statens sdkerhet dventyras av
att uppgifterna lamnas ut och anvinds.
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Denna lag trader i kraft den . éarende som avses i 4 a § 1 mom. har blivit
Dock tillimpas 4 a § 3 mom. inte, om ett  anhédngigt innan lagen trider i kraft.

Helsingfors den 21 maj 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Johannes K oskinen
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Bilaga

Lag

om éndring av straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i straffregisterlagen av den 20 augusti 1993 (770/1993) 4 § 3 mom.,
dndras 1 § 1 mom., 5§2mom 6 § 2 mom. och 9
av dessa lagrum 6 § 2 ‘mom. sidant det lyder i lag 1639/ 1995, samt

fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:
Gadllande lydelse

1
Vid justitieministeriet fors straffregister
enligt vad som stadgas 1 denna lag.

Till andra finska myndigheter dn de som
anges i 1 mom. kan uppgifter ur straffregi-
stret ldmnas for utredning eller bedomning
av en persons tillforlitlighet och personliga
lamplighet, enligt vad som ndrmare stadgas
genom forordning.

Foreslagen lydelse

1§
Vid rattsregistercentralen fors straffregister
enligt vad som bestims i denna lag.

(upphivs)

4a§

Utover vad som bestams i 4 §, ldmnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
Jfinska myndigheter i drenden som galler

1) pass, finskt medborgarskap eller i utlin-
ningslagen (378/1991) avsett visum, tillstdnd
eller annan argdrd,

2) sddana tillstdnd eller godkiinnanden av
myndighet, som dr beroende av personens
tillforlitlighet,

3) intride till utbildning eller val till ett
uppdrag som har samband med statens sd-
kerhet, utrikesforvaltningen, allmdn ordning
och sikerhet, Finlands internationella forhdl-
landen, Justitieforvaltningen, central-
banksverksamheten eller penningtillverk-
ningen och som dr beroende av personens
tillforlitlighet,

4) sakerhetskontrollen samt

5) omhdndertagande av barn.

Justitieministeriet kan av vdgande skdl be-
vilja tillstand att ldmna ut uppgifter ur straf-
fregistret till en myndighet dven i andra fall
dn de som nimns i 1 mom. for utredning
och bedomning av en persons tillforlitlighet.

Myndigheten skall underritta personen i
frdga om art uppgifter om honom i straffre-
gistret kan begdras for behandling av ett
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Gallande lydelse

Justitieministeriet kan ge myndigheter som
ndmns i 4§ 1 mom. 1—4 punkten samt
centralkriminalpolisen och hogst tre andra
forunders6kningsmyndigheter som har jour
dygnet runt ritt att genom teknisk anslutning
fa uEpgifter om personer ur straffregistret
for sadana dndamal som avses i 4 § 1 och 2
mom.

I personregisterlagen (471/87) stadgas om
envars ritt att kontrollera registeruppgifter
om honom sjilv. Den som antecknats 1 straf-
fregistret har dessutom ritt att pd begrin fa
veta till vem och for vilket indamil det un-
der det senaste dret har lamnats ut uppgifter
om honom ur det register som fors med
hjilp av automatisk databehandling. Den
som har ritt att teckna en juridisk persons
namn har, oberoende av det sitt pa vilket
registret foérs, motsvarande kontroliritt och
ritt att fi information for den juridiska per-
sonens rikning.

9§

Justitieministeriet kan limna ut uppgifter
ue straffregistret for betenskaplig forskning
eller statistikforing, om inte de registrerade
personernas integritetsskydd eller ritt och
fordel eller statens sdkerhet dventyras av att
uppgifterna ldmnas ut och anvéinds.

Foreslagen lydelse

drende som avses i 1 mom. Underrittelse
behover dock inte ske, om det kan antas att
personen ocksd annars kdnner till att uppgif-
ter kan skaffas om honom.

Riittsregistercentralen kan limna de myn-
digheter som ndmns ovan i 4 och 4 a § upp-
gif-ter ur straffregistret dven i maskinldsbar
form eller genom teknisk anslutning for sd-
dana idndamdl som anges i dessa paragrafer,
om det med beaktande av behovet av att
anvinda uppgifterna och nodvindiga skydd-
sdtgdrder dr motiverat.

Om envars ritt att kontrollera registerupp-
gifter om honom sjilv gdller vad som fore-
skrivs om skydd av personuppgifter. Den
som antecknats i straffregistret har dessutom
ritt att pd begiran fi veta till vem och for
vilket andamal det under det senaste 4ret har
lamnats ut uppgifter om honom ur det regis-
ter som fors med hjilp av automatisk data-
behandling. Den som har ritt att teckna en
juridisk persons namn har, oberoende av det
sitt pd vilket registret fors, motsvarande
kontrollritt och rdtt att fi information for
den juridiska personens rikning samt rditt att
fa ett straffregisterutdrag som gdller den ju-
ridiska personen.

98§
Rdttsregistercentralen kan lamna ut uppgif-
ter ur straffregistret for vetenskaplig forsk-
ning eller statistikforing, om inte de registre-
rade personernas integritetsskydd eller ritt
och fordel eller statens sikerhet dventyras av
att uppgifterna limnas ut och anvinds.

Denna lag trader i kraft den

Dock tillampas 4 a § 3 mom. inte, om ett
drende som avses i 4 a § 1 mom. har blivit
anhdngigt innan lagen trider i kraft.




